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eminentemente t6cnica ou administrativa.

2.1. Competencia legislativa H
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0  projeto  de  lei  complementar  se  enquadra  nas  autorizag6e
franqueadas   aos   Municipios,   de   acordo   com   o   que   disp6em   o
Constituigao  Federal,  o  art.  22,   I,  da  Constituigao  Estadual  e  o  art._      __,_L=.._     i    .-+,-,1-```_.3_-`    _  ___          '

Organica,  por  se  tratar  de  mat6ria  de  interesse  local  e  relativa  a  re
servidores pdblicos municipais.

para  legislar
.    30,    I,    da

Vl,  da  Lei
uneragao de

2.2.  Iniciativa
Nao  ha vicio de  iniciativa,  pois,  corforme o  art.  61,  §  1°,11,  a,  da  Constituigao

Federal,  bern como o art.  36,  I,  da  Lei  Organica Municipal,  sao da inidiativa privativa
do  Prefeito  as  leis  que  disponham  sobre  a  estrutura  remunerat6ria  de  servidores
pdblicos municipais

2.3. Especie normativa
Quanto  a  especie  normativa  utilizada,  trata-se  de  mat6ria  reservada  a  lei

complementar,  conforme  art.  43,  §  1°,  V,  da  Lei  Organica,  nao  havendo  equivoco
neste ponto

2.4.  Merito
ALei

Complementar n.  53/2017  e,  dentre as  modificag6es,  estabeleceu nova tabela  para
os  auditores fiscais com formagao em  nivel  superior (Grupo 2,  Anexo  Ill).  A referida
Lei  Complementar  nao  estabeleceu  diferenciagao,  de  modo  que  ambas  as tabelas
-inclusive  a que  preve vencimento  basico  inicial  de  R$  12.000,00 -passaram  a
vigorar a partir da publicagao do ato normativo,  com  efeitos financeiros a partir de  1°
de janeiro de 2022 (art.  5° da LC  138/2022).

A16m disso,  a  LC  138/2022  nao revogou a gratificagao de atividade especifica
prevista  no  art.  29,I,  e,  e  §  4°,  da  Lei  Complementar  n.  33/2017,  de  sorte  que  tal
vantagem continua em plena vigencia,  sendo verba permanente devida ao Auditor
Fiscal  de Obras e  Urbanismo com formagao em  engenharia,  arquitetura e tecn6logo
em constru9ao civil.

Feita  essa  contextualjzagao,  entendemos  que  inexiste  6bice  juridico  para  a
alteragao da tabela de vencimento.

Entretanto,  por forga  do  art.  37,  XV,  da  Constituigao  Federal,  tal  modificagao
nao podera acarretar a reducao dos vencimentos dos servidores que ja recebem
-  ou  deverlam  estar  recebendo  -  remuneragao  com  base  na  tabela  que  preve
vencimento  basico  inicial  de  R$  12.000,00  e  atualmente  esta  vigenle,  com  efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2022

Tamb6m  6  possivel  a  revogagao  da  gratificagao de atividade especifica,  mas
nao   com   efeitos   retroativos.   Com   efeito,   o   art.   50,   XXxvl,   da   Constituigao
estabelece que "a  lei  nao prejudicafa o direito adquirido,  o ato juridico perfeito e a
coisa julgada".

No   mesmo   sentido,   a   Lei   de   lntrodugao  as   Normas   do   Direito   Brasileiro
disp6e:

Complementar   n.    138/2022   promoveu   diversas   alterag6es   na   Lei
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Art.  60 A  Lei  em vigor tefa  efeito imediato  e  geral,  respeitados  o  ato juridico
perfeito,  o direito adquirido e  a coisa julgada.                           (Redacao dada
pela  Lei  n° 3.238, de  1957)

§  10 Reputa-se ato juridico  perfeito o ja  consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou.                             (lncluido  pela Lei  n° 3.238,  de  1957)

§ 2° Consideram-se adquiridos assim  os direitos que a  sou titular,  ou
alguem   por   ele,   possa   exercer,   coma   aqu6Ie§   cujo   com6co   do
exercicio    tenha    temo    pre-fixo,    ou    condieao    pie.stabelecida
inaltefavel, a arbitrio de outrem.                               (Incluido pela  Lei  n° 3.238,
de  1957)

§  3°  Chama-se  coisa julgada  ou  caso julgado  a  decisao Judicial  de  que ja
nao caiba  reciirso.                             (Incluido pela  Lei  n° 3.238, de 1957)

No caso,  os servidores que  ex6rceram  o  cargo de Auditor Fiscal  de Obras e
Urbanismo  com  formagao  em  engenharia,  arquitetura  e  tecn6logo  em  construgao
civil adquirlram o direito a GAE relativa ao periodo trabalhado,  conforme art. 29,  § 4°,
da LC 33/2017, que esta vigente.  Lei  posterior nao pode ferir direitos adquiridos.

Por exemplo,  urn servidor que,  em junho de 2022, exerceu o cargo de Auditor
Fiscal  de  Obras  e  Urbanismo  com  formaeao  em  engenharia  incorporou  em  seu
patrim6nio juridico  o  direito  subjetivo  a  GAE  do  mss  em  questao.  Uma  lei  posterior
poderia ate  revogar a  referida verba,  mas nao poderia  retroagir de  modo a  retirar o
direito ja adquirido a GAE de junho de 2022.

E  importante tamb6m ressalvar que a revogagao do art.  29,  I,  e,  e § 4° da LC
33/2017  nao  pode  ensejar a  redu€ao  nominal  dos vencimentos  dos  servidores
que hoje tern direito a GAE,  conforme art.  37, XV,  da Constituieao Federal.

Segundo  iterativa  jurisprudencia  do  STF,  jnexiste  direito  adqujrido  a  regime
juridico,  desde que assegurada a irredutibilidade de vencimentos:

Ementa:    AGRAVO    REGIMENTAL    EM    RECURSO   EXTRAC)RDINARIO.
DIREITO ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.  DIREITO ADQUIRIDO
A   REGIME   JURiDICO   OU   A   FORMA   DE   CALCULO.   INEXISTENCIA.
GARANTIA  DA   IRREDUTIBILIDADE  DE  VENCIMENTOS.  VERIFICACAO
DA OCORRENCIA DE  DECESSO REMUNERATORIO.  IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE  DE  REEXAME  DE  FATOS  E  PROVAS.   INCIDENCIA  DA
SUMULA  279  DO  STF.1.  Nos termos  da  orientacao  firmada  nesta  Corte,
inexiste   direito   adquirido   a   regime   juridico   ou   a   forma   de   calculo   da
remuneragao  de  servidores  pdblicos,  assegurada  a  irredutibiljdade  de
vencimentos.    2.    A   verificagao   da    ocorrencia,    ou    nao,    de   decesso
remunerat6rio  decorrente   da   mudanga   de   regime  juridlco  de  servidores
ptlblicos   exige   a   apreciagao   de   fatos   e   provas.   Incidencia   da   Stimula
279/STF.  3. Agravo  regimental  a que se  nega  provimento,  com  previsao de
aplica9ao   da   multa   prevista   no   art.   1.021,   §   4°,   do   CPC,   observado   o
disposto no § 50 do  mesmo djspositivo legal.
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EMENTA:        DIREITOS        CONSTITUCIONAL        E        ADMINISTRATIVO.
ESTABILIDADE  FINANCEIRA.  MODIFICA¢AO  DE  FORMA  DE  CALCULO
DA   REMUNERA9AO.    OFENSA   A   GARANTIA   CONSTITUCIONAL   DA
IRREDUTIBILIDADE                DA                REMUNERA9AO:                AUSENCIA.
JURISPRUDENCIA.  LEI  COMPLEMENTAR  N.  203/2001   DO  ESTADO  DO
RIO   GRANDE   DO   NORTE:   CONSTITUCIONALIDADE.    1.   0   Supremo
Tribunal  Federal  pacificou  a  sua iurisprudencia  sobre  a  constltucionalidade
do instituto da estabilidade financeira e sobre a ausencia de direito adquirido
a   regime  jurfdico.   2.   Nesta   linha,   a   Lei   Complementar   n.   203/2001,   do
Estado do Rio Grande do Norte,  no panto que alterou  a forms de calculo de
gratificag6es   e,   consequentemente.,   a   composicao   da   remuneracao
servidores  ptlblicos,  nao  ofende  a  Constituigao  da  Reptiblica  de  1988,
dar   cumprimento    ao    principio   da    irredutibilidade    da    remuneraoao.

;pe:ouar32oo3!g;:oEgp::a::C:Laa!osqfu5'R:tEEgLaL-8EoiTT:T:t:5:go;;en5,,vJuuLgGad,og-:3T
2009     PUBLIC  20-03-2009  EMENT  VOL-02353-06     PP-0109g  RTJ  VOL-
00208-03  PP-01254)

Com   essas   raz6es   e   visando   melhorar  o   aspecto   redacional   do   projeto,
sugere-se  a  proposieao  de  emendas  modificativas  dos  arts.   10,  20  e  3°  para  que
tenham a seguinte redagao:

Art.1°  A tabela de vencimemo  base do grupo  ocupacional 2,  categoria  nivel
superior,  constante  do  Anexo  Ill  da   Lei  Complementar  n°  33,  de   14  de
dezembro   de   2017,   passa   a   vigorar   nos   temos   do   Anexo   desta   Lei
Complementar.

Art.  20   Ficam  revogados a alinea "e" do  inciso  I  do caput e o § 40 do art.  29
da  Lei  Complementar n° 33, de 2017.

Art.  30   Esta  Lei Complementar entra em vigor na data de sua  publicaeao.

2.5. Adequaeao ongamentario-financeira
A  analise  de  impacto  ongamentario-financeiro  demonstra  que  o  projeto  nao

acarreta despesa (fls.  06/07),  inexistindo violagao das normas de Direito Financeiro.

3. CONCLUSAO

Ante o  exposto,  esta  Procuradoria entende que  inexiste 6bice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 45/2022, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite  na  Comissao de Constituigao,  Justiea e
Redagao Final.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,  11  de julho de 2022.

i:faiu57agaeBraga
Procurador
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ASSUNTO:  "ALTERA A  LEI  COMPLEMENTAR  N°  33,  DE  14  DE  DEZEMBRO
DE  2017„-

lNTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACH0 DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  267/2022,  de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os a Diretoria Legislativa.

RECEBIDO EM

/              /2022

DIRETORIA LEGISLATIVA


