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PARECER N. 267/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 45/2022
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 45/2022, que "Altera a
Lei Complementar n° 33, de 14 de dezembro de 2017".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 45/2022.
ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N. 33/2017. EXAME
DE CONSTITUCIONALIDADE E DE | LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE. NECESSARIA OBSERVANCIA DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS E DOS DIREITOS
ADQUIRIDOS. SUGESTAO DE EMENDAS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar l. 45/2022, de
iniciativa do Prefeito, que "Altera a Lei Complementar n° 33, de 14 de dezembro de
2017".

Constam dos autos: oficio/ASSESJUR/GABPRE/N® 1004/2022, texto inicial do
projeto de lei complementar, mensagem governamental n. 44/20%2, andlise de
impacto orgamentario-financeiro e parecer proferido pela Procuradoria Geral do
Municipio do processo SAJ n. 2022.02.000972. |

O projeto altera a tabela de vencimento do grupo ocupacional 2, nivel
superior, do Anexo Il da Lei Complementar n. 33/2017, estabelecendo que a
primeira tabela vigorara de 01/01/2022 a 28/02/2023, e a segunda tabela, a partir de
01/03/2023. |

Também revoga a gratificagéo de atividade especifica (GAE) dbs auditores de

obras e urbanismo, prevista no art. 29, |, e, e § 4° da referida Lei Complementar,
com efeitos a contar de 1° de janeiro de 2022.

. : |
Na mensagem goyernamental, o Prefeito afirma que a alteragcéo versa, téo
somente, sobre corregbes de erros materiais presentes no Trojeto de lei

complementar votado em 22 de abril de 2022, que resultou na ledicdo d .
Complementar n. 138/2022. q ¢éo da Lei

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de
2016 mcuﬁmbe a esta p{ocuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
Juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos

praticados no ambito da Camara Municipal, nem ’ )
_ nbit I analisar aspectas de natur
eminentemente técnica ou administrativa. P e

2.1. Competéncia legislativa f‘ﬁl
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O projeto de lei complementar se enguadra nas gutcirizat;ées para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, |, dq
Constituicdo Federal, o art. 22, |, da Constituigdo Estadual eo :eart. 23, Vi, d.a Lei
Organica, por se tratar de matéria de interesse local e relativa a remuneragao de
servidores publicos municipais.

2.2. Iniciativa o

N0 ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1°, 1, &, da Constntun;_ao
Federal, bem como o art. 36, |, da Lei Orgéanica Municipal, s&o da iniciativa priyatwa
do Prefeito as leis que disponham sobre a estrutura remuneratéria de servidores
publicos municipais.

2.3. Espécie normativa o

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lel
complementar, conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Organica, néo havendo equivoco
neste ponto.

2.4. Mérito

A Lei Complementar n. 138/2022 promoveu diversas alteracdes na Lei
Complementar n. 33/2017 e, dentre as modificagbes, estabeleceu nova tabela para
os auditores fiscais com formacdo em nivel superior (Grupo 2, Anexa ). A referida
Lei Complementar ndo estabeleceu diferenciagdo, de modo que ambas as tabelas
— inclusive a que prevé vencimento bésico inicial de R$ 12.000,00 — passaram a
vigorar a partir da publicagéo do ato normativo, com efeitos financeiros a partir de 1°
de janeiro de 2022 (art. 5° da LC 138/2022).

Além disso, a LC 138/2022 néo revogou a gratificacdo de atividade especifica
prevista no art. 29, |, e, e § 4° da Lei Complementar n. 33/2017, de sorte que tal
vantagem continua em plena vigéncia, sendo verba permanente devida ao Auditor

Fiscal de Obras e Urbanismo com formagdo em engenharia, arquitetura e tecnélogo
em construgao civil.

Feita essa contextualizagdo, entendemos que inexiste dbice juridi
* . e obice juridico pa
alteracao da tabela de vencimento. j PRIER

Entretanto, por forga do art. 37, XV, da Constituicdo Federal, tal modificacdo
ndo poderé_acarretar a reducao dos vencimentos dos servidores que ja recebem
— Ou deveriam estar recebendo — remuneragdo com base na tabela que prevé

vencimento basico inicial de R$ 12.000,00 e atualmente esta vi '
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2022 S, Gom efeitos

Também ¢é possivel a revogagéo da gratificaca ivi i
- : cao de atividade especifica, mas
ndo com efeitos retroativos. Com efeito, o art. 5% XXXVI, da pConstituigéo

estabelece que "a lei ndo prejudicara o direito adquiri juridi '
ooisajulgada™ quirido, o ato juridico perfeito e a

No mesmo sentido, a Lei de Introdu

dispoe: ¢&o as Normas do Direito Brasileiro

V2
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Art. 6° A Lei em vigor teré efeito imediato e geral, respeitados o ato juri
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. (Redagéo dada

pela Lei n° 3.238, de 1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito 0 ja consumado segu_ndo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou. (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1937)

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titt_xlar, ou
alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo comego .do
exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condigao pré-estgbelec:da
inalteravel, a arbitrio de outrem. (Incluido pela Lei n® 3.238,

de 1957)

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja
nao caiba recurso. (Incluido pela Lei n° 3.238, de 1957)

No caso, os servidores que exerceram o cargo de Auditor Fiscal de Obras_e
Urbanismo com formagdo em engenharia, arquitetura e tecndlogo em construc;ag
civil adquiriram o direito @ GAE relativa ao periodo trabalhado, _cqnforme ar‘t.. 29, § 4°,
da LC 33/2017, que esta vigente. Lei posterior n&o pode ferir direitos adquiridos.

Por exemplo, um servidor que, em junho de 2022, exerceu o cargo de Auditor
Fiscal de Obras e Urbanismo com formagdo em engenharia incorporou em seu
patriménio juridico o direito subjetivo @ GAE do més em questdo. Uma lei posterior
poderia até revogar a referida verba, mas nao poderia retroagir de modo a retirar o
direito ja adquirido a GAE de junho de 2022.

E importante também ressalvar que a revogagéo do art. 29, |, e, e § 4°da LC
33/2017 ndo pode ensejar a redugdo nominal dos vencimentos dos servidores
que hoje tém direito & GAE, conforme art. 37, XV, da Constituicdo Federal.

Segundo iterativa jurisprudéncia do STF, inexiste direito adquirido a regime
juridico, desde que assegurada a irredutibilidade de vencimentos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO ADQUIRIDO
A REGIME JURIDICO OU A FORMA DE CALCULO. INEXISTENCIA.
GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. VERIFICAGAO
DA OCORRENCIA DE DECESSO REMUNERATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA 279 DO STF. 1. Nos termos da orientacdo firmada nesta Corte,
inexiste direito adquirido a regime juridico ou a forma de célculo da
remuneracdo de servidores pulblicos, assegurada a irredutibilidade de
vencimentos. 2. A verificagdo da ocorréncia, ou ndo, de decesso
remuneratorio decorrente da mudanca de regime juridico de servidores
publicos exige a apreciacdo de fatos e provas. Incidéncia da Sumula
279/STF. 3. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de
aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC, observado o
disposto no § 5° do mesmo dispositivo legal.

(RE 1218103 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 21/02/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-071 DIVULG 11-04-2022
PUBLIC 12-04-2022)
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EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ESTABILIDADE FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO
DA REMUNERAGAO. OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERAGAO: AUSENCIA.
JURISPRUDENCIA. LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE. 1. O Supremo
Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre a constitucionalidade
do instituto da estabilidade financeira e sobre a auséncia de direito adquirido
a regime juridico. 2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do
Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que alterou a forma de calculo de
gratificagdes e, conseqiientemente, a composi¢do da remuneracdo de
servidores publicos, ndo ofende a Constituicdo da Replblica de 1988, por
dar cumprimento ao principio da irredutibilidade da remuneragdo. 3.
Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.

(RE 563965, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
11/02/2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-053 DIVULG 19-03-
2009 PUBLIC 20-03-2009 EMENT VOL-02353-06 PP-01099 RTJ VOL-
00208-03 PP-01254)

Com essas razbes e visando melhorar o aspecto redacional do projeto,
sugere-se a proposi¢do de emendas modificativas dos arts. 1°, 2° e 3° para que
tenham a seguinte redagao:

Art. 1° A tabela de vencimento base do grupo ocupacional 2, categoria nivel
superior, constante do Anexo Ill da Lei Complementar n° 33, de 14 de
dezembro de 2017, passa a vigorar nos termos do Anexo desta Lei
Complementar.

Art. 2° Ficam revogados a alinea "e" do inciso | do caput e o § 4° do art. 29
da Lei Complementar n° 33, de 2017.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

2.5. Adequagao orgamentario-financeira

A analise de impacto orgamentario-financeiro demonstra que o projeto néo
acarreta despesa (fls. 06/07), inexistindo violagdo das normas de Direito Financeiro.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entend inexi dbice juridi
N osto, ) € que Inexiste obice juridico para
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 45/2022. com as emendjas suge?idasa

Recomenda-se que o | ' iSS3 i
Redagso Final, q projeto tramite na Comiss&o de Constituigio, Justica e

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 11 de julho de 2022,

W,
A, —

Renah Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 45/2022

ASSUNTO: “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 33, DE 14 DE DEZEMBRO
DE 2017".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n°. 267/2022, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.
Remetam-se os a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-AC, 12 de julho de 20

RECEBIDO EM

/ /2022

DIRETORIA LEGISLATIVA




