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PARECER N. 268/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 46/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 46/20
a   Lei   Complementar   n°   112,   de   29   de  julho   de  2021,   que   dis
diretrizes  para  a  elaboragao e  execugao da  Lei  Orgamentaria  de
Complementar  131,  de  23  de  dezembro  de  2021,  que  estima  a  R
despesa para o exercicio financeiro de 2021  e da outras providencia
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PROJETO   DE   LEI   COM
46/2022.  ALTERACAO   DO  A
LEI COMPLEMENTAR N° 112/
DIRETRIZES  ORCAMENTAR
EXERCICIO       DE      2022)
COMPLEMENTAR       N°       13

INTERESSADA:  Diretoria  Legislativa

°RE8€NMCE,NAT^R'A     ADNEUAL
DE

POSSIB[LIDADE.  ART.  40,  §
DE          RESPONSABILIDAbE
RENUNCIA      NA0      CONSID
ESTIMATIVA      DE      RECEIT
ORCAMENTARIA  ANUAL.  A
MEDIDA DE COMPENSACAO

I - RELATORIO

Trata-se  de  parecer sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n
iniciativa   do   Prefeito,   que   altera   o   Anexo   11   -   Metas   Fiscais   -
Compensacao  da  Rendncia  de  Receita  2022,  previsto  na  Lei  Com
112/2021   (Lei  de  Diretrizes  Orgamentarias  de  2022),  e  na  Lei  Com
A ^` ,^^^J   ,,.-131/2021  (Lei  Orcamentaria Antial de 2022).

projetoc::S,te:mcodm°pS,eamu:::ar?FJ:+:#::EgsoJvue%::etn:a:8:2°£3/'26:2t,°ahni:
irr,r\ --,-- r ----- LJ£-:_  I.._____:__   _impacto ongamentario-financeiro e o parecer proferido  pela  Procuradoria  ¢e
Municipio no Processo SAJ n.  2022.02.000955.

A  inteneao  do  Prefeito  e  incluir,  na  LOO  de  2022  e  na  LOA  de  2022,  a

;eenrir:::o::r[:see:t:orne::t:::o:a:,:'sstg'S:::ae°//::me':::;gep#:::°:eeptr:#,Sedpaadr:
do  Municlpio.

A  proposta  tamb6m  eleva  as  estimativas  da  reni]ncia  de  receita  re
anistia/isencao/remissao de  lpTU para fomento ao desenvolvimento de

potencial de geragao de emprego e renda.

ativa  a
empresas_____     __    _''1'1-I  __--

instaladas  nos  Distritos  lndustriais  e/ou  para  instalagao  de  novas  empresas  com
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Ademais,   a   proposigao   aumenta   a   estimativa   da   rendncia

decorrentes do Programa de Recuperacao Fiscal (REFIS).

Na  mensagem  governamental,  o  Prefeito  destacou  que,  no  ce
pandemia,  muitas empresas estao em processo de recuperacao econ6
acordo  com  economistas,   ha   urn  certo   pessimismo   quanto  a   parti
Estado na retomada econ6mica.

Salientou que a extensao do beneficio fiscal e de extrema importa
oMunj::;'j:Ill:URH,:.Baracn^;::'a%rsucvo;t-r'ib-Ji'Vb;;;-Tu'evous`b-5`i.e-fi|;.ii;i.6.;-c.6;.i
reerguer face a crise econ6mica agravada pela crise sanitaria.                       I

1

Asseverou que o projeto obedece aos limites e condie6es do que Se refere
a  reni]ncia de  receita,  conforme art.1°,  §  1° e art.14 da  Lei de  Responsabilidade
Fiscal.

E o necessario a relatar.                                                                                        I

11 -FUNDAMENTACAO

0  projeto de lei  complementar se enquadra nas autorizag6es para  legislar
franqueadas  aos  Municipios,  de  acordo  com  o  que  disp6em  o  art.  30,  I  e  Ill,  da
Constituigao  Federal  e  o  art.  22,  I  e  Ill,  da  Constituigao  Estadual,  por se,tratar de
materia  de  interesse  local  e  norma  que  versa  sobre  a  aplicacao  das  rendas  do

I

Municipio.

Tamb6m   nao   ha   vicio   de   iniciativa,   pois   a   proposicao   altera  la   lei   de
diretrizes  orgamentarias  e  a  lei  orgamentaria  anual  e  compete  privativamente  ao
Prefeito a iniciativa das leis or?amentarias,  na forma do art.  77 da Lei  Organica.

Quanto  a  esp6cie  normativa  utilizada,  trata-se  de  materia  reservada  a  lei
complementar,  conforme art.  43,  §  1°,  Xl,  da  Lei Organica,  nao havendo bquivoco
neste ponto.

Quanto ao conteLldo da presente proposieao, esta pretende alterar o Anexo
de Metas Fiscais,  quadro da Estimativa e Compensagao da Rendncia de Receita,
da  Lei  de  Diretrizes  Orcamentarias  para  o  exercicio  de  2022.  0  referido  quadro
tamb6m consta da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2022.

Nao  ha  impedimento  para  que  o  Executivo  apresente  projeto  alt6rando  o
Quadro de Estimativa e Compensagao da Rendncia de Receita previsto ha LD0 e
replicado  na   LOA  de   modo   a   prever  anistia   e   remissao  tributaria   e lelevar  o
montante das rendncias de receita ja previstas, desde que sejam apresentadas
a estimativa e a compensacao da rentlncia de receita, consoante art` 4°, § 2°,
V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

•i
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No caso, foi apresentada a estimativa da rendncia de receita no
de  2022,  2023  e  2024  e,  quanto  a  compensaeao,  consta  que  a
considerada   na   estimativa   da   receita   e   nao   afeta   as   metas   fi
Anistia/lsengao/Remissao   de    lpTU    para   "Fomento   ao    Desenvol

I-nstaladas   nos   Distritos   lndustriais  e/ou   para   lnstalaea
Embresas com Potencial de Geragao de Emprego e Renda"; Anistia/
Empresas

juros,  multas  e  penalidades  acess6rias  para  "Programa  de  Recuper
contribuintes   inscritos   ou   nao   em   Divida   Ativa";   Anistia/lsengao/R
impostos e taxas para "Permissionarios ou concessionarios de bens e
pilblicos de propriedade do Municipio", do quadro em Anexo -fl.  04).

Para  demonstrar  a  incorrecao  dessa  afirmacao,   6  important
hist6rico das leis que delinearam o planejamento orgamentario de 202

Em  14  de  maio  de  2021,  foi  proposto  o  Projeto  de  Lei  Com
09/2021,   que  definiu   as  metas  fiscais   para  o  exercicio  de  2022
consideracao,    dentre   outros   fatores,    a   estimativa   de   rendncia
constante   do   Anexo   11,   o   qual   nao   previu   beneficio   tributa
permissionarios ou concessionarios de bens e espa9os de pro
Municipio  e  subestimou  as  rentlncias  de  receita  relativas  ao  P
Recuperaeao Fiscal (REFIS) e ao beneficio fiscal concedido para
empresas instaladas nos Distritos lndustriais ou para a instala§
empresas com potencial  de geraeao de emprego e renda.  0 ref
deu origem a Lei Complementar n.112,  de 29 de julho de 2021  (LDO

Em    29    de    outubro    de    2021,    foi    apresentado    o    Proj
Complementar   n.   21/2021,   que   estimou   a   receita   e  fixou   a   des
exercicio de 2022,  seguindo as diretrjzes da Lei Complementar n.  11
de 2022).

h,p6tespe°sre6::::in:ti:::i:t'rveanu9nec[::a:I;arenv:::ag#'ian:::?,ud:°LrDb6§
quais   nao   se   enquadra   o   beneflcjo   tributario   para   os   permis€
concessionarios de bens e espagos pi]blicos,  tampouco a  majoracao
de  receita  do  REFIS  e  da  concessao  de  isencao/anistia de  lpTU  pa
situadas   nos    Distritos    lndustriais   e
propositura deu  origem  a  Lei  Compleme-ntar n.131,  de 23 de dezem
(LOA de 2022)

geradoras   de   emprego   e   r

As    leis    que    delineiam    o    planejamento    orcamentario    mu
concatenadas  e  a  estimativa  de  receita  aa  LOA  deve  estar  funda

_  ___ -.-.. _   _'-`y'.I-\,\,  ,1',\,I
Legislativo da  Camara  Municipal de Rio Branco,  no site:  <https://sapl.riobranco.ac.Ie

As informag6es a  seguir mencionadas  podem ser verificadas no Sistema de Apoi
EL^:®I^,:,,-I_  ^d_____   ,I       ,

Na  verdade,  o  quadro  da  estimati.va  e  compensagao  da  i`entlncia  de  receita  pr
I/?no1  A  ;AAr,+: ----  I_  I  --   .21/20216  identico ao da  LDO,  inclusive quanto aos valores.
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metas  fiscais  e  nas  hip6teses  de  rendncia  previstas  e  estimadas  na
efeito,  cabe  a  LDO  estabelecer  as  diretrizes  para  a  elaboragao  do
anual,  nos termos do art.165,  § 2°,  da Constituigao Federal  e do art.
Lei Organica.

No  caso,   para   que   a  renjincia   de   receita  em   questao  ho
considerada    na    estimativa    de    receita    da    LOA,    era    necessari
primeiramente   constasse   da   LDO,   oriunda   de   projeto   de   lei   co
apresentado  em  maio  de  2021,  e  isso  nao  ocorreu.  Como  se  nota,
decorrente     do     beneficio     tributario     para     os     permissio
concessionarios de bens e espacos pdblicos e a majora€ao da
receita do REFIS e da concessao de isencao/anistia de lpTU  par
situadas  mos  Distritos  lndustriais  e  geradoras  de  emprego  e
foram consideradas na estimativa de receita da Lei Orgamentaria

Diante   disso,    era   imprescindivel   que   o   projeto   indicasse
compensagao,   mas  tal   providencia  nao  foi  adotada  pelo  Chefe  d
contrariando o art. 4°,  § 2°, V,  da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A   mesma   advertencia   constou   do   parecer   da   Procuradori
Municipio  (fl.  17):

14.  Desse  modo.  6  de  ressaltar  a  ausencia  de  validad

Ressaltamos
"impostos  e  taxas"

permissionarios     e

p,]blico.

7,I § 20,  da

ve§se  sido
lque    ela

plementar
a rentlncia
arios     ou
nt]ncia de
ehpresas

renda  nao
nual.

medida   de
Executivo,

Geral   do

ficacia  da
o  da  estimativa  de  rentlncia  tributaria  e  fiscal  em

demonstradas as fontes de  com a  rendncia  de
receita,  atraves de relat6rio de impacto economico-financ
de   que   a   rentlncia   foi   considerada   na   estimativa   de
orcamentaria que devefa ser alterada tamb6m,  em adequ
sentido de que  nao afetarao as mctas de resultados fiscai
anexos  da  lei  de  diretrizes  orgamentarias,  nos  termos  d
incisos  e  §§  da  LRF, confome rent]ncia  de  receit

iro,  no sentido
receita   da   lei
9ao a esta,  no
previstas nos
art.15  a   17,

in  ou  sem
consequente  criacao  de  desDesas,  por  ocasiao  da  ediga
instituir[em]  as  remiss6es  de   lpTu  as  empresas  e  outr
remiss6es  de  tarifas aos  permissionarios  e  usuarios de  b
pdblicos municipais.

ainda   que   a   proposta   sequer   especifica
que  serao  objeto  de  anistia,   isengao  ou  rein

concessionarios    de     bens     e    espagos
imprescindivel que essa  informagao constasse do projeto,  com a r6
o valor pago pela  utilizagao de bens ou  espagos publicos nao 6 tax{

Finalmente,  quanto ao  processo  legislativo,  tratando-se  de  p
visa alterar a LDO e a LOA,  6 necessario cumprir o art.  78 do Regim

Art.   78  -  A  Comissao  de   Finances,   Orcamento  e  Fi
clistnbuidas   a   Proposta   Ongamentaria,   as   Diretrizes
Plano  Plurianual  e  o  processo  referente  as  contas  do
acompanhado   do   parecer   pfevio   do   Tribunal   de   Co
sendo-lhe vedado solicitar a audiencia de outra Comissao.
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Pafagrafo Unico -No case deste artigo,  aplicar-se-a, se a domissao nao
se manifestar no  prazo,  ao disposto  no §  1° do art.  71.

Ill -CONCLUSA0

Ante o exposto,  esta Proouradoria entende que existe 6bice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 46/2022.

0   projeto   devera   tramitar   na   Comissao   de   Orgamento,    Finaneas   e
Tributacao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,  12 de julho de 2022.

R!chgfalgaeBraga
Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 46/2022                                     i
i

£s2s.yNQTuOE"£,LSTPEO¥sOLEiEOAMspLDF¥ETE3ESNOpiAifaDAE2E9LADBE6J#LCHAOODE
EXECUCAO  DA  LEI  ORCAMENTARIA  DE  2022;  E  DA  LEI  COMPLEMENTAR

33E.spDEESA23pRERADEoZEFXBERR°ci%Fo2°FifutA38E,EBT'DMEA2o2RtECEE'5AEo:'TXARAA3
PROVIDENCIAS".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA.GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  268/2022,  de lavra do Procurador Renan  Braga
e Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os a Diretoria Legislativa.

/2022


