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PARECER N. 268/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 46/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 46/2022, que "Altera
a Lei Complementar n° 112, de 29 de julho de 2021, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragéo e execugéo da Lei Orcamentaria de 2022; e da Lei
Complementar 131, de 23 de dezembro de 2021, que estima a Receita e fixa a
despesa para o exercicio financeiro de 2021 e da outras providéncias"
INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
46/2022. ALTERAGAO DO ANEXO Il DA
LEI COMPLEMENTAR N° 112/2021 (LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2022) E DA LEI
COMPLEMENTAR N° 131/2021 (LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DE | 2022).
RENUNCIA DE RECEITA.
POSSIBILIDADE. ART. 4° § 2°, V, DA LEI
DE =~ RESPONSABILIDADE  FISCAL.
RENUNCIA NAO CONSIDERADA NA
ESTIMATIVA DE RECEITA DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. AUSENCIA DE
MEDIDA DE COMPENSAGAOQ. REJEICAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 46/2022, de
iniciativa do Prefeito, que altera o Anexo Il - Metas Fiscais - Estimativa e
Compensacéo da Rendncia de Receita 2022, previsto na Lei Complementar n.
112/2021 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2022), e na Lei Complementar n.
131/2021 (Lei Orgamentaria Anual de 2022).

Constam dos autos OFICIO/ASSESJUR/N® 1.008/2022, texto inicial do
projeto de lei complementar, mensagem governamental n. 45/2022, analise de
impacto orgamentario-financeiro e o parecer proferido pela Procuradoria Geral do
Municipio no Processo SAJ n. 2022.02.000955.

A intencdo do Prefeito € incluir, na LDO de 2022 e na LOA de 2022, a
renuncia da receita relativa a anistia/isencdo/remissao de impostos e taxas para
permissionérios e concessiondrios de bens e/ou espacos publicos de propriedade
do Municipio.

A proposta também eleva as estimativas da rendncia de receita relativa a
anistia/isencéo/remissao de IPTU para fomento ao desenvolvimento de empresas
instaladas nos Distritos Industriais e/ou para instalacéo de novas empresas com
potencial de geragdo de emprego e renda.
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Ademais, a proposicdo aumenta a estimativa da renuncia de receita
referente & anistia de penalidades pecuniérias e a remisséo de creditos tributérios
decorrentes do Programa de Recuperacéo Fiscal (REFIS).

Na mensagem governamental, o Prefeito destacou que, no cenario pds-
pandemia, muitas empresas estdo em processo de recuperacao econdmica e, de
acordo com economistas, ha um certo pessimismo quanto & participacao do
Estado na retomada econémica.

Salientou que a extens&o do beneficio fiscal &€ de extrema importancia para
o Municipio de Rio Branco, pois contribui para que os beneficiarios consigam se
reerguer face a crise econdmica agravada pela crise sanitéria.

Asseverou que o projeto obedece aos limites e condigdes do que se refere
a renuncia de receita, conforme art. 1°, § 1° e art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, | e Ill, da
Constituicdo Federal e o art. 22, | e |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de
matéria de interesse local e norma que versa sobre a aplicagdo das rendas do
Municipio.

Também néo ha vicio de iniciativa, pois a proposi¢cdo altera a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria anual e compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa das leis orgcamentarias, na forma do art. 77 da Lei Organica.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei

complementar, conforme art. 43, § 1°, XI, da Lei Organica, ndo havendo equivoco
neste ponto.

Quanto ao conteudo da presente proposigdo, esta pretende alterar o Anexo
de Metas Fiscais, quadro da Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita,
da L§| de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2022. O referido quadro
também consta da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2022.

Nao ha impedimento para que o Executivo apresente projeto alterando o
Quadro de Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita previsto na LDO e
replicado na LOA de modo a prever anistia e remissao tributaria e elevar o
montante das renuncias de receita j& previstas, desde que sejam apresentadas

a estimativa e a compensagao da renuncia de receita, consoante art. 4°, &2,
V, da Lei de Responsabilidade Fiscal. 4/
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No caso, foi apresentada a estimativa da renuncia de receita nolb e)‘cergiciosf
de 2022, 2023 e 2024 e, quanto a compensagdo, consta que a renuncia foi
considerada na estimativa da receita e nao afeta as metas fi$t_:a|s (itens
Anistia/lsencdo/Remissédo de IPTU para "Fomento &0 Desenvolyimento de
Empresas Instaladas nos Distritos Industriais e/ou para Instalacd ds_z |\lovas
Empresas com Potencial de Geragdo de Emprego e Renda", Anistia/Remissao de
juros, multas e penalidades acessérias para "Programa de Recuperacéo Fiscal,
contribuintes inscritos ou ndo em Divida Ativa"; Anistia/lsengdo/Remisséo de
impostos e taxas para "Permissionarios ou concessiondrios de bens elou espagos
publicos de propriedade do Municipio”, do quadro em Anexo - fl. 04).

Para demonstrar a incorregdo dessa afirmacéo, é impc)rtante1 tracar um
histérico das leis que delinearam o planejamento orgamentario de 2022

Em 14 de maio de 2021, foi proposto o Projeto de Lei Complementar n.
09/2021, que definiu as metas fiscais para o exercicio de 2022 levando em
consideragdo, dentre outros fatores, a estimativa de renincia de receitas
constante do Anexo Il o qual ndo previu beneficio tributario para os
permissionarios ou concessionarios de bens e espagos de propriedade do
Municipio e subestimou as renuncias de receita relativas ao Programa de
Recuperagao Fiscal (REFIS) e ao beneficio fiscal concedido para fomento as
empresas instaladas nos Distritos Industriais ou para a instalacdo de novas
empresas com potencial de geragdo de emprego e renda. O referido projeto
deu origem a Lei Complementar n. 112, de 29 de julho de 2021 (LDO de 2022).

Em 29 de outubro de 2021, foi apresentado o Projeto de Lei
Complementar n. 21/2021, que estimou a receita e fixou a despesa para o

exercicio de 2022, seguindo as diretrizes da Lei Complementar n. 112/2021 (LDO
de 2022).

- Por <'>bvi9, a estimativa de receita nele contida tomou por base apenas as
hlpo_tese§ e estimativas de renuncia jé previstas no Anexo Il da LDO? — dentre as
quals nao se enquadra o beneficio tributario para os permissionarios ou
concessionarios de bens e espagos publicos, tampouco a majoragao da renuncia
de receita do REFIS e da concesséo de isencio/anistia de IPTU para empresas
situadas nos Distritos Industriais e geradoras de emprego e rénda. Essa

propositura deu origem & Lei Complementar n. 131, de 23 de '
(LOA de 2022). ) dezembro de 2021

As leis que delineiam o plane;j ari nici 5
eline Jamento orcamentdrio municipal sdo
concatenadas e a estimativa de receita da LOA deve estar fundamemgda nas

1 . . A
Ag mfgrmagées a seguir mencionadas podem ser verificadas no Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo da Camara Municipal de Rio Branco, no site <https:l/sapl.riobranco.ac.leg.bp.

* Na verdade, o quadro da estimativa e com

18 pensacdo da renuncia de i Vi
21/2021 € idéntico ao da LDO, inclusive quant OA Py oLe

0 aos valores.
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metas fiscais e nas hipoteses de renuncia previstas e estimadas na LDO. Com
efeito, cabe & LDO estabelecer as diretrizes para a elaboragdo do orgamento
anual, nos termos do art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal e do art. 77, § 2°, da

Lei Orgénica.

No caso, para que a renuncia de receita em questdo houvesse sido
considerada na estimativa de receita da LOA, era necesséario que ela
primeiramente constasse da LDO, oriunda de projeto de lei complementar
apresentado em maio de 2021, e isso ndo ocorreu. Como se nota, a renuncia
decorrente do beneficio tributario para os permissionarios ou
concessionarios de bens e espacgos publicos e a majora¢do da renuncia de
receita do REFIS e da concessio de isengao/anistia de IPTU para empresas
situadas nos Distritos Industriais e geradoras de emprego e renda nao
foram consideradas na estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual.

Diante disso, era imprescindivel que o projeto indicasse medida de
compensagéo, mas tal providéncia ndo foi adotada pelo Chefe do Executivo,
contrariando o art. 4°, § 2°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A mesma adverténcia constou do parecer da Procuradoria Geral do
Municipio (fl. 17):

14. Desse modo, é de ressaltar a_auséncia de validade e eficacia da
alteracdo da estimativa de renuncia tributaria e fiscal em epigrafe, caso
ndo sejam demonstradas as fontes de compensacédo desta rentncia de
receita, através de relatorio de impacto econémico-financeiro, no sentido
de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria que devera ser alterada também, em adequacéo a esta, no
sentido de que néo afetardo as metas de resultados fiscais previstas nos
anexos da lei de diretrizes orcamentarias, nos termos do art. 15 a 17,
incisos e §§ da LRF, conforme sejam rendncia de receita com ou sem
consequente criacdo de despesas, por ocasido da edigdo das leis que
instituirlem] as remissdes de IPTU &s empresas e outros impostos e

rqmi;.sées de tarifas aos permissiondrios e usudrios de bens e servicos
publicos municipais.

Ressaltamos ainda que a proposta sequer especifica quais sdo os
|mpqstqs F:'.taxas" que serao objeto de anistia, isengdo ou remissdo para 0s
permissionarios e concessionarios de bens e espagos publicos. Era
Imprescindivel que essa informagéo constasse do projeto, com a ressalva de que

o valor pago pela utilizagéo de bens ou espacos puiblicos néo & g ®
puiblico. pacos publicos néo é taxa, e sim preco

Finalmente, quanto ao processo legislativo, trata ica
A : . , ndo-se de proposi¢do que
visa alterar a LDO e a LOA, é necessario cumprir o art. 78 do Regimerﬁo Ir?tem%:

Art. 78 — A Comisséo de Finangas, Orcamento e Fiscaliza

d|str|bu:da§ a Proposta Orgamentéria, as Diretrizes Or?;amgifén'saesrég
Plano Plurianual e o processo referente as contas do Municipio, este
acompanhado do parecer prévio do Tribunal de Contas do E;tado
sendo-lhe vedado solicitar a audiéncia de outra Comissao. | ’

4 4



™

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legislativa

Paragrafo Unico — No case deste artigo, aplicar-se-a, se a Comissdo ndo
se manifestar no prazo, ao disposto no § 1° do art. 71.

Il - CONCLUSAOQ

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe obice juridico para a
aprovacéo do Projeto de Lei Complementar n. 46/2022.

O projeto devera tramitar na Comissé&o de Orgamento, Finangas e
Tributagao.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 12 de julho de 2022.
lr’%i"-“
Renan Brfaga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 46/2022

ASSUNTO: “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 112, DE 29 DE JULHO DE
2021, QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E
EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2022; E DA LEI COMPLEMENTAR
131, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021, QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 268/2022, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-AC, 12 de julho de

adora-Geral
al11.144

RECEBIDO EM
/ /2022

DIRETORIA LEGISLATIVA




