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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6es Tecnicas

CERTIDAO

®

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n. 29/2022, foi recebido
na  Comissao  de  Orgamento  Finangas  e  Tributagao  pelo  seu  Presidente  em
21.06.2022,  Pontua-se que o Regimento lnterno em seu art. 64, §1° determina:

Art. 64 -E de 10 (dez) dias o prazo para qualquer Comissao
Permanente se pronunciar, a contar da data do recebimento da
mat6ria pelo seu Presidente.

§ 1° -0 prazo a que se refere esse artigo sera duplicado em
se     tratando     de     Proposta     Ongamentaria,      Diretrizes
Ongamentarias,  Plano Plurianual, do processo de prestagao de
contas do Municipio e triplicado quando se tratar de  Projeto de
Codificaeao.

Desse modo,  o t6rmino do prazo tern previsao para o dia  11  de julho de
2022.

Rio Branco, 21  de junho de

Presidente da Comiss5o de 0 camento Financas e Tributacao

DESPACHO

Consoante   disp6e   o   artigo  63   do   Regimento   lnterno,   reservo-me   a

relatoria do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de 2023.

Determino   que   a   proposigao   tramite   na   Comissao   de   Orgamento,

Finangas e Tributagao -COFT, nos termos do art. 78 do Regimento lnterno.

Rio Branco, 21  de junho de 2022.

Presidente da Comissao d Or€amento Financas e Tributa€ao

P5gina 1 de 1



irJ"AkL,`-rFrJ.
Cfmara M`unic-ipa! de Rig Branco -.Acre

Gabinete da Presidencia

or|cNIiB|GAiHPRE./N644fu2!fy2:2.
Rio Branco, 28 de junho de 2022.

A Sua Exce!6ilcia a Seilhor
SEBATIAO BOCALOM
Prefeito do Municfpio de Rio Branco
R. Rui Barbosa, 285 -Centro
CEP:69900120

Assunto: Encaminhamento de Offclo 03/2022/COFT/CM RB -Informac6es/Documentos
-Projeto de Lei Complementar 29/2022

Excelentfssimo Sr. Prefeito,

Encaminho a Vossa  Excelencia, Oflcio n.9 03/2022, oriundo das Comiss5o de

Orsamrer.to Fins,n,Gas e Tr!butas§e, qtJe se!icit= ir.ferme€6es/deeumer.tos sebre a Projeto

de  Lei  Complementar  n.  29/2022  e  34/2022,  pare  conhecimento  e  provid6ncias que

entender necessarias.

Atenciosamente,

Presidente

Riia Hugo Ca,rneiro, n9 567 -Basque - Rio Bronco/AC -Contato telefonico: {68) 3302-7238
CEP 69900-000 Rio Branco/AC -http://www,riobranco.ac.leg.br/ Endereco eletr6nico: dilegls@ rlobranco.ac. leg.br
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OFrcio N9 03/2022/ COFT/CMRB

A Sua Excelencia  a Senhor
Sebastl3o Bocalom
Prefeito do municrpio de Rio Branco

Rle Branco, 23 de junho de 2022.

dssunto: soiicitac8o de informag8es Projeto de Lei Complementar n.29/2022.

Excelentissimo Senhor,

Esta  em  tramite  nesta  Casa  Legislatlva  a  Proj.eta  de  lei  Complementar  n.
22/2022 que trata acerca da Lei de Diretrizes Ongament5rias para a exercrcio de 2023.
i competencia  deste  Poder Legislativo analisar a  propositura  e  se  esta  atende  os
requisitosnecessarios,dessamaneiraaoanalisardetidamenteosautos,aProcuradoria
Legislativaapontouaausenciadeinformas6es/documentosimprescindiveisamat6ria,
oqueserdexplicadonost6picosseguintes(pareceremanexo).

1  .  Constata-§e  que  os  requisitos  exigidos  pela  Constituic8o  Federal  e  Lei  de
Responsabiiia'ade Fiscai foram parcialmente cumpridos, haja vista  que a proposta da
forma apresentada n5o cumpre o art, 49, § 29, IV, a, da  LRF, pois, quanta a avaliac5o
da   situacao  financeira   e   atuarial   do   Regime   Pr6prio   de   Previdencia   Social   dos
servidores municipais (84/87), constata-se que a  projecao atuarial apresentada  (fls.
86/87)emerac6piadatabelaconstantedaLDO2022(LeiComplementarmunicipaln.
112/2022).Des§emodo,aflmde§anares§alnconsl§tencla,sollclta-seaapre§entacao

•        ::b?fFc%=,i:: ::#:if:::a:i::::,::eR::.f¥6:/#Prio de prevldencia dos serv|dores

2. 0 art. 4£, § 29, V da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101 de
04 de maio de 2000), disciplina que :

(...)

§ 20 0 Anexo contefa, ainda:
V - demonstrativo da estimativa e compensa€ao da rendncia
de   receita   e   da   margem   de   expansao   das   despesas
obrigat6rias de cardter continuado.

Contudo, nota-se que o quadro de estimativa e compensasao da rendncia de
receita  (fl.88)  apresenta  estimativas  para  os  exercfcios  de  2022,  2023  e  2024,  no
entanto,sefaznecessariaaapresentac5odeestimativasrelativasa2023,2024e2025,
poisaproposie5oemexameversasobresdiretrizesongament5riasparaoexerciciode

RuaHugoCarneiro,n£567-Basque-RioBranco/AC-ContatotelofBnlco:{68)3302-7238I ,-_, _ ---,-- I,|ErceoncoFuoBranco/AC-rittp://www.rlobranco.ac.leg.br/Enderecoeletr6nlco:dilegl§@riobranco.ac.leg.br
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2023 e o quadro de estimativa e compensac5o da rendncia de receita para o exerc[cio
de  2022  est5  pre¥isto  na  LOO  2022.  Por este  motive,  a  fin  de atender a  Lei  de
Responsabilldade Fiscal, sollclta-se a apresentacao de demonstratlvo da estlmatlva
e compensa€ao da rentincia de recelta para os exerclclos de 2023,2024 e 2025, em
substltul€ao a tabela de fl. 88.

Respeitosamente,

Vere

/'1    .I

ri/fi#chado
Presidente da COFT, Relator

Rua  Hugo Carnejro, n9 567 -Bosque -Rio Bronco/AC -Contato telefonico: (68) 3302-7238
CEP 69900-COO R_io Bronco,/AC -http:,//w\^/w,riobranco.ac.leg..br/ Endere€o eletr6nico: dilegis@r!obranco.ac.leg.br
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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6esTecnicas
Natureza:  Projeto de Lei Complementar n.0 29/2022

Autoria:  Executivo  Municipal

Assunto:  Disp6e sobre as Diretrizes para a elaboragao e execugao da  Lei  Orgamentaria de 2023 e da outras
providencias.

CERTIDAO

Certifico que anexei aos autos OF/CMRB/GABPRE/N.665/2022,  de
28 de iunho de 2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE Rlo BRANCO
Setor de Taquigrafia

Rua Hugo Carneiro, n° 567 -Bosque -Rio Branco -AC -CEP 69900-550
Tel. +55 (68) 3302 -7235-Email: camara@riobranco.ac.leg,br

®

Reuniao Com a Comissao de Financas para debater o Projeto de Lei n.0 29/2022,

em 06/07/2022.

Vereador lsmae] Machado

Senhores, entao, vamos iniciar o presidente vai chegar daqui a pouco pra contribuir com

a gente de alguma forma.

N6s   estamos   tratando   e   convocamos   esta   reuniao   aqui   pra   o   projeto   que   foi

encaminhado, Projeto de Lei Complementar n°.  29/2022 que disp6e  sobre as diretrizes

para  elaboraeao  e  execugao  da  Lei  Oreamentina  de  2023  e  da  outras  provid6ncias.

Como  voc6s  sabem  n6s temos  o  nosso  corpo juridico  aqui  da Camara Municipal  que

mos orienta de todas as formas e que da o seu parecer profissional-juridico  sobre todos

os  projetos  que  tramitam  aqui  na  Casa.  E  no  parecer  do  nosso  juridico  n6s  temos

algumas observac6es dentre essas observac6es para que o projeto possa passar.  N6s ja

formalizamos para a prefeitura e inclusive estamos esperando a resposta a Isabelle esta

aqui nao  sei se ja chegou alguma resposta do executivo,  mas para que haja urn melhor

entendimento a gente convidou voc6s para que a gente possa dirimir todas as dtividas.

Primeiro, aos vereadores aqui presentes, vale ressaltar que o nosso recesso essa votacao,

a tramitapao  desse projeto tern que acontecer antes do  nosso  recesso  do  contrario n5o

entra  em  recesso.  Precisa  protocolar  pra  entregar  para  o  Helder  pedindo  agilidade

porque n6s mandamos desde a semana passada e precisa ser urgente urgentissimo essa

resposta  coisa  simples  para  ser  corrigida;  coisa  simples  e  o  Legislativo  vai  ter  que

apreciar essa mat6ria do contrino nao entra em recesso.

Aos  parlamentares tamb6m e  dada a prerrogativa e o  direito  pra apresentar emendas,

porem  essas  emendas  tern  que  estar  compativeis  com  o  PPA-  Plano  Plurianual.  No

parecer do nosso juridico projeto de lei consta-se que foram parcialmente cumpridos os

requisitos da Constituigao Federal e o nosso juridico fez algumas observag6es,  algumas

observac6es  eram  s6  no  coapo  do  projeto  que  n6s  da  relatoria  n6s  vamos  propor  as

emendas sugeridas somente pra corrigir alguns detalhes t6cnicos que comprometem.  E

uma das observag5es 6 quanto a avaliaeao da situagao financeira e atuarial do Regime

"Valorize a vida, nfo use drogas"
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Setor de Taquigrafia

Rua Hugo Carneiro, n° 567 -Bosque -Rio Branco -AC -CEP 69900-550
Tel. +55 (68) 3302 -7235-Email: camara@riobranco.ac.leg,br

®Pr6prio  de Previd6ncia  Social dos  servidores municipais.  "Co#s/crJcr-se gafe cr pro/.eft5o

atunrial apresentade 6 mera c6pia constante na IJ)O de 2022.  Na LDO para o ano de

2022   foi   apresehiade   uma   situapao  finaneeira   e   atuarial   aquela   previsdo   de

irrvestimentos da nossa previdencia e a deste ano que foi apreserttada para o ano que

vein  6  mera  c6pia  da  tabela  constanle.  Eutdo,  imp6e-se  a  apreseutapdo  de  estude

atualizado para  o  oumprimeuto  de  art.04  pardgrofo  2°  da Lei  de  Responsabilidade

FJ.sccr/''. Isso consta no nosso oflcio que foi encaminhado pra voc€s. i imprescindivel a

apresentagao   de   estimativas   relativa   a   2023,   2024   e   2025.   Foram   apresentadas

estimativas para o exercicio de 2022, 2023 e 2024, mas 6 para 2023, 2024 e 2025 isso 6

s6 corregao tamb6m e no nosso oficio foi solicitado que corrigisse.  Tamb6m 6  simples

de resolver.

"Os demonstrativos ds folhas 80 e 81  evidenciam que no exercicio financeiro de  2021

ndo foram oumprides as metas fiscdis prevista na LDO quanto a receita total, receita

primdria,  despesa  e  despesa  primdria.   Inclusive  ccrm  notdvel  elevacdo  da  divida

fublica. Entretauto, para o ano de 2023 o Projeto de Lei preve metas de receita mais

de  40%  saperiores  ao  ano  de  2022.  Recomenda-se  que  a  expedigdo  de  oftcio  ao

Tribunal de Corttas do estado informando sobre o descunprimento das metas fiscais na

LDO de 2021 e a elevagdo da divida rfublica do munjcipio e as metas fiscais prapostas

•           P::a;aa:at:cea::2a3;grE:a°:Oozes: faq:e'' nn°6sC°z::o: Pcro°r]re,tgr°rte:maLn#::S rce°]:te6Cr:oe,: q¥ :a

conclusao  do  nosso  relator,  ele  diz:   "cz72Je  o  exposfo  esstz proc#rac7orz.cz  e#fe#cJe  g#e

existe  6bice  juridica  a  aprovapGo  do  projeto.  Para  a  aprovagdo  da  proposta  em

consondncia com a legislapdo reccrmenda-se aqujlo que foi falado e  que foi expedido

pra profeitura aqui : a apresehiagdo da projecdo atuarial, aquarela aquela que eu falei

que  estava  s6  copiada  e  colada,  atualizada do  Regime  Pr6prio  de  Previdencia  dos
servidores ptiblicos em substituigdo a tabela 86 e 87 . Apresentagdo de demonstrativo de

eszz.7"crfz.vo,  foi  aquilo  que  eu  falei  que  estava  pro  ano  2022,  2023  e  2024  quando  na

verdade  deve  ser para o  ano  de 2023,2024  e  2025.  A realizagao  de  audi6ncia pdblica

que  ocorrera  na  sexta-feira  voc6s  serao   convidados  tamb6m  convocados  pra  essa

audi6ncia pdblica e pr6-requisito pra aprovapao do projeto a realizapfo dessa audiencia

"Valorize a vida, nao use drogas"
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Setor de Taquigrafia

Rua Hugo Carneiro, n° 567 -Bosque -Rio Branco -AC -CEP 69900-550
Tel. +55 (68) 3302 -7235-Email: camara@riobranco.ac.leg,br
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pNbhoa~ E, par fim, a expedicdo de oficio ao Tribunal de Contas do Acre irformando
sobre  o descwmprimeuto dos metas fiscals previstas na LDO  de  2021.  A elevapdo de

divida  rfublica  do  munictpio  e  as  metas fiscals prapostas  para  o  exercicio  de  2023

considerande   o   disposto  no   artigo   31   da  Constitvicdo   Federal   e   exigencia  de

manutengdo da divida f ublica em niveis sustenidveis. " EITrfeao, senho[es, princtpalme"e

senhores   do   executivo   n6s   estamos   precisando   urgente   da   resposta   desse   oficio

encaminhado chamo o nosso assessor politico pra dar uma celeridade sobre isso dai.

Orador: Ant6nio Cid - Secretfrio Municipal de Financas

Presidente ha urn interesse de receber a resposta do oficio ou a manifestagao nossa aqui

sera a mesma que a do oficio.

Vereador Ismael Machado

Mas, e born formalizar.

Orador: Ant6nio Cid - Secretfrio Municipal de Financas

Sim, n6s vamos formalizar.

Vereador Ismae] Machado

Vai fazer parte do projeto.

Orador: Ant6nio Cid - Secretario Municipal de Financas

N6s vamos ter que responder o oficio.

Orador: Euz6bio

Eu nao  sei porque a gente ja passou ja,  esta faltando  s6 a tramitagao junto ao Prefeito

pra encaminhar. Entao ja foi respondido isso dal.

Vereador Ismael Machado

"Valorize a vida, n5o use drogas"
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Doutor Renan,  essa  resposta  pode  fazer  parte  da  relatoria  ou  o  projeto  tern  que  vir

diferente, como funciona?

Orador:  Dr.  Renan  Braga -  Procurador juridico  da  Camara  Municipal  de  Rio

Branco

Nao; o que foi pedido foi a substituicao de algumas materiais...

Vereador Ismael Machado

Entao, eles anexando aqui e resposta nao tern problema?

Orador: Euz6bio

Isso al eu achei que ja estivesse aqui ja.

Vereador Ismael Machado

Essa 6 a nossa preocupacao porque 6 imprescindivel que ela chegue antes da audi6ncia

pdblica.

Orador: Euz6bio

Agora  questao  atuarial  6  que  6  contratada  empresa  de  fora  pra  fazer  isso.  Sempre  a

conclusao  6 feita no  segundo  semestre.  Entao,  quando  a gente faz a LDO  a gente faz

ainda do ano anterior porque a gente ainda nao tern esse estudo.

Vereador Ismael Machado

Mas 6 projegao nao 6?

Orador: Euz6bio

Exato.  Mas todo  ano  a  gente  faz  essa projegao  s6  que  s6  6  concluido ja no  segundo

semestre.  Entao,  no  primeiro  semestre  ainda  nao  esta  concluido  esse  estudo  atuarial.

Porque esse estudo atuarial 6 que ele vai ver a vida financeira da questao da previdencia.

"Valodze a vida, nao use drogas"
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Ta? Entao, a gente fez essa nova projecao ainda nao esta oficializada vai estar acho que

la para agosto, setembro 6 que estara oficializada.

Vereador Ismael Machado

Porque, assim, como 6 que projecao tudo envolve o cenario atual do mercado financeiro

tudo. Entao, e como, por exemplo, a realidade de hoje nao 6 a realidade de do inicio do

ano passado. Entao eu acredito que tenha mudangas n6?

Orador: Euz6bio

i; tern todo ano a gente tern mudancas.

Vereador Ismae] Machado

Pois 6 ai veio igual, igual.  Isso que...

Orador: Ant6nio Cid - Secret£I.io Municipal de Financas

Mas ai e com ele falou tern o estudo que esta sendo feito. Entao a resposta desse estudo

que esta sendo feito.

Vereador Ismae] Machado

Esta em sua resposta n6?

Orador: Euz6bio

Esta.  S6  que  como,  por exemplo,  qual  e  a  influencia  que  a  gente  vai  ter agora? N6s

tivemos  urn  reajuste  salarial  e  isso  dai  6  pra  refletir nos  pr6ximos  anos.  Entao,  essa

resposta  n6s  s6  vamos  ter  la  para  setembro,  outubro  que  se  vai  ter  essa  resposta

realmente desse reflexo.

Oradora: Renata

"Valorize a vida, nao use drogas"



+Sstgiv®iiftyao

•=`
esTne 00 ^cee

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Setor de Taquigrafia

Rua Hugo Carneiro, n° 567 -Bosque -Rio Branco -AC -CEP 69900-550
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A CRP do estudo atuarial 6 feita sempre em outubro todo ano. Entao,  o estudo atuarial

ate outubro  precisa  ser feito.  Entao,  o  que esta valendo  oficialmente hoje 6  o  que foi

feito o ano passado que tera validade ate outubro deste ano.

Orador: Euz6bio

Entao,  6 por isso  que a gente ten  esse  lapso  de tempo  e  isso  6 muito  ruim pra gente

porque esse estudo 6 sempre concluido la para o final do  segundo  semestre.  E o que e

que acontece? Eu tenho que apresentar o mesmo primeiro semestre.

Orador: Senhor Renan -Procurador da Camara Municipal de Rio Branco

E que todos os anos 6 feito, n6? i, todos os anos 6 apresentada uma tabela diferente da

do ano anterior.

Orador: Senhor Ant6nio Huz6bio - Seplan

Hm-huh.

Orador: Senhor Renan - Procurador da Camara Municipal de Rio Branco

Essa 6 a mesma formula. Ela ta fazendo projegao pra comegar em 2021  la na tabela.

Orador: Senhor Ant6nio Euz6bio - Seplan

Era a tiltima que a gente tinha.

Orador: Senhor Renan - Procurador da Camara Municipal de RIo Branco

E de 2022?

Orador: Senhor Ant6nio Euz6bio - Sep]an

De 2022 nao foi feito. De 2022 vai fazer agora.

Orador: Senhor Renan -Procurador da Camara Municipal de Rio Branco

No ano passado n5o fizeram?

"Valorize a vida, nao use drogas"
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No ano passado? Esse que a gente tern ai ficou concluido em 2020.

Vereador Ismael Machado

E ela foi apresentada na LDO de 2021  a 2022.  Entao  a que n6s estamos apresentando

aqui  6  de  2022  que  estiveram  em  outubro,  vamos  dizer  assim,  do  ano  passado,  as

informag6es.  Entao  a  de  2022  que vai  ser apresentada tern que  ser  diferente  daquela.

Inclusive ate na tabela la consta 2021.

Orador: Senhor Ant6nio Euz6bio - Seplan

Se voc6  acessar hoje  o  site  da previdencia nossa tu vai  encontrar exatamente isso,  ta?

Porque  toda  vez  que  voce  faz...  Eu  descobri  que  existe  uma  aprovapao  junto  aos

conselhos da previd€ncia,  existe toda uma burocracia.  E  se voc6 acessar la o  site voc6

vai  vcr  que  ta  la  do  mesmo  jeito.  Agora,  eh,  o  diretor  la  me  falou  que  eles  estao

concluindo  ja,   ta?   Vai   levar  agora  para  os   conselhos,   pra  aprovacao,   pra  depois

encaminhar  pra  gente.  Ai  pode  encaminhar  pra  voc6s,  ta?  Que  ja  e  o  estudo  mais

atualizado, inclui ja a questao de 2022 e 2023, ja com essa questao salarial.

Vereador Ismael Machado

Como 6 que pode? S6 nao pede pra ser colocado. i diferente da do ano passado.

Orador: Senhor Ant6nio Euz6bio - Seplan

Eu acredito que agora ja a partir de agosto provavelmente vai vir ate urn projeto que vai

encerrar algumas coisas da previd6ncia porque com toda essa mudanea que aconteceu na

legislacao, vai ter que mudar alguns parametros.

Orador: Senhor Ant6nio Cid - Sefin

Quiser fazer a lei complementar de toda que o Brasil fez, n6? Entao ta nesse processo de

operagao  de mudancas.  Entao  o  nosso  RBprev esta atrapalhando  essas  operag6es.  E a

resposta disso  foi ate contratado,  houve ate uma situagao,  a consultoria ta fazendo urn

trabalho que provavelmente ta fechando, quando que voc6 falou?

"Valorize a vida, nao use drogas"
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Orador: Senhor Ant6nio Euz6bio - Sep]an

Segundo semestre.

Orador: Senhor Ant6nio Cid - Sefin

Segundo  semestre,  al  a  resposta 6  precisa,  mas teremos  que  entrar  em  contato  com  o

nosso amigo Osvaldo, que e o responsavel vai ser breve ele e a data certa. Feito isso eles

fazem informacao,  a Secretaria de Planejamento, pra podermos fazer essa resposta com

concreto.

Vereador Ffbio Aradjo

A pergunta 6 com base nessa ..., por exemplo, esse levantanento 6 feito em outubro. Eh,

a legislagao,  doutor Renan,  se o senhor puder esclarecer pra n6s.  A legislacao tern data

fixa, data pra esses estudos estudarem ou deixa em aberto?

Orador: Senhor Renan -Procurador da Camara Municipal de Rio Branco

Eles s6 colocam a projegao.

Orador: Senhor Ant6nio Cid - Sefin
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eu gostaria de assim, tipo assim, tratar com o Osvaldo, n6? Que ele ta com o Osvaldo, n6

0svaldo? Informae5o, n6? Hm-huh. Entao seria melhor.

Orador: Senhor Ant6nio Euz6bio - Sep]an

Porque 6 uma area,  ta certo,  bastante complexa.  Fazer esse  atuarial  nao  6 tao  simples,

por isso  que  a gente  contrata eh  alguma assessoria porque  na verdade  s6  quem tern a

autonomia pra fazer isso sao 40 profissionais s6 no Brasil,  ne? Por isso que 6 urn custo

alto pra fazer isso e tern que ser esses 40.

Orador: Senhor Ant6nio Cid - Sefin

"Valorize a vide, nao use drogas"
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0  restante  das  informag6es  que teremos  que  fazer  a  resposta  do  oficio?  Como  voces

oficiaram a prefeitura, n6?

Vereador Ffbio Aratijo

Na  realidade  assim,  como  6  ele  o  relator...  pra  mim,  o  encaminhamento  seria  voc6s

expor,  como vai vim a resposta inicial,  voc€s fariam a exposigao t6cnica e mandaria o

documento pra oficializar o processo. Deixa ele retomar al que como 6 ele o relator.. .

Orador: Senhor Ant6nio Cid - Sefin

Ate   porque   tanb6m   eu   gostaria   de...   Presidente,   a   equipe   t6cnica   fara   algumas

exposic6es  iniciais  com relagao  ao oficio  que foi  enviado  a prefeitura,  n6?  A resposta

oficial tern. . .

Orador: Senhor Ant6nio Euz6bio - Seplan

Essa daqui vai ser do documento que voltou.

Orador: Senhor Ant6nio Cid - Sefin

6  Euz6bio,  eu  gostaria,  como  o  procurador  elencou,  por  exemplo,  a  questao  do  nao

cumprimento das metas fiscais. Voce poderia fazer algum comentdrio?

Oradora: Senhora Renata

Principalmente a divida porque o  documento vai vir oficialmente e tern que expor pra

saber se a forma como ta analisando o relat6rio 6 igual.

Vereador Fabio Aradjo

S6  colocar aqui,  Cid,  enquanto  o Ismael ta fora.  No  documento vai vir oficialmente a

resposta e ai a sugestao 6 o  que? Eles fazerem a explanag5o t6cnica e depois  enviar o

documento pra oficializar a resposta. Ai fica a teu crit6rio. AI abre a discussao.

Orador: Senhor Ant6nio Euz6bio - Sep]an

"Valorize a vida, nao use drogas"
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Mas eu gostaria de saber no relat6rio t6cnico, o que a gente nao cumpriu? E a forma de

como foi analisado.

Vereador Ismae] Machado

A projecao atuarial, a gente ja falou que tern que ser corrigida, nao pode ser igual.

a apresentacao  do demonstrativo da estimativa da compensagao da rendncia de receita.

Isso al tamb6m foi nomenclatura la.

Como 6 que a analise do procurador ...,  6 born saber que o procurador tamb6m tern urn

conhecimento.

Vereador Ismael Machado

Nao foram cumpridas as metas fiscais previstas na LDO, entao ta receita total.

E  elevagao  da  divida  ptiblica,  que  prev6  metas  de  receita  e  despesas  mais  de  40%

superiores as do ano de 2022. 0 senhor gostaria de falar? Eles estao perguntando como 6

que o senhor chegou a essa conclusao?

Orador: Senhor Renan -Procurador da Camara Municipal de Rio Branco

Ta  escrito  la.  Ta  escrito.  Na  tabela  ta  dizendo  la.  Nao  foram  atingidas  as  metas,  ta

escrito.  i  s6  ler na tabela.  i porque eu  nao t6 com o  projeto  aqui,  mas ta escrito  na

tabela. Eu vou achar aqui.

Vereador Ismael Machado

Ai sim, tern que ajustar para que a gente possa facilitar no nosso relat6rio a conclus5o do

projeto, ta?

Orador: Senhor He]der Paiva -Assessoria do Prefeito

Eu acho isso muito born, ta? E n6s entendemos esse convite,  estamos aqui tantas vezes

forem necessarias.  A gente tira essas dbvidas e informac6es,  ate pra facilitar o trabalho

de voc6s.

"Valorize a vida, nao use drogas"
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Orador: Senhor Renan -Procurador da Camara Municipal de Rio Branco

Ta aqui 6. Ta escrito aqui. (mostrando documento)

Orador: Senhor Ant6nio Euz6bio - Seplan

Vamos la. Na questao aqui, o projeto de 2021, tinha uma previsao de receita de R$  1.269

milhao  e n6s arrecadamos urn milhao,  duzentos e pouco.  A receita aqui 6 uma receita

prevista. Ela 6 uma receita estimada. Ta? Ela nao pode ter essa receita, esta certo? Dizer:
"Olha,  eu pretendo  arrecadar X',  por exemplo,  n6s temos  arrecadagao  de receita que

independe   da  gente.   Se  voce   der  uma   olhada   nos   nossos   recursos   pr6prios,   n6s

crescemos muito.  Agora,  eu nao posso obrigar as pessoas a fazerem os convenios.  N6s

temos uma queda bastante acentuada em recursos de conv6nio e nao depende da gente,

depende do Govemo Federal.

Entao  isso  daqui  6  uma  estimativa,  nao  6  uma  receita.  i  igual,  por  exemplo,  aqui.

AIgu6m  sabe  quanto  que  realmente  o  Govemo  Federal  vai  arrecadar  esse  ano?  0

Govemo do Estado? A Prefeitura? AIgu6m sabe? Voc6 poderia me informar?

Orador: Ant6nio Cid - Secretario Municipal de Financas

Ate  porque toda  lei  orgamentdria  ten  dizendo  o  seguinte:  fixa  a  despesa  e  estima  a

receita.

Orador: Euz6bio

i uma previsao.

Orador:  Dr.  Renan  Braga -  Procurador juridico  da  Camara  Municipal  de  Rio

Branco

i  uma  meta.  A LDO  fixa  meta.  A  que  estima  receita  e  fixa  despesa  6  a LOA.  N6s

estamos discutindo a LDO.  A LDO faz metas.  Metas 6 se atinge ou nao.  Aqui ele esta

dizendo que nao foram atingidas.

Orador: Euz6bio

"Valorize a vida, nao use drogas"
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Ok, realmente. A meta que a gente tern que cumprir 6 resultado primario nominal. Isso 6

meta.  Se  voce  der uma  olhada  mos  manuais  do  STN,  isso  6  meta.  N6s  fazemos  uma

estimativa  do  que  a  gente  pode  arrecadar  e  achamos  o  valor  de  resultado  nominal  e

primdrio.  A  divida:  a  divida  nossa  aumentou  porque  tern  a  questao  da  iluminagao

pdblica,  que  esse  dinheiro ta al;  vinte tr6s milh6es  e  alguma  coisa.  Entao  aumentou  a

nossa divida ptiblica.

Orador: Ant6nio Cid - Secretfrio Municipal de Financas

E agora a arrecadacao nao diminui.

Orador: Euz6bio

Nao.

Orador: Ant6nio Cid - Secretfrio Municipal de Financas

Temos caixa pra isso.

Orador: Huz6bio

Em recurso do Tesouro.  Se voc6 olhar o Tesouro, n6s crescemos muito.

Orador: Ant6nio Cid - Secretario Municipal de Financas

E  o  resultado  primario  e  o  nominal tamb6m tiveram uma  elevacao  muito  alta.  Muito

alta. Entao nao houve descumprimento de meta.

Orador: Euz6bio

Nao houve.  E uma:  a questao  da divida.  Se voc6 for verificar a questao  da divida,  na

verdade,  sobrou dinheiro em caixa.  Se eu pegasse toda a nossa divida inteira,  100% da

nossa  divida  e  pegasse  os  recursos  que  estao  no  banco  e  pagasse,  ainda  sobrariam

trezentos e tres milh6es. Entao, como 6 que n6s descumprimos meta?

Oradora: Renata

"Valorize a vida, nao use drogas"
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A expectativa do resultado primario 6 a capacidade que o municipio tern de arcar com

as  suas  despesas  e  diminuir  as  dividas,  e  isso  foi  demonstrado  ate  pra  voces  nas

audi6ncias ptiblicas de gestao fiscal, onde a evolucao da divida vinha caindo e a receita

vinha crescendo.

Orador: Ant6nio Cid - Secretario Municipal de Financas

E,  diga-se de passagem, presidente e vereador, que o municipio de Rio Branco hoje na

linha ele esta como  o  segundo ou o terceiro  acima de  Sao Paulo  ate,  a capacidade de

pagamento.

Vereador Ismael Machado

Gostaria,  senhor Euz6bio,  que dessa forma que foi colocado pelo senhor que as metas

nao foram cumpridas aqui n6?. . .  Que colocasse para o nosso relat6rio.

Orador: Euz6bio

Eu pensei que ja estava aqui.

Orador: Helder Paiva

E porque  nao  chegou  nas  suas  maos  ainda,  n5o  sei  onde  esta,  mas ja  foi  respondido.

Hoje eu ja informo para o senhor onde que esta.

Orador: Ant6nio Cid - Secretfrio Municipal de Financas

Agora assim,  Euz6bio,  desculpa presidente,  s6 pra mim... Euzebio,  essa resposta...  Que

6  area  de  planejamento,  n6?  Eu  sou  da  finanga,  mas  6  uma  area  que  a  minha  vida

inteira...  Ate porque eu sou da secretaria de planejamento, ja fui responsavel pela area

no Estado, o Euzebio 6 parceiro e sabe disso;  essa resposta nao deveria ser respondida

apenas com os rfumeros, tambem ten que fazer uma redaeao, fazendo essas explicac6es

que as vezes facilita, n6?

Oradora: Renata

"Valorize a vida, nao use drogas"
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As vezes, o relat6rio nao consegue ter a mesma inteapretagfo que a gente tern.

Orador: Ant6nio Cid - Secretfrio Municipal de Financas

E al a gente traz o STN, essas coisas todas pra fazer urn amparo.

Orador: Huz6bio

E porque, por exemplo,  essas quest6es aqui todo mundo parte do principio que, quando

eu faco uma estimativa,  aquilo tern que acontecer. Nao 6, gente. i uma estimativa, ta?

Pode ate superar, como pode nao acontecer.

Orador: Ant6nio Cid - Secretfrio Municipal de Financas

As tr6s leis de planejamento: PPA, LDO e LOA...  A LDO trabalha como intermedidria

dessas  duas  leis.  Voc€  prioriza  o  que ta  no  PPA para  aquele  exercicio  e  estima  para

aquele  exercicio  atrav6s  da LOA.  Entao  o  que  esta nas  previs6es  6  a  expectativa.  As

vezes, ha percalgos por quest6es inflacionalias, uma s6rie de indices.

Vereador Ismae] Machado

Euz6bio, eu queria que o senhor falasse quando cita aqui que "projeto de lei prev6 metas

de receita e despesa mais de 40% superiores ao ano de 2022".

Orador: Huz6bio

Isso, mas se voc6 der uma olhada na receita realizada no ano passado esta 27%, que 6 o

que  a  gente  tern  previsao  de  crescer,  principalmente,  nas  quest6es  de  conv6nio.  N6s

temos urn grande problema na questao de convenio.  Os conv6nios, antigamente a Uniao

depositava o  dinheiro na  conta.  Agora nao.  Eles  autorizam  fazer a obra,  n6? Mas nao

ten dinheiro, o dinheiro s6 aparece, a receita, na hora que voc6 vai pagar a pessoa que

esta prestando o servico ou comprando urn material.

Orador: Ant6nio Cid - Secretario Municipal de Financas

"Valorize a vida, nao use drogas"
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Desde   aquele   processo   do   sanguessuga,   o   STN,   o   pr6prio   Congresso   mudou   a

configuracfo   dessas   liberap6es   dos   conv6nios.   Antes   era   tocada   pela   Instrugao

Normativa n° 01  e agora esta pela plataforma Mais Brasil,  aonde 6 esse procedimento

que o Euz6bio  esta comentando:  a gente faz o conv6nio,  essas coisas toda,  mas quem

vai pagando 6 o pr6prio Minist6rio. Primeiro tern que inserir o processo licitat6rio, que

vai...  0 inicio  6 o projeto.  Primeiro,  aprova o projeto la.  Depois  cads  a licitagao? Foi,

joga  na  plataforma.  E  ai  vai  para  a  execueao  desse  conv6nio.   Vamos  comprando,

escaneia a nota fiscal, todo o processo de pagamento e al eles fazem a liberacao.

Vereador Ismae] Machado

Entao  existe  a  expectativa bern grande  de urn recebimento  de bastante  conv6nio  das

obras previstas que estao ja em processo de licitagao e de execueao?

Orador: Ant6nio Cid - Secretfrio Municipal de Financas

Isso.

Orador: Euz6bio

Quando eu fapo urn processo de licitagao, eu nao tenho urn centavo ainda.

Vereador Ismae] Machado

Entendi.

Orador: Euz6bio

Ai o que acontece? Eu tenho que criar isso dai, fazer. . .

Vereador Ismae] Machado

Existe a expectativa, n6? Nao existe o encaminhamento, vamos dizer assim.

Orador: Euz6bio

"Valorize a vida, nao use drogas"
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Entao  existe  uma  grande  diferenea  entre  o  que  eles  autorizam  a  gente  e  o  que  eles

mandam de dinheiro. A diferenga 6 alta.

Orador: Ant6nio Cid - Secretfrio Municipal de Financas

As  vezes,  ha  corte.  As  vezes...  Por  exemplo,  tern  uma  s6rie  que  emenda  ordindria,

emenda especial,  emenda de bancada, algumas ate que sao seguras, outras as vezes tern

falhas.

Vereador Ismael Machado

Fabio, tern alguma observacao? Doutor, o senhor gostaria de fazer alguma observacao?

Orador:  Dr.  Renan  Braga -  Procurador juridico  da  Camara  Municipal  de  Rio

Branco

Nao.

Vereador Ismael Machado

Doutor, eu gostaria de agradecer muito a sua presenga aqui.

Vereador Ffbio Aradjo

Sao s6 essas...  ?

Vereador Ismae] Machado

i,  basicamente isso  e,  assim,  sinceramente,  pessoal,  a nossa preocupagao maior,  al6m

de trazer voces pra gente construir junto aqui, tirar divida, a gente ta precisando urgente

urgentemente dessa resposta, porque a audiencia pdblica 6 na sexta-feira e tern que estar

antes pra concluir o nosso.. .

Orador: Valtim - Secretf rio da Casa Civil

Presidente,  o  que depender da prefeitura e Casa Civil,  vamos ver se a gente consegue

juntar isso o mais rapido possivel; mas algumas partes nao dependem s6 da Casa Civil,

"Valorize a vida, nao use drogas"
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nem  do  Gabinete,  mas  vamos  fazer uma  for9a tare fa  la  pra ver  se  a  gente  consegue

adiantar isso aqui o mais rapido possivel.

Vereador IsmaeL Machado

Izabelle,  quem  sera  convidado,  convocado  para a  audi6ncia pdblica?  Serao  essas  tr6s

secretarias mesmo?

Oradora: IzabeLle Pontes - Secretfria legis]ativa

A gente  ainda nao  encaminhou  que aprovou agora,  mas geralmente  6  a  Secretaria de

planejamento, finangas, Minist6rio Pdblico.

Vereador Ffbio Aradjo

Eu acho que ten que convocar o RBPREV tamb6m pra tratar.

Orador: Huz6bio

Perfeito.

Vereador Ismae] Machado

Ai voc6s ja vao preparando uma apresentapao, ta born? Na sexta-feira as move horas,

n6?

Oradora: Izabelle Pontes - Secretfria ]egislativa

i, move horas.

Orador: Ant6nio Cid - Secretfrio Municipal de Financas

Presidente,   veja   s6,   urn  convite   como   esse   deve   ser  importante.   i  importante   a

harmonia,    os    poderes    sao    harm6nicos,    independente    da   Casa   Civil,    financas,

planejamento,    6    a   prefeitura   e    estamos    sempre    a    disposigao    para   fazer    os

esclarecimentos.  As  vezes,  nao  temos  o  cond5o  do  conhecimento  total,  mas  estamos

baseados no que ta nas normativas, nas leis. S6 isso.

"Valorize a vide, nao use drogas"
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Vereador Ismael Machado

Muito  obrigado!  Muito  obrigado  aos  t6cnicos  al  que  qualquer  coisa  eu  vou  estar  em

ligacao direta com voces pra gente tirar qualquer dtivida tambem.  E obrigado a voces,

funcionarios  da  Casa,  porque temos uma turma  ai  que  esta  acometida  de  Covid,  nao

puderam  estar  aqui  e  as  meninas  da Taquigrafia  estao  aqui  mos  ajudando.  Obrigado  a

todos voces, esta born?

Orador: Ant6nio Cid - Secretfrio Municipal de Financas

N6s 6 que agradecemos, em nome do nosso prefeito.

Orador: Euz6bio

Eu queria dizer que esse processo 6 interessante que acontega nao apenas com a LDO,

mas  com  as tr6s  pegas  que  a  comissao  tern que  tirar,  tern que  dirimir  essas  dbvidas,

porque dizer que 6 uma coisa facil, n6 nao, ta? i bastante complexo.

"Valorize a vida, nao use drogas"
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ATA DE AUDIENCIA PUBLICA,  DE 8 DE JULHO DE 2022.

Ata     da     log     audiencia     pi]blica     da     segunda     sess5o

legislativa    da    decima    quinta     legislatura     da    C§mara

Municipal  de  Rio  Branco  -estado  do  Acre:  discuss5o  do

Projeto  de  Lei  Complementar  n°29/2022,   que:   disp6e
sobre  as  Diretrizes  para  a  elaborac5o  e  execu¢ao  da  Lei
Orcamentaria de 2023 e da  outras providencias.

Aos  oito  dias  do  mes  de  julho  do  ano  de  dois  nil  e  vinte  e  dois,  as  nove  horas,  sob  a  presidencia  do
vereador  lsmael  Machado,  autor  do  requerimento.  secretariado  pelo  vereador  N.  Lima,  foi  declarada
aberta   a   audiencia   pdblica,  que   contou  ainda   com  a   presenca   dos  vereadores   F5bio  Arailjo  e   Samir
Bestene.   Estiverem  presentes os (as)  convidados, os (as) senhores (as): Valdemir Cardoso -secretario de
Planejamento,  em  exercicio  -SEPLAN,.  Antanio  Euzebio  Pinheiro  -Diretor  de  Finan¢as  -Secretaria
Municipal  de  Planejamento;  representante  da  Diretoria  de  Gerenciamento  de  Projetos  e  Capta¢ao  de
recursos  da  SEPLAN  e  Renata  Chaves  -chefe  de  Contabilidade  -Secretaria  Municipal  de  Finan¢as  -
SEFIN. Vereador lsmael Machado,  presidente, cumprimentou os  presentes e explicou  o  rito da  audiencia.
A  seguir.,  contextualizou  o  cen5rio  motivador  para  realiza€5o  da  agenda.  Em  sequencia.  os  convidados
teceram  suas  considera¢6es  iniciais.  Dai  passou-se  a  apresenta€§o  da  equipe  do  Executivo,  liderada  pelo

senhor Ant6nio Euz6bio  Pinheiro -Diretor de Financas, que,  em  sua  explana¢5o,  delineou  as  proje¢6es
de  arrecadacao do  Municipio  para  o  ano subsequente,  ao  passo em  que destacou  a  sadde  financeira  dos
cofres  do  Executivo,  isto,  vista  a  varia¢ao  subestimada  dos  gastos.  Noutro  tanto,  a  gestor  lamentou  a

queda    de    repasses    em    decorrencia    da    pandemia    da    covid-19    e    se    disp6s    a    responder    aos
questionamentos  dos  presentes.  Na  sequencia,  os  vereadores,  em  Plenario,  se  manifestaram  frente  a
apresenta€ao da equipe do Executivo. Vereador N. Lima, da tribuna, enalteceu  o exposto  pelo secret5rio,
ao  tempo  em  que  comemorou  a  situagao  financeira  da  gestao  municipal,  Vereador  Fabio  Aradjo,  em

questionamento,  indagou  sobre a  possibilidade de  inclus§o do  montante das emendas  parlamentares,  no
Or¢amento   2023,   apenas  quando  da   libera¢ao  das   mesmas.  Vereador  Samir  Bestene  perguntou   da

prioridade,    prevjsta    na   LOA   para   o   ano   subsequente.   Vereador   lsmael   Machado   questionou   da
obrigatoriedade do  Executivo de cumprir as metas do  PPA;  indagou  ainda  sobre os crit6rios  para  previsao
da   Receita  e,   por  fim,  solicitou  dados  detalhados  do  aumento  do  indice  de  emprego  na   Capital.   Em
resposta.. Euz6bio Pinheiro condicionou  o valor e repasse das Emendas a  inclus5o de sua  previs5o na  LOA.
Acerca   das   altera€6es,   o   gestor   destacou   negativamente   o   impacto   do   pre€o   dos   combustiveis   e
consequente  queda  de  arrecadac5o  de  impostos  sobre  produtos.  Ja  sobl.e  possivel.s  implicac6es  quando
do  n5o cumprimento das  metas  do PPA, o secret5rio  recha¢ou  a  metodologja  punitiva,  ao tempo em  que
confirmou  a  necessidade  de  explana¢5o  de  motl.vos  a  popula€5o.  Dai  a  discuss5o  se  deu  em  torno  das
nuances    relativas    a    LFR   -    Lei    de    Responsabilidade    Fiscal    e    REFIS.    Na    sequencia,    teceram    suas

considera¢6es  finais  as  figuras  presentes  e  o  presidente  da  audiencia,  o  vereador  lsmael  Machado,  que
fez  urn  apanhado  da  tematica  outrora  em  discuss5o.  Agradecimentos  e  notas  taquigr5ficas.  Nada  mais
havendo a tratar, a audi€ncia foi encerrada, as lohlo e, para constar, foi lavrada a  pres
ser lida e aprovada, foi assinada  pelo presidente e pelo secretario:                     ,,,~~-

:.L`
vEREAD°p?e's:FeAn:i MACHADO

te ata, que ap6s
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Camara  Municipal de  Rio Branco

Diretoria  Legislativa

Com i ss6es Tecn i ca s
Natureza:  Projeto de Lei Complementar n.a 29/2022

Autoria:  Executivo  Municipal

Assunto:  Disp6e sobre as Diretrizes para a elaboragao e execugao da Lei Orgamentaria de 2023 e da outras
providencias.

CERTIDAO

st

Certifico  que  anexei  aos  autos  Notas  Taquigraficas  referentes  a
Reuniao  com  a   Comissao  de  Ongamento   Finangas  e  Tributagao  -  COFT,
realizada a fim de debater o Projeto de Lei n.° 29/2022, em 06/07/2022.

Rio Branco,11  de junho de 2022.
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pREFErTURA IviuNx:lpAL DE Rro BRANco
Assesson.a Especial para Assuntos Juridicos

do Gabinete do Prefeito

OFfcIO/ASSEsjuR/GABPRE/N9. 1.016/2022

A Sua  Excel€ncia o Senhor

Manoel Jos€ Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC, 06 de julho de 2022.

Assunto:  Resposta ao OF/CMRB/GABPRE/N9 665/2022

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o   cordialmente,   em   resposta   OF/CMRB/GABPRE/N9

665/2022, encaminhamos a Vossa Excelencja as jnforma€6es referentes ao Projeto de Lei

Complementar    n9    29/2022,    conforme    manifesta€5o    da    Secretaria    Municipal    de

Planejamento,  por meio OFICIO N9 SEPLAN-OFl-2022/00359, abaixo discriminados:

1-    Projecao   Atuarial,   devidamente   atualizada   do   Regime   Pr6prio   de

Previdencia;

2-    Estimativa  e Compensa€ao da  Rendncia  de  Receita  para  os exercicios

de 2023,2024 e 2025;

Diante   disso   encaminhamos   os   documentos   supracitados   para

melhor  analise,  aprecia¢5o  e  vota€ao  dessa  Colenda  Casa  Legislativa  referente  ao

Projeto  de  Lei  Complementar  n9  29/2022,  tendo  em  vista   que  todos  os   pontos

questionados  estao  devidamente  esclarecidos,  ao  tempo  em  que  reitero  a  Vossa

Excelencia e seus Nobres Pares, os meus protestos de admira€5o e apreeo.

`.`t.  i.   i  .  :,-.

Ti5o Bocalom

Jc:,     L+   ,:JLJ.,i

lc3 .  3:i
C+ll,`

Prefeito de Rio Branco
•.     ,      `     -``   '`       -i          --,.,-.....-.-- `           ,

:   -.  -:. .  `=lJ.:.:r&iti:-i-
_ ..-.(:i- ,jlcan
-`:.         r``i-___--_     .

Run Rui Balbosa. 285 -Ccnlro
Rio Bra"=o -  AC -CEP 69.`)(M)-12()

Tcl. :  +55 ((>8) 3212-7(MJ9 / e-mail: assessoriaespecial.juridjco@ riobranco.ac.gov.br
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Poder Executivo Municipal
Prefeitura Municipal De Rio Branco

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

OFicIO N° SEPLAN-OFI-2022/00359
Rio Branco, 04 de iulho de 2022.

JORGE EDUARDO BEZERRA DE SOUZA SOBRINHO
Assessor Especial de Assuntos Juridicos -ASSEJUR

S%j:%°deR::P8Sot#%£eFi%r°nN29?£o82P2PE~°FI-2022/00420,quesollcltainforma¢6esao

Prezado Senhor,

Referimo-nos ao OFicIO N° GABPRE-OFl-2022/00420, que solicita informag6es

referentes ao Projeto de Lei Complementar n° 29/2022.

Nesse  sentido,  encaminhamos  a  Projecao  Atuarial  atualizada  do  Regime

Pfoprio de Previdencia, bern como, a estimativa e compensagao da rendncia de receita para

os exercl.cios de 2023, 2024 e 2025.

Sem   mais,   colocamo-nos   a   disposieao   para   informac6es   adicionais,
agradecendo   desde  ja   a   ateneao  dispensada.

Atenciosamente,

Valdenir Cardoso Comes de Melo Junior

Secretario Municipal de Planejamento, em exercicio

DECRETO N° 1042/2022

FrefeituraMunicipald.?_.Rj9~P.r.ar.:hir8
rutaiseAlascfcod`3Gabirete

C`:o..1ef:acon3

Assinado com senna por VALDENlfi CARDOSO COMES DE MELO JUNIOR em 05/07/2022 -  12..45hs.  na
forwra do Art.  5°`  §1°. de Decreto n° 075.  ae 31  de Jar`eiro de 2022`  Oocumenlo N°   19146-9260 -consulta a
autenticjdade em ht{p.//rbdoc.riobranco,ac.gov. br/sigaex/public/app/auten`icar?n= 19146.9260 "BBdoc
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Camara  Municipal de Rio Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6es T6cnicas
Natureza: Projeto de Lei Complementar n.° 29/2022

Autoria:  Executivo  Municipal
Assunto: Disp6e sabre as Diretrizes pare a elaboraeao e execugao da Lei Or8amentaria de 2023 e da outras
providencias.

CERTIDAO

Certifico     que     anexei     aos     autos     Oficio/Assejur/Gabpre/n.a
1.016/2022,  de  06  de  julho  de  2022,  oriundo  da  Assessoria  Especial  para
Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito.

Rio Branco,11  de julho de 2022.
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PARECER N° 08/2022 COFT
A CoivljssAO DE oR?AMENTO, FINAN?AS i TRrBUTA?AO -CoFT,

aprecia o Projeto de Lei Complementar n.29/2022.

Autoria:  Executivo Municipal

Relatoria: Vereador lsmael Machado

I - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 29/2022, que "Disp6e
sobre  as  Diretrizes  para  elaboragao  e  execugao  da  Lei  Ongamentaria  de  2023  e  da
outras providencias".

0 Prefeito, no cumprimento do que estabelecem os arts. 77 e 78 da Lei Organica
do  Municipio de  Rio  Branco,  dispositivos que encontram  simetria estrutural  com o art.
150.   11   da  Constituicao  do   Estado  do  Acre  e  art.   165.   11.   da  Constituicao   Federal.
apresentou a apreciaeao desta Camara de Vereadores o Projeto de Lei Complementar
n.  29/2022, que busca estabelecer as diretrizes para a elaboragao e execugao da  Lei
Ongamentaria Anual referente ao exercicio financeiro de 2023.

Na    mensagem    governamental,    o    Prefeito    discorreu    sobre    o    cenario
macroecon6micc>  atuai,  marcacio  por  incertezas  dec6FFentes  dos  efeitos  econ6micos,
sanifarios e educacionais da pandemia da Covid-19 e pelas consequencias econ6micas
da invasao russa a Ucrania.

Descreveu o cenario econ6mico e social do Municipio de  Rio Branco e afirmou

que,  ap6s o periodo de pandemia,  ha positivas previs6es para a retomada econ6mica
no  Brasil,  em especial  no  Municipio,  de modo que o projeto preve para 2023 meta de
resultado primario de 45,49% e, quanto ao resultado nominal, de 10,65%.

Considerando  o  tema,  esta  materia  devefa  ser  apreciada  fao  somente  pela
Comissao  de  Orcamento,   Finances  e  Tributacao-COFT,  nos  termos  do  art.  78  do
Regimento lnterno da Camara Municipal de Rio Branco.

E o relatorio.

11 -FUNDAMENTACAO

A   Constituieao   de   1988,   por   meio   das   denominadas   leis   orcamentarias,
--+-I--I ---....- A-`-~-a--`:-:--4---~---I---: ---- J'-I---I:,,:I,-A ---- *-:-+--I--t;oLaL/I;It;u5u   uiiia  luiiiia  cllulcllic  tliala  u  L/iallt;iallit;iiLu  uao  aiivluauco  a   r+iuiciuo  uuo

gestores, com o claro intuito de permitir o controle social sobre os gastos ptlblicos.

Nessa  trilha,  a  Lei  Organica  Municipal  atribuiu  ao  Municipio  competencia  para
elaborar seus instrumentos de planejamento e de agao governamental, estes cingidos
ao Plano Plurianual,  Diretrizes Orgamenfarias e Ongamento Anual,  Referidos diplomas
devem ser elaborados com observancia as normas gerais estabelecidas nos arts.  165
a 169, da Constitui?ao Federai e art. 37, § 10, da Lei C)rganica.
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A  competencia para defiagrar o processo legislative em  materia ongamenfaria,
conforme art. 77,11,  da Lei Organica, c/c o art.165 da Constituigao Federal, 6 exclusiva
cia  Prefeitci,  ciue  cie`v-e  subiTlete-io  a  apreciagaci  cia  Carl-iai-a  rvlijrlicipai  ate  a  ciia  15  cie
maio  de  cada  ano  (Emenda  a  Lei  Organica  n.  32/2019),  cabendo  a  esta devolver o
projeto ate o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

Vale ressaltar que a sessao legislativa nao sefa interrompida sem a aprovaeao
do  Projeto de  Lei  de  Diretrizes Ongamentarias,  consoante disp6em  o art.  57,  § 2°,  da
Constituigao  Federal  e o § 2° do art.  22  da  Lei  Organica  do  Municipio de  Rio  Branco.
isto signit-ica dizer que a Legisiativo nao podefa deixar de aprec'iar a mater-ia, tampouco
rejeita-Ia,  sob pena de continuidade dos trabalhos legislativos durante o recesso ate a
sua apreciagao.

Ademais, aos parlamentares, por prerrogativa de funcao, e facultado o direito de
apresentar emendas, desde que estas sejam compativeis c-om o Plano Plurianual (art.
166, § 4°. da Constituicao).

0  art.  165,  §  2°,  da  Constituigao  Federal  regula  o  objeto  da  lei  de  diretrizes
ongamentarias:

Art. 165.

§  2°  A   lei  de  diretrizes  orcamentarias  compreendefa  as  metas  e
prioridades da administragao pt]blica federal, estabelecefa as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajet6ria
sustentavel   da   divida   pdblica,   orientafa   a   elaboracao   da   lei
ongamentaria anual, dispofa sobre as alterag6es na legislagao tributaria
e estabelecefa a politica de aplicaeao das agencias financeiras oficiais
de fomento.            (Redagao dada  pela Emenda  constitucional  n°  109,
de 2021)

A Lei Organica, em seu art. 77, § 2°, assim estabelece:

Art. 77.

§  2°  -  A  lei  de  diretrizes  orgamentarias  estabelecera  as  metas  e
prioridades  da   administragao   municipal,   incluindo   as  despesas  de
capitai     paia    o    exerciciu    firiaTiceiru    subsequeiiie,     u[ieriialidu    a
elaboragao da lei oreamentaria anual, dispondo sobre as alterag6es na
legislagao  tributaria   e   estabelecendo   a   politica   de   aplicagao   das
agencias financeiras oficiais de fomento.

No mais, o art. 4e da Lei de F3esponsabiiidade Fiscal (LC  101/.00) disp6e:
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Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do
art,.165 da Constitui?ao e:
I -dispofa tambem sobre:
a` o eniiilihrio entre ref,eitas e desr}esas:
b)  os  crit6rios  e forma  de  limitaeao  de  6mpenho,  a  ser efetivada  nas
hip6teses previstas no art.  9° e no inciso  11 do §  1° do art.  31 ;

IVETADO)
IVETADO)
e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados
dos programas financiados com recursos dos ongamentos;
f)  demais  condig6es  e  exigencias  para  transferencias  de  recursos  a
entidades ptlblicas e privadas;

§  1° -lntegrafa  o  projeto de  lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais,  em que sefao estabelecidas metas anuais,  em valores
correntes  e  constantes,   relativas  a   receitas,   despesas,   resultados
nominal e primario e montante da dMda pdblica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.
§ 2o -o Anexo contefa ainda:
i -avaiiagau do cuiTipiifTieriio das rTleias leiativas ao aTiu ariteriui ;

11   -   demonstrativo   das   metas   anuais,   instrufdo   com   mem6ria   e
metodologia  de  calculo  que  justifiquem   os  resultados  pretendidos,
comparando-as   com   as  fixadas   nos  tres   exercfcios   anteriores,   e
evidenciando a consistencia delas com as premissas e os objetivos da

politica econ6iTiica riacioiiai;
Ill   -   evolugao   do    patrim6nio   liquido,   tambem    nos    tlltimos   ties
exercicios,  c!estecendo  a  crigem  e  a  ap!ica§§o  c!cs  rec¥rscs  obtic!os
com a alienagao de ativos;
lv -avaliagao da situacao financeira e atuarial:
a)  dos  regimes  geral  de  previdencia  social  e  pr6prio  dos  servidores

pdblicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b)  dos  demais  fijndos  ptiblicos  e  programas  estatais  de  natureza
atuarial;
V -demonstrativo da estimativa e comDensacao da rent]ncia de receita
e  da  margem  de  expansao  das  despesas  obrigat6rias  de  cafater
continuado;

§ 3° -A lei de diretrizes ongamentarias contefa Anexo de Riscos fiscais,
onde sefao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de  afetar  as  contas  pdblicas,  informando  as  providencias  a  serem
tomadas, caso se concretizem.

Pontue-se que o  Estatuto da Cidade  (Lei  Federal  n.  10.257,  de  10 de julho de
2001),  Introduziu novas regras a respeito do PPA, da LDO e da LC)A.

Art.  44.  No  ambito  municipal,  a  gestao  ongamentaria  participativa  de

que trata a alinea f do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluifa a realizagao
de  debates,  audiencias  e  consultas  pdblicas  sobre  as  propostas  do
piano  piurianuai,  da  lei  de  diretrizes  orgamentarias  e  do  orgamento
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anual,  como  condicao  obriaat6ria  para  sua  aprovagao  pela  Camara
Municjpe!.

Disposigao correlata encontra-se na Lei Complementar n.101/20cO:

Art. 48. Sao jnstrumentos de transparencia da gestao fiiscal,  aos quais
sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletr6nicos de acesso
pdblico:  os  planos,  orgamentos  e  leis de  diretrizes  ongamentarias;  as
prestag6es  de   contas   e   o   respectivo   parecer  pfevio;   o   Relat6rio
Resumido da  Exeoueao Ongamentaria e o Relat6rio de Gestao Fiscal;
e as vers6es simplificadas desses documentos.
§  1e   A i|aiispaieHula seia  asseguiada tarTiij6lri  TTiediaTi(e:
I -incentivo a DarticiDacao DODular e realizacao de audiencias Ddblicas.
durante  os  Drocessos  de  elaboraqao  e  discussao  dos  Dlanos, .lei  de
diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Anaiisando o projeto de iei compiementar, constata-se que  houve a necessidade
da   expedicao   de   oficio   ao   Exeoutivo   Municipal   a   tim   de   solicitar   informag6es
imprescindiveis  a  apreciagao  da  materia,   requisitos  estes  que  foram  devidamente
apresentados  pelo  autor,  razao  pela  qual  pode-se  a  firmar  que  as  disposig6es  da
Cconstituigao  Federal  e  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  foram  observadas,  pois
constam:

1.  As metas e prioridades da Administragao  Pdblica,  incluindo as despesas de
capital (Capitulo I e Anexo  I):

2.  Diretrizes para a elaboragao de lei orgamenfaria anual (Capitulos 11 e Ill);
3.  Disposig6es sobre as alterae6es ne legislagao tributaria (Capitulo Vl);
4. Disposig6es sobre o equilibrio entre receitas e despesas (art. 3°, § 2°, Capitulo

Ill,  Seg6es I  e Vl  e Capitulo Vll);

5.  Crit5rios e formas de  iimitagao de empeniio,  a ser efetivada  nas hip6teses
previstas no art.  9° e no  incise  11  do §  1° do art.  31  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal
_-_   ^r\   ^   ^r\   _  r^\-

\dlL>.  e-,  S +-,  e .u/,
6.  Normas  relativas  ao  controle  de  oustos  e  a  avaliagao  dos  resultados  dos

programas financiados com recursos do ongamento (arts.17 e 22);
7. Condig6es e exigencias para transfefencias de reoursos a entidades pdblicas

e  privadas  (Capitulo  111,  Segao  111);

8. Anexo de riscos fiscais;
9. Anexo de metas fjscais;
10. Avaiiagao do oumprimento das metas reiativas ao ano anterior;
11.   Demonstrativo  das  metas  anuais,  comparadas  com  as  fckadas  nos  ties

exercicios anteriores;
12.  Evolugao  do  patrim6nio  liquido  nos  dltimos  tres  exeroicios,  destacando  a

origem e a aplicaeao dos reoursos obtidos com a alienagao de ativos;
13.   Demonstrativo  da  margem  de  expansao  das  despesas  obrigat6rias  de

cafater continuado.
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14.    Projegao    Atuarial,    devidamente    atualizada    do    Regime    Pr6prio    de
Previdencia.

15.  Estimativa e Compensagao da  Rendncia de Receita para os exercicios de
~^^^  ^^^ `  _ ^^^rz:N L® , z;N z;H e z:N z;. .

Pontue-se que a politica de pessoal contida no projeto de lei complementar se
mantem alinhada aos preceitos da Carta Magna e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com  o  objetivo  de  cumprir  o  disposto  no  art.  44  do  Estatuto  da  Cidade,  foi
realizada audiencia pdblica para apresentagao do projeto de  Diretrizes Orgamenfarias
e acoihimento de sugest6es e propostas. Essa assertiva encontra respaido no art, 48, §
10,  I,  Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os arts.  164-A e  165,  § 2°,  da Constituieao Federal estabelecem que os entes
federativos devem manter a divida pdblica em niveis sustenfaveis e as metas fiscais da
LDO precisam assegurar a trajet6ria sustenfavel da divida pdblica.  No caso concreto,
os  demonstrativos  de fls.  80/81  evidenciam  clue  no exercicio financeiro  de 2021,  nao
foram cumpridas algumas metas fiscais previstas na LDO.

Diante disso, considerando o disposto no art, 31, § 1°, da Constituigao Federal e
a  exigencia  de  manutengao  da  divida  pdblica em  nfveis  sustenfaveis,  verifica-se  que
conforme Portaria I-i° 014;'2022 datada cio dia 25 de janeiro de 2022 foram en`viacjos ao
Tribunal de Contas do Estado do Acre,  "Relat6rio Resumido da Execugao Orgamenfaria
do 6°  Bimestre  de 2021  e  o  Relat6rio  Gestao  Fiscal  do  3°  Quadrimestre  de 2021  do
Poder Executivo" e publicado no portal da Prefeitura e no Diario Eletr6nico de Conta do
TCE com n° 1742 de 27 de janeiro de 2022, o que demonstra a ciencia do Tribunal de
Contas.

ropoDEREXEcuiTvo
aABiNEiE cO pFtEFEiTO

poF¥TAni^ N. o 1.r2o22

a   PREFEITO   DO   NIJNICIPIO   DE   RIO   BRANCO.

CAPITAL DO EST^DO  DO ACRE,  NO USO DE  SuAS

ATRIBulcaEs iEGAls.

LismvE:

Art.1e  Dlvulgai  a  R8latlrio  Besumldo  da  Execueaci

Orcamantaria do 69  Blm.str. de 2021  ® a  R®lat6rlo do

Gestao  Flacal  do  3.  Quadrlmestre de  2021.  do  Poder

ExocuWo, a a Rolat6rlo d® Gosl&o F!scal Consolldado do

Munieipio  do  Rio  Branco  do  ®x.rciclo  de  2021,  ®m

oumpr`mento A L.i  Compl.m®rltar F.deral  n.  101/2000,

arts. 52, 53, 5. .  55 . R.®oluclo TOE/AC n. 061/2007

altorada pole F}esolapAo TCE/^C n. colts Rosolu¢ao

Tee/^C nq  lla/2ot8,

Art.  20  E9la  Port.iia  on`ra  om  `rlooi  na  dala  d®  sue

publlcaeao.

Rngism.so,

pubngutrso.

Cumpra.so

oAaiNETE co PREFErTo DE F`io BRAI\ico, cApiT^L

co EST^oo co ^cRE. EN ae oE u^i`iEine DE 2o22.

Tiro aocwh
Prfulto a. Fllo Branco
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Percebe-se tamb6m que as metas de receita e de despesa para o ano de 2023
estfo  mais  de  4-0%  siiperiores  as  do  arlo  de 2022,  isso  se  deij  em  decorrencia  do
recebimento do empr6stimo autorizado pela Lei Complementar n. 68 de 19 de julho de
-^1^     _. ._   i[^ . .I__:__   _   r`_ -..   I -...... I:.._    _    ___L__1_..   __ ____= _    I_    __i -:I_    ____   _   ^_:. ._£u ig,  uut=   ^uiuiifd  u  ruuci   [^cuuilvu  a  iuiiiiaLa]  ur;t=ia\/au  uc  iit=uliu  iu[[i  a  udl^d
Econ6mica Federal -CAIXA,  com a garantia da Uniao e da outras providencias".

Visando  a  adequaeao  redacional,  fago  as  recomendag6es  abaixo  a  fim  de
adequar a  redaeao da  proposigao aos termos da  Lei  Complementar n.  95/1998,  bern
como a compatibilizagao com a legislagao financeira vigente.

0  art.   15  do  projeto  veda  a  apresentagao  de  emendas  ao  projeto  de  Lei
C)rgamentaria  Anual  que  anulem  o  valor  de  dotag6es  orgamenfarlas  conslgnadas  a
conta de:  I -pessoal e encargos sociais;  11 -servigos da divida;  Ill -recursos pr6prios de
entidades da Administragao lndireta; lv -contrapartida obrigat6ria do Tesouro Municipal
a recursos transferidos ao Municipio; V - recursos destinados para obras nao concluidas
ou  nao  iniciadas  das  administrag6es  direta  e  indireta,   consignados  no  or?amento
anterior;  Vl  -  juros  e  encargos  da  divida;  Vll  -  recursos  de  convenios,  doag6es  e
operag6es de cfedito com entidades nacionais e intemacionais.

A Constituieao Federal enumera as despesas que nao podem ser anuladas pelos
parlamentares na proposigao de emendas ao projeto de LOA:

All.166.  Os  projetos de lei  reiativos  ao  p!ario  p!uriariuai,  as dii-etrizes
ongamentarias,  ao  orcamento  anual  e  aos  cfeditos  adicionais  sefao
ar`raria^^c  naloc  HIIac  raeac  ^^  rnnnracc^  ^lori^nol    no  f^rma  hri`^r'`,`,.`-`-`,``    r,`,'`*`,   `-`-\+`,    `+`-`,`-`,   `1`,    ```,'.t,,+,+,\,\,    ,  ,+~+ ,.-,,-,,, I+A    '`,,'],\4   \-`,

regimento comum.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do ongamento anual ou aos projetos
que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
I  - sejam compativeis com o  plano  plurianual e com a lei de diretrizes
ongamentariras;
11    -    indiquem    os    recursos    necessarios,    admitidos    apenas    os
Drovenientes de anulacao de desoesa. excluidas as aue incidam sobre:
a) dotag6es para pess-oal e seus.encargos;
b) servigo da divida;
c) transferencias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal;  ou
Ill -sejam  relacionadas:
a) com a correeao de erros ou omiss6es; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§  4°  As  emendas  ao  projeto  de  lei  de  diretrizes  orgamentarias  nao
poderao ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

No ambito municipal, essa materia 6 regulada pelo art. 80, § 2°, da Lei Organica,

que disp6e:
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Art.  80  -  Cabefa  a  Comissao  de  Ongamento  e  Finangas,  examin
emjtir perecer sobre:
I   -   Projetos   de   Lei   relativos   ao   Plano   Plurianual,   as   Diretrizes
Orr,amentf rias. 0 0nrramento anllal e os r,rfeditos adir,ionais` e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal;
11 -planos e programas municipais, regionais e setoriais previstos nesta
Lei     Organica,     exercer    o     acompanhamento     e    a    fiscalizaeao
orgamentaria.

§  1 a- As Emendas serao apresentadas na  Comissao,  que sobre elas
emitifa  parecer,  e  apreciadas,  na  forma  regimental,  pelo  Plenario  da
Camara.

§  2°  -  As  Emendas  ao  Projeto  de  Lei  do  Orgamento  anual  ou  aos
projetos que o modifique somente podem ser aprovadas caso:
I -sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;
11   -  indiquem   os   recursos   necessarios,  admitidos  apenas   os
provenientes de anulacao de despesas, excluidas as que incidam
sobre:
a) dutd¥6es para pessuai a seus eiicargus;
b) servi§os da divida.
Ill -sejam relacionadas:
a) com a corre9ao de erros ou omiss6es, ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Como  se  nota,  a  Lei  Organica  somente  proibe  a  anulagao  de  despesas  que
incidam sobre: i) dotag6es para pessoai e seus encargos; e ii) servigc)s da divida. Por6m,
o art.  15 do projeto elastece o  rol  previsto na Constituigao  Federal  e na  Lei  Organica,
tolhendo a competencia conferida ao Poder Legislativo para emendar o projeto de LOA.
Por essa  razao,  sugere-se a  proposigao  de emenda  modificativa  para  que  o  referido
dispositivo tenha a seguinte redaeao:

Art.15.    Nao  podefao  ser  apresentadas  emendas  ao  projeto  de  lei
ui¥arTieTiiaria que  ariuieTTi duia¥6es orgarTlerltarias  leiativas a:

I - pessoal e encargos sociais;
11  -servigos da divida.

Impende advertir que,  recentemente, a Camara Municipal aprovou o Projeto de
Lei   Complementar   n.   28/2021,   o   qual   trata   da   operacionalizagao   das   emendas
parlamentares individuais impositivas e ainda es fa pendente de sangao pelo Prefeito.

Neste  I-nterim  a  tim  de  compatibiiizar as  materias  iegisiativas,  sugiro  emenda
modificativa ao art.  16 que passafa aos seguintes termos:

Art.   16.   As   emendas   parlamentares   individuais   ao   projeto   de   lei
ongamentaria devem ser exequfveis e serao aprovadas nos termos do
art.  77,  §  12,  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,  ficando
estabelecido o limite maximo de seis emendas por vereador.
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0  art.  41  do projeto concede  autorizap6es  ao Chefe de  Exec.u.tivo pata  ab
cfeditos  adicionais  e  efetuar a  transposigao,  o  remanejamento ou  a  transfetencia  de
Fecu^rsos de uma categoria tie prugraiTiagao para a-ijtra o-u- de urli 6rgaci para ciijtrci pcii-
meio  de  decreto,  sem  a  necessidade  de  encaminhar  projeto  de  lei  complementar a
Camara Municipal, excetuando a regra prevista no art.  167, V e Vl,  da Constituigao.

Segundo  o  art.   165,  §  8°,  da  Constituigao,  cabe  a  lei  ongamentaria  anual
autorizar a abertura de cfeditos suplementares e contratagao de operag6es de cr6dito.
Logo, tal autorizagao nao deve constar da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Por outro lado, a lei de diretrizes ongamentarias pode autorizar a transposigao,
o remanejamento ou a transfefencia de recursos por meio de decreto. Assim decidiu o
Supremo Tribunal  Federal:

EMENTA:  I.  ADln:  L.  est.  503/05,  do  Estado  de  Roraima,  que  disp6e
sobre   as  diretrizes  ongamentarias   para   o   exercicio  de  2006:   nao
conhecimento.  1.  Limites na elaboragao das propostas ongamentarias

(Art.  41):  inviabilidade  do  exame,  no  controle  abstrato,  dado  que  e
norma   de   efeito   concreto,   carente   da   necessaria   generalidade   e
abstragao,   que   se   limita   a   fixar   os   percentuais   das   propostas
orgamentarias,  relativos a despesas de pessoal,  para o ano de 2006,
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministerio Pt]blico:

precedentes.  2.  Art.  52,  caput  e  §§  10  e  3°:  ausencia  de  parametro
curistituciuriai  de  ountruie.  ii.  ADin:  L.  esi.  (F`Fi)  503/'05,  all.  52,  §  2C:

alegagao     de     ofensa     ao     art.     167     da     Constituigao     Federal:
improcedencia. Nao ha vinculaeao de receita, mas apenas distribuigao
dos   superavit   ongamentario   aos   Poderes   e   ao   Minist6rio   Pdblico:
improcedencia.   Ill.  ADln:   L.   est.   (RR)  503/05,   art.   55:   alegagao  de
contrariedade    ao    aft.     165,     §    8®,     da    ComstituiEao    Federal:
improcedencia. 0 dispositivo impugnado, que permite a contratagao de
opera?=c  de  creditc  per 3ntecip3?§c  da  receit3,  e  ccmpati`,Je!  com  a
ressalva  do  §  8°,  do  art.  165  da  Constitui9ao.  IV.  ADln:  L.  est.  (RR)
503/05,  art.  56,  pafagrafo  tlnico:  procedencia,  em  parte,  para  atribuir
interpretaeao conforme a expressao "abertura de novos elementos de
despesa".   1.  Permitidos  a  transposicao,  o  remanejamento  e  a
transferencia de recursos de uma categoria de programa€ao para
outra, desde que mediante prfevia autorizacao legislativa, no caso
substantivada  no  disDositivo  imDuqnado.  2.  "Abertura  de  novos
elementos  de  despesa"  -  necessidade  de  compatibilizagao  com  o
disposto  no  art.  167,  11,  da  Constituigao,  que  veda  "a  realizagao  de
despesas  ou  a  assungao  de  obrigag6es  diretas  que  excedam  os
cfeditos orgamentarios ou adicionais".

(ADl   3652,   Relator(a):   SEPULVEDA   PERTENCE,   Tribunal   Pleno,
julgado em 19/12/2006, DJ 16-03-2007 PP-00020 EMENT VOL-02268-
03 PP-00377 RTJ VOL-00201-03 PP-00930)
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Logo,  imp6e-se a adequagao do art. 41  do projeto por meio de emenda para:

a)  Excluir autorizagao  para  abertura  de  cfeditos  suplementares,  porquanto  tal
mat6ria deve constar da LOA, e nao da LDO;

b)    Prever    autorizagao    para    o    Poder    Executivo    efetuar    transposig6es,
remanejamentos e transfefencia de recursos de uma categoria de  programagao  para
outra ou de urn 6rgao para outro por meio de decreto no percentual de 20% da despesa
fixada na lei ongamentaria anual.

Assim,  apresento emenda supressiva aos incisos I,11,Ill,  lv,  V,  Vl, Vll  do art.  41
do projeto, razao em que o referido artigo passafa a ter a seguinte redagao:

Art.  41.   Durante  a   execueao  ongamentaria  fica   o  Poder  Executivo
autorizado a efetuar transposig5es remanejamentos e transferencia de
recursos de uma categoria de programagao para outra ou de urn 6rgao
para  outro  por meio  de  decreto  no  percentual  de  ate 20%  (vinte  por
cento)  da  despesa  fixada  na  Lei  Ongamentaria  Anual,  nos  termos

previstos no inciso  I, §1° do art. 43 da  Lei Federal  n.a 4.320/64.

Outrossim,  sugiro a supressao do inciso Vl,  do §  1° do art.  41,  pois,  a  mat6ria
corresponde a lei especifica.

0  art.  45  do  projeto  permite  que  o  Executivo  disponha  mediante  decreto  de
recursos   ongamentarios   aprovados   na   Lei   Orgamentaria   de   2023   e   em   cfeditos
adicionais.  Ainda  em  seu  paragrafo  tlnico  preve que  a transposigao,  transferencia  ou
remanejamento   nao  podefa   resultar  em  alteragao  dos  valores  das  programag6es
aprovadas  na  LOA  de  2023,   no  entanto,  em  sua  segunda  parfe  amplia  de  forma
desarrazoada  essa  possibilidade,  uma  vez  que o  termo  "excepcionalmente"  torna-se
vago e impreciso, o que pode acarretar prejuizos ao poder de fiscalizagao inerente ao
Poder Legislativo.  Dessa forma o referido dispositivo tera a seguinte redaeao:

Pafagrafo  tlnico.  A  transposigao,  transferencia  ou  remanejamento
nao   podefa   resultar  em   alteragao  dos  valores  das   programae6es
aprovadas na Lei Ongamentaria de 2023.

Acrescente-se  que  os  §§  1°,  2°  e  3°  do  art.  46  confundem  credito  adicional
suplementar -cuja autorizagao deve constar da LOA -com realocagao de recursos
por meio  de transfetencia e  transposieao  (art.  167,  VI,  da  Constituigao).  Relembre-se
que a autorizaeao para transposigao, remanejamento ou transfetencia pode se dar por
meio da LDO, e nao da LOA.  Diante disso, sugere-se o seguinte teor:

Art.  46

§  1°    0  Poder  Legislativo  fica  autorizado  a  efetuar  realocag6es  de
recursos entre suas pr6prias dotag6es ongamentarias, por meio de ato
do Presidente da Camara Municipal.
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§ 2°  As realocag6es de recursos efetuadas pelo Poder Legislativo nao
ce.n{arao    peTra    Os-    !jmjtes-   de    remeneja`mento,    tfar!spost?5O    e
transferencia autorizados nesta Lei Complementar.

No art. 52, para correeao de erro material, sugere-se que a palavra "2021" seja
substituida por "2022".

Para  adequagao  do  projeto  as  regras de  tecnica  legislativa  (art.  10,  11,  da  Lei
C'omplementar n.  95/t998'),  recomenda-se que as aifneas a,  b e  c do § 2°-d-o art.  56
sejam transformadas nos incisos I,  11 e Ill,  respectivamente.

No art. 65, capuf, para adequagao ao vemaculo, aconselha-se a substituigao da
palavra "obedecerao" por "obedecefa".

Quanto ao art. 68,  capuf,  sugere-se a substituieao da expressao "2023 a 2024"
por "2023 a 2025",  porquanto a apresentagao do impacto trienal 6 uma das condig6es
estabelecidas   nos  arts.   14,   16  e   17  da  Lei  de   Responsabilidade   Fiscal   para  as

proposig6es legislativas que acarretem renl]ncia de receita ou aumento de despesa.

Com relaeao ao art. 69, nota-se que a Lei federal n. 8.666/1993 estafa revogada
a  partir  de  1°  de  abril  de  2023.  Assim,  para  evitar  dificuldades  de  interpretagao,  6
imp-ortarite que se fape  refefencia aos limites previstos  na  nova Lei  de  Licitag6es  (Lei
federal n.14.133/2021).  Recomenda-se a seguinte redaeao:

Art. 69.  Para os fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar
federal   n°   101,   de  2000,   sao   consideradas   como   irrelevantes  as
despesas cujo valor nao  ultrapasse,  para  bens  e  servigos,  os  limites
atualizados dos incisos  I  e  11  do art.  75 da  Lei federal  n°  14.133,  de  1°
de abrii de 202-i , Tios casos, respectivameute,  tie obras, servi§os de
engenharia  e servieos de manutengao de veiculos automotores e de
oHtrcs se,r`v'i?os e compras.

Tambem   e   necessario  fazer  uma   ressalva  quanto   aos   arts.   73   e   74   da
proposieao,  que  conferem  ao  Poder  Exeoutivo  a  prerrogativa  de  alterar,   mediante
decreto, as metas de resultados nominal e primario e as ae6es constantes da LDO para
adequa-la  ao  PPA 2022-2025  e suas  revis6es.  Ja o art.  75 do projeto  permite que o
Poder Executivo proceda a readequagao das metas fisicas e fiscais contidas no anexo
da LOO em sltuagao c]e emerg6ncla, calamidade pL]bllca ou pandemia.

Urn dos principios ongamentarios e financeiros 6 o da legalidade.  Muitos sao os
artigos da Constituigao Federal que determinam a necessaria observancia da legalidade
nos   gastos   pdblicos,   indo   desde   a   elaboragao   dos   planos   e   dos   programas
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oreamentarios as operag6es de abertura de cfedito, alteragao do ongamento e instituigao
defurides  (aiis.  4`8,  i`!,  i-V;  166;  167,  r,  i-I,  V-,  Vi-,  Vii-,  Viii-e lx)1.

0  art.  165  da  Constituigao  e  o  art.  77  da  Lei  Organica  disp6em  que  o  plano

plurianual, as diretrizes ongamenfarias e os orgamentos anuais serao estabelecidos por
leis   de   iniciativa   do   Executivo.   Alem   disso,   os  projetos  de  lei   relativos  ao   plano

plurianual,  as  diretrizes  orpemenfarias,  ao  orgamento  anual  e  aos  cfeditos  adicionais
devem   ser   apreciados   pelo   Poder   Legislativo,   conforme   arts.   48,   11,   e   166   da
Constituigao Federal e arts.  23,11,  e 77,  § 10, da Lei Organica.

0  principio  orgamentario da  legalidade  e fao  importante que  sao  vedadas  leis
delegadas  sobre planos  plurianuais,  diretrizes ongamentarias e  ongamentos  (art.  68,  §
1°,Ill, da Constituigao Federal e art. 42, § 1°, da Lei Organica).  Portanto, nestes temas,
nao  6  possivel que  a Camara  Municipal delegue ao  Chefe do  Executivo  a atribuieao

para legislar.

No caso, os arts. 73, 74 e 75 do projeto de lei complementar conferem ao Chefe
do Executivo a competencia para modificar a LDO mediante decreto. Todavia, isso nao
6 admitido pela Constituigao Federal e nem pela Lei Organica, pelas seguintes raz6es:

a)  0  decreto  e  urn  ato  infralegal,  de  cafater  regulamentar,  e  nao  pode  se
sobrepor a lei, muito menos modifica-la (art. 84,  lv, da Constituigao Federal e art. 58, V,
da 'Lei orgariica).

b) Os arts. 73, 74 e 75 do projeto sao uma delegagao legislativa implicita,  sendo
apiicavels o art.  68,  §  1°,  iii,  da Constituigao Federal e o art.  42,  §  1°,  da Lei Organica,

que proibem leis delegadas em materia de diretrizes ongamentarias.

c)  0  principio  da  legalidade  requer  que  as  modificag6es  da  lei  de  diretrizes
ongamentarias   ocorram   por  intermedio   de  projeto  de   lei   complementar  que   sera
apreciado  pela Camara  Municipal,  em  consonancia  com os arts.  48,  11;  165 e  166,  da
Constituigao Federal e com os arts. 23.11: 43, § 1°, XI;  e 77. §  10, da Lei Organica.

Nem  mesmo  em  casos  de  emergencia  ou  calamidade  pi]blica  o  principio  da
legalidade 6 excepcionado.  Com efejto, o art. 65,11,  da LRF disp6e que,  na ocortencia
de calamidade ptlblica, sera dispensado o atingimento das metas fiscais. Todavia, esse
disposithro nao autoriza o Poder Executiv.a a alterar as- rrietas fisicas e fiscais- da LDO
por decreto. A modificagao dessas metas deve ocorrer por projeto de lei complementar,
como e.xpiicadc] anterioTTT-iente.

Assim, sugere-se a proposigao de emenda supressiva dos arts. 73, 74 e 75.

1  LEJTEr Harrison. Man`ual de DireLi:to Firanceiro. 7. ed. Salvado.r: JLLspedivm, 2018..  p`  120.
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Fiii`aifien`te,   Feccrimenda-se  a  observ'`aficia  Gas  regfas  de  tderiiea  legisiati`v'-a
previstas nos arts.14,11,  k,  e 15, X, do Decreto n. 9.191/2017.

Ill -VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagao com as emendas sugeridas.

i como voto.

Submeto aos nobres pares.

;,'ZBranco,12dejulhode2o22
Vereador lsma-el Machado

Relator
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ATA DE REUNIA0 DA COMISSA0 DE 0RCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO - COFT, DE 12DE
JULHO DE 2022

Ata   da   2e   reuni5oda   Comiss5o   de   Ongamento,
finanra<    a   Trfhlitargn   -   rtFT.    rla    7g   €pc<Sn`  -.`_`-T_-      _       ` -'`--`-_il_ -----,      __      _         -------

Legislativa da  15£  Legislatura.

Aos doze dias do mss de julhodo ano de 2022, asllh, na sala de  reuni6es da Cf mara Municipal de
Rio Branco, sob a presid€ncia do vereador lsmael Machado, presentes ainda os vereadores: Fabio
Aradjo,   Joaquim   Florencio,   Raimundo   Nenem   e   Samir   Bestene,   foi   declarada   aberta   a
reuni5o.Projeto de Lei Complementar n° 29/2022, de autoria do Executivo Municipal, que: disp6e
sobre   as   diretrizes   para   elaborac5o   e   execucao  da   Lei   Or€amentaria   de   2023   e   da   outras

providencias.  Parecer da  relatoria,  do vereador lsmael  Machado,  pela  aprovac5o  da  proposi€5o,
mediante  as  emendas  sugeridas.  Discuss5o.  Votacao.  Deliberou-se  pela  aprovacao  unanime  da
mat€ria; pelos membros da COFT presentes: F5bio Aratlj.o, Joaquim Florencio, Raimundo Nen6m e
Samir  Bestene.  As  demais  proposie6es  presentes  nas  Comiss6es  ser5o  apreciadas  na  pr6xima
reijrii=o.  Nada  iiiais ILla`v'erldo a coristar, a  reuni=c fci encerrada as  11:45h, a,  pal-a cs de'v'ic!cs fir,s,
foi lavrada a  presente
cs presentes:

Veread
iv-Iembr

a, que ap6s ser lida e aprovada  por unanimidade, foi assinada  por todos

5bio Aratijo
ITituia r -COFT

J"    /I;      \   -
VereadopJI?m=€`i°ffia€:h;{do

MembroTityler-COFT

'`.,;:J;:   ,
-v-erea¢or jqaduim Fiorencio

Me.mbro Titular-COFT

Vereador
(.\

/
/.

'

:`('.1-
adorjamir Bestene

ula r -COFT.
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Camara  Municipai  de  Rlo  Branco

Diretoria  Legislativa

Com i ss6es Tecn i ca s

-CERT}Dfio

Certifico  que  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.9  29/2022  foi  aprovado

por unanimidade, mediante emendas sugeridas na Comissao de Orcamento, Financas e
Tributacao -COFT.

E a verdade que certifico.

Rig Bra_nco,.13 de ju!hLo de 2022.

DESPACHO

Exaurida  a  tramita¢5o  no  ambito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Projeto de  Lei CompFementar n.9 29/2022 e seu respectivo parecer com votos para  as

providenciascabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

Rio Branco,13 de julho de 2022.

T€cnicas
Portaria n.9 022/2021

ACUSO RECEBIMENTO., em

--2fn:2..
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"


