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CAMARA MUNICIPAL DE RI0 BRANCO
PROCuRADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

Procuradoria Legislativa

PARECER N. 308/2022
PROJET0 DE LEI COMPLEMENTAR N. 54/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre o Projeto de Lei  Complementar n.  54/2022,  que "Altera a
Lei  Municipal  n.1.959,  de 20 de fevereiro de 2013,  alterada pelas Leis Municipais n°
2.032,  de  27  de  dezembro  de  2013  e  2.225,  de  23  de  fevereiro  de  2017  e  Lei
Complementar n° 54,  de 07 de dezembro de 2018,  Lei  Complementar 73,  de 05 de
novembro de 2019 e Lei Complementar n° 132, de 25 de janeiro de 2022".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa.

PROJETO      DE      LEI      COMPLEMENTAR      N.
54/2022.   ALTERACAO   DA   LEI   MUNICIPAL   N.
1.959/2013.                             EXAME                             DE
CONSTITUCIONALIDADE   E   DE   LEGALIDADE.
CRIACAO     DE     CARGOS      EM      COMISSAO.
RECOMENDAC6ES.

®

1. RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.  54/2022,  de
iniciativa do  Prefeito,  que tern como objetivo alterar a  Lei  n.1.959/2013,  criando  130
cargos em comissao e 7 cargos em comissao de natureza militar,  e[evando o
limite mensal de gastos para R$ 2.770.851,44 para os cargos civis e R$  131.300,00
para os cargos de natureza militar.

Constam  dos  autos:  OFicIO/ASSESJUFVGABPRE/N°1093/2022,  texto  inicial
do  projeto  de  lei  complementar,  mensagem  governamental  n.  52/2022,  declaragao
de  adequagao  da  despesa,   demonstrativo  da  despesa  por  natureza  e  parecer
proferido pela Procuradoria Geral do Municfpio no processo SAJ n.  2022.02.001211.

E o necessario a relatar.

2.FUNDAMENTACAO

A  luz dos  artigos 2°,  § 2°  c/c  15 da  Lei  municipal  n.  2.168,  de  14  de  maio de
2016,  incumbe  a  esta  procuradoria  prestar  consultoria  sob  o  prisma  estritamente
juridico,  nao  lhe  competindo  adentrar  a  conveniencia  e  a  oportunidade  dos  atos
praticados  no  ambito  da  Camara  Municipal,   nem  analisar  aspectos  de  natureza
emjnentemente t6cnica ou administrativa.

2,1. Competencia legislativa

0  projeto  de  lei  complementar  se  enquadra  nas  autorizag6es  para  legislar
franqueadas   aos   Municipios,   de   acordo   com   o   que   disp6em   o   art.   30,   I,   da
Constituigao  Federal,  o  art.  22,   I,  da  Constituigao  Estadual  e  o  art.  23,  Vl,  da  Lei
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Procuradoria Legislativa

Organica,   por  se  tratar  de   mat6ria  de  interesse   local   e  criagao   de   cargos   na
Administragao municipal.

2.2. Iniciativa

Tamb6m  nao  ha  vicio  de  iniciativa,  pois,  conforme  o  art.  61,  §  10,11,  a,  da
Constjtuigao Federal,  o art.  54,  §  1°,I,  da Constituigao Estadual  bern como o art.  36,
I,  da  Lei  Organica  Municipal,  cabe a  iniciativa  privativa  do  Prefeito  a  instauragao  do
processo    legislativo    de    leis    que    disponham    sobre    criagao    de    cargos    na
Administragao Pdblica Municipal.

2.3. Esp6cie normativa

®              compieQmueanntta°r, c:nf:rs£:C::  4n3:r§m:!',V€, d:t]i]::a:6a:1::a-Se    de    mat6rla    de    lei
2.4.  M6rito
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Quanto ao sou contei]do,  a proposigao cria 137 cargos comissionados,130
de  natureza  civil  e  7  de  natureza  militar  com  o  fim  de  atender  as  finalidades
destacadas na mensagem govemamental que acompanha a propesigao.

Observa-se,  contudo,  que  a  norma  nao  disci.plina  as  atribuig6es  dos  cargos
criados,  tao  somente  vinoula  os  seus  valores  ao  escalonado  no  Anexo  11  da  Lei
Municipal n° 1.959/2013,  estando em desconformidade com o previsto no art.  37,11 e
V, da Constituicao Federal e a jurisprudencia do STF acerca do tema, vide:

EMENTA  Criagao  de  cargos  em  comissao.  Requisitos  estabelecidos  pela
Constituigao  Federal.   Estrita  observancia   para  que  se  legitime  o  regime
excepcional    de    livre    nomeagao    e    exoneragao.    Bfpercussao    geng|
re_conheciq_a.  Reafirmagao  da  jurisprudencia  da  Corte  sobre  o  tema.1.  A
criagao de  cargos  em  comissao  6  excecao  a  regra  de  ingresso  no  serviap
ptlblico mediante conourso  pdblico de provas ou  provas e titulos e somente
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de  diregao,  chefia  ou  assessoramento,  nao  se  prestando  ao  desempenho
de  atividades  burocfaticas,  t6onicas  ou  operacionais;  b)  necessaria  relacao
de  confianpe  entre  a  autoridade  nomeante  e  o  servidor nomeado;  c)  que  o
ndmero  de  cargos  comissionados on.ados  guarde  proporcionalidade  com  a
necessidade   que   eles   visam   suprir   e   com   o   numero   de   servidores
ooupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui;  e d) que as
atribuig6es  dos  cargos  em  comissao  estejam  descritas  de  forma  clara  e
obj.etiva   na  pr6pria   lei  que  os  cria.   3.   Ha   repercussao  geral  da   materia
constitucional  aventada,  ratificando-se  a  pacifica jurisprudencia  do  Tn.bunal
sobre  o  tema.   Em   consequencia  disso,   nega-se   provimento  ao   reourso
extraordinario.   4.   Fixada   a   seguinte   tese:   a)   A   criagao   de   cargos   em
comissao  somente  se  justmca  para  o  exercicio  de  fung6es  de  direcao,
chefia  e assessoramento,  nao se  prestando  ao  desempenho  de  atividades
burocraticas,   teonicas  ou   operacionais;   b)  tal   criagao  deve   pressupor  a
necessaria  relacao de  confianca  entre  a  autoridade  nomeante  e  o servidor
nomeado;   c)   o  ntimero  de  cargos  comissionados  criados  deve  guardar
proporcionalidade   com   a   necessidade   que   eles   vjsam   suprir   e   com   o
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Ementa:   AGRAVO   REGIMENTAL   NO   RECURSO   EXTRAORDINARIO.
cONSTiTucioNAL.  cRIAeAO  DE  cARGOs  EM  cOMissAO.  AusENciA
DA       DEscRlcAO       DAs       ATRIBuie6Es       cORREspONDENTEs.
iMpOsslBiLIDADE.  vioLAeAO AOs  pRiNcipios  DA AMPLA  DEFESA  E
DO     CONTRADIT6RIO.     MATERIA     COM      REPERCuSSAO     GERAL
REJEITADA     PELO     PLENARIO     DO     STF     NO     ARE     N°     748.371.
CONTROVERSIA     DE     iNDOLE     INFRACONSTITUCIONAL.     ALEGADA
VIOLAGAO AO ARTIGO 93,  lx,  DA CF/88.  INEXISTENCIA.  1. A criacao de
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15/2/2011.  2.  Os  princfpios  da  ampla  defesa,  do  contradit6rio,  do  devido
processo legal  e dos limites da  coisa julgada,  quando debatidos sob a  6tica
infraconstitucional,  nao  revelam  reperoussao  geral  apta  a  tomar  o  apelo
extremo  admissivel,  consoante  decidido  pelo  Plenario  Virtual  do  STF,  na
analise  do  ARE   n°  748.371,   da   Relatoria  do   Min.   Gilmar  Mendes.   3.  A
decisao   judicial   tern   que   ser   fundamentada   (art.   93,    lx),   ajnda   que
sucintamente, sendo prescl.ndivel que o decisum se funde na tese suscitada
pela   parte.   Precedente:   AI-QO-RG   791.292,   Rel.   Min.   Gilmar   Mendes,
Tribunal Pleno,  DJe de  13/8/2010.  4.  In  casu,  o ac6rd5o recorrido assentou:
"Acao Direta de lnconstitucionalidade -Leis Complementares n°s.  38 (de 06

de  agosto  de  2008),  45  (de  27  de julho  de  2009),  55  (de  15  de  marco  de
2010),   do  Municipio  de  Buritama  (Disp6em  sobre   `criacao  de  cargos  de
provimento  em  comjssao'-  lmprescindibilidade  da  descrigao  de  atribuig6es
para  os cargos de assessoramento,  chefia  e diregao - Afronta ao  principio
da legalidade -lnconstitucionalidade declarada -Agao julgada procedente".
5. Agravo regimental  DESPROVIDO.

6RarEog92#43,6AAc98RDRAe6at°EriaE+RLgtic:Uxjj:igoejraDT#TLadjTug8?gr?2oetT
PUBLIC  17-09-2014)

2.5. Adequa€ao ongamentario-financeira

Quanto   a   adequagao   orgamentario-financeira,   verifica-se   que   a   proposta
acarreta aumento de despesas de pessoal,  porquanto implica na criagao de cargos
em  comissao,  sujeitando-se  aos  requisitos  prevjstos  nos  arts.   17  e  21   da  Lei  de
Responsabilidade Fiscal:

Art.17.  Considera-se  obrigat6ria  de  cafater continuado  a  despesa  corrente
derivada de lei,  medida  provis6ria ou ato administrativo  normativo que fixem
para  o  ente  a  obrigagao  legal  de  sua  execueao  por urn  periodo  superior a
dois exercicios.   (Vide ADl 6357)

§    laos    atos   que    criarem    ou    aumentarem    despesa    de    que    trata
o capuf deverao ser instruidos  com  a  estimativa  prevista  no  inciso  I  do  art.
16   e   demonstrar  a   origem   dos   recursos   para   seu   custeio.       ovide   Lei
Complementar n° 176, de 2020)
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§  2gpara   efeito  do  atendimento  do   §   1Q,   o   ato  sera   acompanhado  de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada  nao afetafa as metas
de resultados fiscais previstas no  anexo referido no §  1Q do art.  4Q, devendo
seus  efejtos  financejros,   nos  periodos  seguintes,  ser  compensados  pelo
aumento    permanente    de    recejta    ou    pela    redueao    permanente    de
despesa.   ovide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§  39 Para  efeito  do  §  29,  considera-se  aumento  permanente  de  receita  o
proveniente   da   elevagao   de   aliquotas,   ampliagao   da   base   de   calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.        ovide Lei complementar
no 176, de 2020)

§ 4Q A comprovagao referida  no § 29,  apresentada pelo  proponente,  contefa
as  premissas  e  metodologia  de  calculo  utilizadas,  sem  prejuizo  do  exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da   lei  de  diretrizes  orcamentarias.     (Vide  Lei   Complementar  n°  176,   de
2020)

§   5QA  despesa  de  que  trata   este   artigo   nao  sera   executada   antes  da
implementagao   das   medidas   referidas   no   §   29,   as   quais   integrarao   o
instrumento que a criar ou aumentar.

Art.  21.  E  nulo  de  pleno  direito:  (Redagao  dada  pela  Lei  Complementar  n°
173, de 2020)

I -o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a)  as exigencias dos arts.16 e  17 desta  Lei  Complementar e o disposto  no
inciso Xlll  do caput do art.  37 e  no  §  1° do art.169 da  Constituigao  Federal;
e           (lncluido pela Lei complementarn°  173,  de 2020)

b)  ao  limite  legal  de  comprometimento  aplicado  as  despesas  com  pessoal
inativo;  (lncluido pela Lei Complementar n° 173,  de 2020)

11 -o ato de que resulte aumento da despesa com  pessoal  nos  180  (cento e
oitenta)  djas  anteriores  ao  final  do  mandato  do  titular  de  Poder  ou  6rgao
referido no art. 20;   (Redagao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Ill  -  o  ato  de  que  resulte  aumento  da  despesa  com  pessoal  que  preveja
parcelas   a   serem   implementadas   em   periodos   posteriores   ao   final   do
mandato do titular de  Poder ou  6rgao  referido  no  art.  20;   (lncluido  pela  Lei
Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovagao,  a  edigao ou a sangao,  por Chefe do Poder Executivo,  por
Presidente  e  demais  membros  da  Mesa  ou  6rgao  decis6rio  equivalente  do
Poder  Legislativo,   por  Presidente  de  Tribunal  do  Poder  Judiciario  e  pelo
Chefe   do   Ministerio   Pdblico,   da   Uniao   e   dos   Estados,   de   norma   legal
contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor
ptlblico,   ou   a   edigao   de   ato,   por   esses   agentes,   para   nomeagao   de
aprovados  em  concurso  pt]blico,  quando:    (lncluido  pela  Lei  Complementar
no 173,  de 2020)

a)  resultar em aumento da despesa  com  pessoal  nos  180 (cento  e oitenta)
dias   anteriores   ao   final   do   mandato   do   titular  do   Poder  Executivo;   ou
(lncluido pela Lei Complementar n°  173, de 2020)
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b)  resultar  em  aumento  da  despesa  com  pessoal  que  preveja  parcelas  a
serem   implementadas  em   periodos  posteriores  ao  final   do   mandato  do
titular  do  Poder  Executivo.     (lncluido  pela  Lei  Complementar  n°  173,  de
2020)

§   1°  As  restrig6es  de  que  tratam  os  incisos  11,Ill  e  lv:   (lncluido  pela  Lei
Complementar n° 173, de 2020)

I   -  devem  ser  aplicadas  inclusive  durante  o   periodo  de   recondugao  ou
reeleigao  para  o  cargo de titular do  Poder ou  6rgao  aut6nomo;  e   (lncluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

11   -   aplicam-se   somente   aos   titulares   ocupantes   de   cargo   eletivo   dos
Poderes  referidos  no  art.  20.    (lncluido  pela  Lei  Complementar  n°  173,  de
2020)

§   2°   Para   fins   do   disposto   neste   artigo,   sefao   considerados   atos   de
nomeagao ou  de  provimento de  cargo  ptiblico  aqueles  referidos  no  §  1° do
art.   169   da   Constituigao   Federal   ou   aqueles   que,   de   qualquer   modo,
acarretem a criagao ou o aumento de despesa obrigat6ria.         (Incluido  pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

E o art.169,  §  1°,  da Constituigao Federal preve:

Art.169.  A despesa  com  pessoal  ativo  e  inativo da  Uniao,  dos Estados,  do
Distrito    Federal    e    dos    Municipios    nao    podera    exceder    os    limites
estabelecidos em lei complementar.

§  1° A  concessao  de  qualquer vantagem  ou  aumento  de  remuneragao,  a
criagao   de   cargos,   empregos  e   fung6es   ou   alteragao   de   estrutura   de
carreiras,  bern  como  a  admissao  ou  contratagao  de  pessoal,  a  qualquer
titulo,  pelos 6rgaos e entidades da administragao direta ou  indireta,  inclusive
fundae6es  instituidas e  mantidas  pelo  poder ptlblico,  s6  poderao  ser feitas:
(Renumerado  do  pafagrafo  tlnico,   pela  Emenda  Constitucional  n°  19,  de
1 998)
I   -   se   houver   pfevia   dotagao   orgamentaria   suficiente   para   atender  as
projeg6es  de  despesa  de   pessoal   e   aos   acfescimos  dela   decorrentes;
(lncluido pela Emenda Constitucional  n° 19, de  1998)
11   -  se   houver  autorizaeao   especffica   na   lei   de  diretrizes   orgamentarias,
ressalvadas  as  empresas  pdblicas  e  as  sociedades  de  economia  mista.
(lncluido pela Emenda Constitucional  n° 19, de  1998)
I..,I

Nesse sentido,  foi apresentada estimativa do impacto orgamentario-financeiro
do projeto nos exercicios de 2022 e 2023, mas nao no exercicio de 2024 (fl.12).

Tamb6m  foi  apresentada  a  declaragao  do  ordenador de  despesas  de  que  o
aumento  tern   compatibilidade  com   o   plano   plurianual   e   com   a   lei   de  diretrizes
orgamentarias,  nos termos do art.16,11,  c/c 17 § 1° da LRF.

Todavia,  apesar de juntado  o demonstrativo de fls.  09/10,  nao foi  indicada  a
dotagao ongamentaria que arcara com as despesas do projeto,  o que contraria o art.
169,  § 10,  da Constituigao Federal e os art.17,  § 1°,  da LRF.
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Pontue-se que o projeto cria despesa obrigat6ria de cafater continuado,  mas,
nao foi cumprida a parte final do art.17,  § 2°,  da  LRF quanto ao estabelecimento de
medidas   de   compensagao   pelo   aumento   permanente   de   receita   ou   redugao
permanente de despesa.  Nao basta afirmar que os valores do impacto ongamentario-
financeiro serao  incluidos  na  LOA do  exercicio  subsequente.  A  LRF  exige  a  pr6via
compensaeao mediante aumento permanente de receita ou redugao permanente de
despesa.

Por  outro  lado,  inexiste  violagao  do  art.  21,11,Ill  e  lv  da  LRF,  porquanto  o
projeto de  lei  complementar nao foi  proposto nos cento e oitenta  dias anteriores ao
final  do  mandato  do  Prefeito nem  prev6 a  implementagao  de  parcelas  em  periodos
posteriores ao final do mandato.

0  cumprimento  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  6  indispensavel  para  a
aprovagao do projeto.

3.CONCLUSAO

Ante o exposto,  esta Procuradoria conclui que ha impedimentos juridicos para
a aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 54/2022.

Para  aprovagao  da  proposigao  em  consonancia  com  a  legislagao  aplicavel,
recomenda-se:

-  A inclusao das atribuig6es dos cargos criados,  conforme explanado no item
2.4 desta manifestagao;

•   Que   seja   solicitado,   ao   Poder   Executivo,   o   integral   cumprimento   das
exigencias dos arts.16,17 e 21  da Lei de Responsabilidade Fiscal,  do art.169,  §  1°,
da Constituigao Federal conforme explanado no item 2.5 deste parecer;

Recomenda-se que o  projeto tramite  na  Comissao de  Constituigao,  Justiga e
Redagao Final e na Comissao de Orgamento,  Finangas e Tributagao.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 54/2022

ASSUNTO:  "ALTERA A  LEI  MUNICIPAL  N°  1.959,  DE  20  DE  FEVEREIRO  DE
2013,  ALTERADA  PELAS  LEIS  MUNICIPAIS  N°  2.032,  DE  27  DE  DEZEMBRO
DE 2013 E 2.225,  DE 23 DE  FEVEREIRO  DE 2017,  E  LEI COMPLEMENTAR N°
54,  DE  07  DE  DEZEMBRO  DE  2018,  LEI  COMPLEMENTAR  N°  73,  DE  05  DE
NOVEMBRO  DE  2019  E  LEI  COMPLEMENTAR  N°  132,   DE  25  DE  JANEIRO
DE 2022 „.

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo  o  Parecer  de  n°.   308/2022,   de  lavra  da   Procuradora  Evelyn
Andrade Ferreira,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-AC,  04 de agosto de 2022.

A

i:nthLgragaeBraga
Procurador-Geral
Matricula  11.156

RECEBIDO EM

/             /2022

DIRETORIA LEGISLATIVA


