CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIAGERAL DA CAMARAMUNICIPAL
Procuradoria Legislativa

PARECER N. 54/2022

PROJETODE LEI COMPLEMENTAR N. 07/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n, 07/2022, que "Altera a
Lei Municipaln®1.887,de 30 de dezembro de 2011, e a Lei Municipal n® 2.168, de 14
de janeiro de 2016".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N. 07/2022.
ALTERAGCAO DAS LEIS N. 1.887/2011 E 2.168/2016.
REAJUSTE DE VENCIMENTOS. CRIAGAO DA ASSESSORIA
DE SEGURANGA INSTITUCIONAL. FUNGOES
GRATIFICADAS. DESTINAGAO EXCLUSIVA  AOS
SERVIDORES EFETIVOS DA CAMARA MUNICIPAL.
GRATIFICAGAO DE ATIVIDADE POLICIAL. INCIDENCIA
SOBRE O VENCIMENTO BASICO. AUXILIO-ALIMENTAGAO.
PAGAMENTO EM DOBRO NO MES DE DEZEMBRO. EXAME
DE CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE. LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ARTS. 37, XIII, E 169, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. APROVAGAOQ.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 07/2022, de
iniciativa da Mesa Diretora, que "Altera a Lei Municipaln®1.887, de 30 de dezembro
de 2011, e a Lei Municipal n®2.168, de 14 de janeiro de 2016".

Constam dos autos o texto inicial do referido projeto de lei complementar,
justificativa da proposigao, declaragdo de adequacao da despesa a lei orgamentaria
anual, a lei de diretrizes orgamentarias e ao plano plurianual, demonstragcao de
impacto orcamentario-financeiro e declaracdo informando adotagdo orcamentaria que
arcara com as despesas do projeto.

O projeto reajusta em 15% o vencimento base dos servidores efetivos e os
cargos comissionados dos servidores ativos e inativos da Camara Municipal de Rio
Branco (art. 1°).

Também cria dois cargos em comissdao de assessoria de segurancga
institucional, que serdo ocupados por oficial intermediario ou superior da Policia
Militar, da ativa ou da reserva. Os referidos cargos nado serdo considerados no
percentual previsto no art. 27, caput, da Lein. 1.887/2011 (arts. 2° e 3°).

E o necessario a relatar.
Il - FUNDAMENTAGAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de
2016, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.
(
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O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagdes para legislar
frangueadas aos Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, |, da Constituicdo
Federal e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse
local, de relevancia preponderante aos municipes de Rio Branco.

Além disso, trata-se de matéria relativa a criagdo de cargos e a remuneragao
de servidores da Camara Municipal, em conformidade com o art. 24, Ill, da Lei
Organica, sendo competéncia dessa Casa Legislativa sua aprovagao.

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 24, lll, da Lei Organica
combinado com o art. 27, |, do Regimento Interno da Camara Municipal, cabe a Mesa
Diretora a instauracao do processo legislativo de leis que disponham sobre a criagéo
de cargos e a remuneracgao dos servidores da Camara Municipal.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, nos termos do art. 43, § 1°,V, da Lei Orgénica, ndo havendo equivoco
neste ponto.

A respeito do conteudo da presente proposigdao, ndo ha odbice juridico a
regulamentacao pretendida, visto que as suas disposigoes atendem aos parametros
legais e constitucionais previstos no ordenamento juridico.

No tocante a adequagao orgamentario-financeira, € importante ressaltar que o
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina o atendimento de diversas
exigéncias para os projetos que envolvam aumento de despesas com pessoal,
conforme abaixo:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacao dada pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

| - o ato que provogque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pesscal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou o6rgdo
referido no art. 20; (Redagao dada pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou orgao referido no art. 20;  (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovacgdo, a edigdo ou a sang¢do, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo

of ,



s -
suhtCiDas i\
L i .ry“
o0 R,
& *

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIAGERAL DA CAMARAMUNICIPAL
Procuradoria Legislativa

4 /
*o pcr€ s

Chefe do Ministério Plblico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, oua edigdo de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados
em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Compiementar n°® 173,
de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 1° As restricoes de que tratam os incisos I, Il e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou érgédo auténomo; e (Incluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 2° Para fins do dispostoneste artigo, serdo considerados atos de nomeacgéao
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagao
ou o aumento de despesa obrigatdria. (Incluido pela Lei Complementar n°®
173, de 2020)

Ademais, o art. 169, § 1° da Constituicao Federal, prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criacdo decargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admiss@o ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

| - se houver prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[...]

Nesse sentido, consta a estimativa do impacto orgamentario-financeiro do
projeto no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, conforme
exige o art. 16, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, ha declaracdo do ordenador da despesa informando que o
aumento tem adequacgao financeira e orgamentaria com a lei orgamentdria anual —
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sendo indicada a dotacao que arcara com os custos do projeto — e compatibilidade
com a lei de diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual (art. 16, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Com relagcado ao cumprimento do art. 37, Xlll, da CF, que prevé ser vedada a
vinculagcado ou equiparacgao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneragdo de pessoal do servigco publico, a proposta se encontra dentro do
permissivo constitucional, pois ndo promoveu nenhuma vinculagao remuneratéria.

Finalmente, inexiste violacdo do art. 21, Il, lll e IV da LRF, porquanto o projeto
de lei complementar n&o foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do Presidente da Camara nem prevé a implementagdo de parcelas em
periodos posteriores ao final do mandato.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovacgao do Projeto de Lei Complementarn. 07/2022.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituigdo, Justica e
Redacao Final e na Comissao de Orcamento, Financas e Tributacao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 9 de margo de 2022.

1~
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 07/2022

ASSUNTO: ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 1.887, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2011 E A LEI MUNICIPAL N° 2.168, DE 14 DE JANEIRO DE 2016

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 54/2022, de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissbes Técnicas.

Rio Branco-AC, 09 de margo de 2022.

RECEBIDO EM
/ 12022

COMISSOES TECNICAS




