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PARECER N. 54/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 07/2022
ASSUNTO: Parecer sobre o  Projeto de  Lei Complementar n. 07/2022, que "Altera a
Lei  Municipal n° 1.887, de 30 de dezembro de 2011, e a Lei Municipal n° 2.168, de 14
de janeiro de 2016".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO       DE       LEI       COIVIPLEMENTAR        N.       07/2022.
ALTERAeAO      DAs     LEls    N.     1.887;2011      E     2.i68t2Oi6.
REAJUSTE  DE VENCIMENTOS,  CRIACAO  DA ASSESSORIA
DE           s EGURANeA            I NSTiTucloNAL.            FUN€6E s
GRATIFICADAS.           DESTINACAO          EXCLUSIVA         AOS
SERVIDofRES       EFETIVOS      DA      C^MARA       MUNICIPAL.
GFIATIFICA9^O     DE    ATIVIDADE    POLICIAL.    INCIDENCIA
SOBRE  a VENCIMENTO  BASICO.  AUxiLIOALIMENTACAO.
PAGAMENTO  EM DOBRO  NO  MES DE  DEZEMBRO.  EXAME
DE  CONSTITUCIONALIDADE     E   DE   LEGALIDADE.   LEI   DE
RESPONSABILIDADE   FISCAL. ARTS. 37, XIll, E 169,  § 1®, DA
cONSTiTuieAO  FEDERAL.  APROvACAO.

I I RELAT6RIO

Trata-se   de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar n.  07/2022,  de
iniciativa da Mesa Diretora,  que "Altera a Lei Municipal n° 1.887,  de 30 de dezembro
de 2011,  e a Lei Municipal n° 2.168, de  14 de janeiro de 2016".

Constam  dos  autos  o  texto  inicial do  referido  projeto  de  lei  complementar,
justificativa da  proposigao, declaragao de adequacao da despesa a lei ongamenfaria
anual,  a  lei  de  diretrizes  ongamenfarias  e  ao  plano  plurianual]  demonstracao  de
impactoongamenfario-financeiroedeclaragaoinformandoadotaeaoorcamenfariaque
arcafa com as despesas do projeto.

0  projeto  reajusta em  15%  o vencimento base dos servidores  efetivos e  os
cargos  comissionados dos servidores ativos e inativos da  Camara Municipal de Rio
Branco (art.  1 o).

Tamb6m    cria   dois   cargos   em   comissao   de   assessoria   de   seguranca
institucional, que  sefao   ocupados  por  oficial  intermediario  ou  superior  da  Poli'cia
Militar,  da  ativa  ou  da  reserva.  Os  referidos  cargos  nao  sefao  considerados  no
percentual previsto no art.  27, capuf, da Lei n .1.887/2011  (arts.  2° e 3°).

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

A |uz dos  artigos 2°,  § 2°  c/c  15 da  Lei municipal n. 2.168,  de  14 de  maio de
2016,  incumbe a  esta  procuradoria  prestar  consultoria sob  o  prisma  estritamente
juridico,  nao  lhe  competindo  adentrar  a  conveniencia e  a  oportunidade  dos  atos
praticados  no  ambito  da  Camara  Municipal,  nem  analisar aspectos  de  natureza
emi n en temen te fecn ica ou admi n istrativa .
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0  projeto  de  lei  complementar se  enquadra nas  autorizag6es  para  legislar
franqueadas aos Mu nicipios, de acordo com a que disp6e o art, 30,I, da Con§tituigao
Federal e o art. 22,I,  da Constitui?ao Estadual, por se tratar de materia de interesse
local, de relevan cia prepon derante aos mu n i'cipes de Rio Branco.

A16m disso, trata-se  de mat6n.a relativa a  criaeao de  cargos e a  remuneracao
de  servidores  da  Camara  Municipal, em  conformidade  com  o  art.  24,   Ill,   da  Lei
Organ ica, sendo competen cia dessa Casa Legislativa su a aprovaeao.

Tamb6m nao ha vi'cio de iniciativa, pois, conforme o art. 24,Ill,  da Lei Organica
combinado com a art. 27,I, do Regimento lnterno da Camara Municipal, cabe a Mesa
Diretora a instau racao do processo legislativo de leis que dispon ham sobre a criaQao
de cargos e a remuneraeao dos servidores da Camara Municipal.

Quanto  a  esp6cie  normativa  utilizada,  trata-se   de  mat6ria  reservada  a  lei
complementar, nos termos do art. 43, § 1°, V, da Lei Organica, nao havendo equ ivoco
n este pon to .

A  respeito  do   conteddo  da   presente  proposigao,   nao  ha  6bice  jurl'dico  a
regulamentaeao pretendida, visto que as suas disposig6es atendem aos pafametros
legais e constitu cionais previstos n o ordenamento ju ri'dico.

No tocante a adequa9ao ongamenfario-financeira, 6 importante ressaltar que o
art.   21   da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  determina  o  atendimento de  diversas
exigencias  para  os  projetos  que  envolvam  aumento  de  despesas  com   pessoal,
conforme abaixo:

Art. 21.  E nulo  de pleno direito:              (Reda?ao  dada pela  Lei  complementar
no  173,  de2020)

I -o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a) as  exigencias dos arts.16 e  17  desta  Lei  Complementar e  o  disposto ro
inciso Xlll  do caput do art. 37 e no §  1° do art.169  da Constituigao  Federal;  e

(lnclui'do  pela Lei Complementar n°  173,  de 2020)

b) ao  limite  legal  de comprometimento aplicado as  despesas com  pessoal
inativo;           (lnclul'do  pela Lei complementar n°  173,  de 2020)

11  -o  ato de que  resulte aumento  da despesa com pessoal nos  180  (cento e
oitenta)  dias  anteriores  ao  final  do  mandato  do  titular  de  Poder  ou  6rgfo
referido  no  art.  20;            (Redaeao  dada pela  Lei  complementar  n°  173,  de
2020)

111   -  o  ato  de  que  resulte  aumento   da  despesa  com  pessoal  que  preveja
parcelas   a   serem   implementadas   em   peri'odos   posteriores  ao   f inal   do
mandato  do titularde poderou 6rgao referido no  art. 20;       (lncluido  pela  Lei
Complementar n°  173,  de 2020)

IV  -a  aprovagao, a edigao ou a  sam?ao,  porchefe do  Poder Executivo, por
Presidente  e demais  membros da  Mesa  ou  6rgao decis6rio equivalente  do
Poder  Legislativo,  por Presidente   de  Tribunal   do  Poder  Judiciario elo
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Chefe   do  Minist6rio   PLlblico,   da   Uniao   e   dos  Estados,  de   norma   legal
contendo plano de alteraeao] reajuste  e reestruturaeao  de carreiras  do setor
pi]blico, ou a edigao de ato, por esses agentes, para nomeag5o de aprovados
em concurso  pdblico, quando:            (lncluido  pela Lei  complementaF  n°  173,
de 2020)

a)  resultar  em  aumento  da despesa com pessoal  nos  180  (cento  e  oitenta)
dias   anteriores   ao   final   do   mandato   do  titular  do   Poder  Executivo;   ou
(lnclui'do  pela Lei  Complementar n°  173,  de 2020)

b)  resultar  em  aumento  da  despesa com  pessoal  que  preveja  parcelas  a
serem  implementadas em peri.odes posteriores ao final do mandate do titular
do poderExecutivo.          (lnclui'do  pela Lei  complementar  n°  173.  de 2020)

§  1° As  restric6es de que tratam  os incisos ll,  Ill  e  lv:             (lnclllJdo   pela Lei
Complementar n° 173,  de 2020)

I   -   devem   ser  aplicadas  inclusive   durante   a   periodo  de   recondueao   ou
reeleicao  para o cargo de titular do poderou 6rgao aut6nomo; e         (lncluido
pela Lei Complementar  na  173, de 2020)

11 -aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art.  20.          (lncluido  pela Lei  complementar n°  173,  de 2020)

§ 20 Para fins do dispostoneste artigo, sefao considerados atos de nomeagao
ou de provimento de  cargo pdblico aqueles  referidos  no §  10  do art.169  da
Constituigao Federal ou aqueles  que, de qualquer modo, acaiTetem a criagao
ouo aumento  dedespesaobn.gat6ria.        (lnclui'do  pela Lei  complementar n°
173,  de2020)

Ademais, o art.169, § 1° da  Constitui9ao Federal, preve:

Art.169.  A  despesa com pessoal ativo e  inativo da  Uniao,  dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municl.pios nao podefa exceder os limites estabelecidos
em  lei complementar.
§  1°  A  concessao  de  qualquer vantagem  ou  aumento  de  remuneraeao,   a
cria?ao decargos, empregos e func6es ou alteraeao de estrutura de carreiras,
bern  como a  admissao  ou  contrataeao  de  pessoal,  a  qualquer  ti'tulo,  pelos
6rgaos e  entidades  da administracao  direta  ou indireta,  inclusive fundac6es
institui'das    e    mantidas    pelo    poder   poblico,    s6    podefao    ser    feitas:
(Renumerado   do  pafagrafo  t]nico,   pela  Emenda  Constitucional  n°   19,   de
1998)
I   -   se   houver   pfevia   dotagao  ongamentaria   suf iciente  para   atender   as
proje?6es  de  despesa  de  pessoal  e   aos  acfescimos   dela   decorrentes;
(lnclul'do  pela Emenda Constitucional  n°  19,  de 1998)
11   -  se   houver  autorizagao   especl'fica  na   lei   de   diretrizes   ongamentarias,
ressalvadas  as  empresas   pllblicas  e  as  sociedades  de  economia  mista.
(lnclul'do  pela Emenda Constitucional n°  19,  de 1998)
I...]

Nesse  sentido,  consta  a  estimativa  do  impacto  ongamenfario-financeiro  do
projeto no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, conforme
exige o art.16,I,  da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A16m  disso,   ha  declaraeao  do  ordenador  da   despesa   informando  que  o
aumento tern adequagao financeira e or?amenfaria com a lei ongamenfaria anual -
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sendo indicada a dotagao que aroafa com os custos do projeto  -e compatibilidade
com  a lei  de diretrizes ongamenfarias e  com o  plano plurianual (art.16,11,  da  Lei  de
Responsabilidade Fiscal).

Com relaeao ao cumprimento do art.  37,  XIII,  da  CF, que preve ser vedada a
vinculagao ou  equipara?ao de  quaisqueresp6cies  remunerat6rias  para o  efeito  de
remuneraeao  de  pessoal   do  servieo  pl]blico,  a   proposta  se  encontra  dentro  do
permissivo con stitu cional, pois n ao promoveu n en h uma vinculagao remu n eratoria.

Finalmente, inexiste violacao do art.  21,  !1,Ill  e lv da LRF, porquanto o projeto
de lei complementar nao foi proposto  nos cento e oitenta dias anterjores ao final do
mandato  do  Presidente  da  Camara  nem  preve  a  implementa§ao de  parcelas  em
perl'odos posteriores ao final do mandato.

111  -CONCLUSAO

Ante o exposto,  esta  Procuradoria entende que inexiste 6bice juri'dico para  a
aprovaeao do Projeto  de Lei Complementarn . 07/2022.

Recomenda-se que o projeto  tramite  na Comissao de  Constitui?ao, Justi?a e
Redaeao Final e na Comissao de Ongamento, Finangas e Tributagao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 9 de mango de 2022.

RifE:ufragaeBraga
Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 07/2022

ASSUNTO:  ALTERA A  LEI  MUNICIPAL  N°  1.887,  DE  30  DE  DEZEMBRO  DE
2011  E A LEI  MUNICIPAL  N° 2.168,  DE  14 DE JANEIRO  DE 2016

lNTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 54/2022, de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

RECEBIDO EM

/             /2022

COMISSOES TECNICAS


