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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFfcIO/ASSESJUR/GABPRE/N9.1.150 /20Z2

Rio Branco -AC,  13 de setembro de 2022.

A Sua  Excelencia o Senhor
Manoel Jos€ Nogueira Lima
Presidente da Cfmara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o   cordialmente,   encaminhamos   a   Vossa   Excelencia   o

Proj.eto de  Lei  Complementar que  ``Disp5e sabre Autorizac5o  para  abertura  de Credito

Adicional   Especial   por  Super5vit  Financeiro,  em  favor  da   Secretaria   Municipal   de

Assistancia Social e Direitos Humanos - SASDH, e df outras provid6ncias", com fito de a

abrir Cr6dito Adicional Suplementar no valor no valor de R$ 72.720,00 (setenta e dois mil

e setecentos e vinte reais) ao or¢amento vigente, a Mensagem Governamental n9 54/2022,

Analise de lmpacto Or€amentario-Financeiro, bern como o parecer SAJ N9 2022.02.001454,

da   Procuradoria  Geral  do  Municipio  de  Rio  Branco,  para   apreciacao  e  vota¢ao  dessa

Colenda Casa  Legislativa.

Votos de elevada estima e consideracao,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°   `'3G      DE 13 DE SETEMBRO DE  2022

"Disp6e     sobre     Abertura     de     Cfedito

Adicional        Especial        por        Supefavit

Financeiro,     em     favor     da     Secretaria

Municipal  de Assistencia  Social  e  Direitos

Humanos      -     SASDH,      e      da      outras

providencias".

A  PREFEITA  DO  MUNIcipIO  DE  RIO  BRANCO,   EM   EXERcicIO,

Capital Estado do Acre, no uso das atribuig6es que lhe confere o art. 58°,  incisos V da

Lei  Organica do Municipio de  Rio  Branco,  faz saber que a  Camara  Municipal  de  Rio

Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.   1°  Fica  o  Poder  Executivo  Municipal  autorizado  a  abrir  Ctedito

Adicional Especial no valor de R$ 72.720,00 (setenta e dois mil e setecentos e vinte

reais) ao orgamento vigente, conforme detalhamento constante do Anexo Unico.

Art. 2° 0 Cr6dito Adicional Especial de que trata o artigo 1°,  no valor de

R$ 72.720,00 (setenta e dois mil e setecentos e vinte reais),  provira de supefavit

financeiro apurado em balango de exercicio anterior,  nos termos do art. 43,  § 1°,I,  da

Lei Federal n° 4.320 de 17 de marap de 1964.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco -Acre,13 de setembro de 2022,134° da Repdblica,120° do

Tratado de Petr6polis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.

Prefeita de Rio Branco, em exercicio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

ANEXO UNICO

6RGAO 020 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
CREDITO ADICIONALESPECIALSOCIAL E DIREITOS HUMANOS -SASDH

UNIDAD
001

SECRETARIA IVIUNICIPAL DE ASSISTENCIA
E SOCIAL E DIREITOS HUMANOS -SASDH

ThC=Z
a,C=PThI 1Pa0

i: ~ ain 0ZD I in
Tha

TIPO DA VALOR -a>0 Z9za
:> 55in-

DESCRICAO > CJ Z+Ill FONTE RS

08 Assistencia Social

08 244 AssistenciaComunitaria

08
244 0504 Assistencia Social

08 24 050 1488.000 Servi§o de
4 4 0 Acolhimento Familiar

DESPESASCORRENTES 3 0 00 00

OUTRAS DESPESASCORRENTES 3 3 00 00

Aplicacoes Diretas 3 3 90 00
Outros AuxiliosFinanceirosaPessoaFisica

3 3 90 48
101

R.P. 72.720,00

TOTAL DO PROJETO ATIVIDADE 72.720,00
TOTAL GERAL 72.720'00

2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
CABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 54/2022

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragao de Vossas Excelencias,

o  Projeto  de  Lei  que  "Disp6e  sobre  Autorizacao  para  abertura  de  Cfedito

Adicional  Especial por Supefavit Financeiro, em favor da Secretaria Municipal

de Assistencia Social e Direitos Humanos - SASDH, e da outras providencias",

com fito de atender o Servieo Municipal de Acolhimento Familiar,  previsto no inciso V,

artigo 6°,  da Lei Municipal n° 2.150 de 09 de dezembro de 2015, que sera destinado

a criangas de 0 (zero) a  12 (doze) anos incompletos, afastados da familia de origem

por meio da medida de protegao prevista no Estatuto da Crianpe e do Adolescente -
ECA e determinada pela autoridade judiciaria competente.

Ressalta-se  que  o  acolhimento  de  criangas  e  quase  sempre  uma

situagao  traumatica,   mas  necessaria  para  evitar  prejuizos  ainda  maiores.   Esses

prejuizos emocionais e afetivos podem  ser minimizados quando o acolhimento 6 de

boa  qualidade.  Quando  o  acolhimento  6  necessario,  e  clever  da  Sociedade  e  do

Estado  proporcionar a crianga,  com  absoluta prioridade,  a  protegao,  a dignidade,  o

respeito e a convivencia familiar e comunitaria,  em  conformidade com  o  art.  227 da

Constituigao Federal de 1988.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Convivencia Familiar, seguindo o

exemplo  de  outros  paises,   desde  2006,   preve,   como  alternativa  privilegiada  ao

acolhimento institucional, o acolhimento familiar.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEfTO

DILE9IS

EJ
9
8

Em 2009,  a Lei Federal n°  12.010 acrescentou o paragrafo 1° ao art.

34 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, elevando o acolhimento de criangas ou

adolescentes em programas de acolhimento familiar ao grau preferencial em relaeao

ao acolhimento institucional.

Em   seguida,   no  ano  de  2016,   a   Lei   n°   13.257   acrescentou   os

paragrafos  3°  e  4°  ao  referido  artigo,  os  quais  determinam  que  a  Uniao  apoiara  a
implementagao  de  servigos  de  acolhimento  em  familia  acolhedora  como  politica

pi]blica   e   que   poderao   ser   utilizados   recursos   federais,   estaduais,   distritais   e

municipais para a manutengao dos Servigos de Acolhimento em  Familia Acolhedora.

Conforme  sublinhado,  6  importante  que  o  municipio  de  Rio  Branco

seja estimulado, com o apoio dos valorosos Magistrados da lnfancia e da Juventude

do Estado, a aderir ao Servigo de Acolhimento Familiar,  substituindo os acolhimentos

institucionais.

0 sucesso do Servieo de Acolhimento Familiar depende nao apenas

da capacitagao dos tecnicos responsaveis pelo Servigo, da adequada preparagao das

famflias   acolhedoras,   da   organizagao   da   Rede   de   Protegao   a   Crianga   e   ao

Adolescente,  mas,  tamb6m,  e principalmente,  da solidariedade e generosidade das

familias que irao assistir essas criangas.

0  impacto do abandono ou do afastamento da familia  natural pode

ser   minimizado   se   as   condie6es   de   atendimento   no   Servigo   de   Acolhimento

propicjarem experiencias reparadoras a crianga e a retomada do convivio familiar.

Isso posto,  o Projeto de Lei em tela, tern a finalidade de proporcionar

bolsa-auxilio  para o custeio das  despesas com  o acolhido,  as  quais  compreendem

alimentagao,    sadde,   vestuario,    materiais   escolares   e   pedag6gico,    servigos   e

atendjmentos  especializados  complementares  a  rede  pdblica  local,  atividades  de

cultura  e  lazer,  transporte,   entre  outros.   E,  tamb6m,   regulamentar  o  Servigo  de

Acolhimento Familiar.
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PREFEITUFIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

Estes,   Senhores   (as)  Vereadores   (as),   sao  os  argumentos  que

justificam  o encaminhamento deste  Projeto de  Lei,  que ora submetemos a elevada
consideragao de Vossas Excelencias.

Ante o exposto,  espero e confio que esta proposigao seja aprovada

pelos  membros  desta  Egfegia  Casa  Legislativa,   ao  tempo  que  reitero  a  Vossa

Excelencia e a seus nobres pares, os meus protestos de admiragao e aprego.

Rio Branco -AC,13 de setembro de 2022.

Atenciosamente,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

DECLARACAO DE ADEQUACAO DA DESPESA

A    despesa    prevista    preenche    os    requisitos    exigidos    pela    Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas

dos  artigos  16  e  17.   E  o  impacto  orgamentario-financeiro  demonstra  que  o

municipio tern condig6es orgamentarias e financeiras para atender a criagao da

bolsa auxflio e regulamenta o Servigo de Acolhimento Familiar no Municipio de

Rio Branco,  portanto.

Declaro, que ap6s as atualizag6es dos valores propostos nas dotae6es, a

existencia  de  saldo  orgamentario  e  financeiro  disponivel  sera  suficiente  para

atender  os  valores  a  ser  empenhado  no  exercicio  corrente.  A16m  disso,   a

proposta encontra-se compativel com  o Plano Plurianual - PPA 2022-2025 e a

Lei  de  Diretrizes  Orgamentarias  -  LDO  2022,  com  suas  diretrizes,  objetivos,

prioridades e metas.

Rio Branco -AC,  13 de setembro de 2022



Fce€Fsecosefu®o.
EE±

Etrco Ire ^cce
PREFEITUFIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Secretaria Municipal de Planejamento -SEPLAN
Secretaria Municipal de Financas -SEFIN

ANALISE DE IMPACT0 0RCAMENTARlo-FINANCEIRO -AIOF N° 43/2022

Assunto:  0  presente  documento  disp6e  sobre  a  analise  de

impacto orgamentario-financeiro do  Projeto de  Lei  Complementar que "Disp6e

sobre   Autorizagao   para   abertura   de   Cfedito   Adicional   Especial   por

Supefavit Financeiro, em favor a Secretaria Municipal de Assistencia Social

e Direitos Humanos -SASDH, e da outras providencias".

1. INTRODUCAO

Inicialmente,   insta  salientar  que  a  presente  analise  trata  de
PARECER referente ao Projeto de Lei Complementar que institui a bolsa-auxilio
e regulamenta o Servigo de Acolhimento Familiar no Municfpio de Rio Branco.

Por outro lado, destaque-se que a caracteristica fundamental da
despesa   pl]blica   6   ser   precedida   de   autorizagao   legislativa,   por  meio   do
orgamento. A Constituigao Federal de 1988 vedou a realizagao de despesas ou
a  assungao de obrigag6es diretas que excedam  os cr6ditos orgamentarios ou
adicionais.     Na    mesma     linha,     a     Lei    Complementar    n°     101/2000    (Lei
Responsabilidade  Fiscal -LRF),  em  seus arts.16 e  17 estabeleceu condig6es
para  a  geragao  de  despesa,  sao  eles:  o  ato  que  cria  despesa  devera  ser
acompanhado de estimativa do impacto ongamentario-financeiro e de declaragao
do ordenador de despesa, informando que aquela despesa tern adequagao com
a   LOA   e   compatibilidade   com   o   Plano   Plurianual   e   a   Lei   de   Diretrizes
Orgamentarias, sem a que tal geraeao de despesa ou assungao de obrigagao 6
considerada nao autorizada,  irregular e lesiva ao patrim6nio pi]blico.

De acordo com  a definigao do art,16,  §  1°,  inciso  [1,  considera-
se compativel com o PPA e com a LDO a despesa que esteja em conformidade
com as diretrizes,  objetivos,  prioridades e metas previstos nesses instrumentos
orgamentarios e nao infrinja qualquer de suas disposig6es.

Em  harmonia,  revelando-se como norma que veicula elevagao
de  despesa  obrigat6ria  de  carater continuado,  obrigagao  legal  cuja  execugao
supera dois exercicios,  ha de se perquirir se o projeto se alinha ao disposto no
artigo                    17,                    da                    LRF,                    que                    preceitua:

gr`
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BFIANC0
Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN

Secretaria Municipal de Finan§as -SEFIN

Art.    17.   Considera-se   obrigat6ria   de   carater   continuado   a
despesa  corrente  derivada  de  lei,   medida   provis6ria   ou   ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal
de sua execugao por urn periodo superior a dois exercicios.
§ 1Q Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o capqf deverao ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art.16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.
§ 2Q Para efeito do atendimento do § 1Q, o ato sera acompanhado
de  comprovagao  de  que  a  despesa  criada  ou  aumentada  nao
afetafa   as   metas   de   resultados  fiscais   previstas   no   anexo
referido no § 19 do art. 49, devendo seus efeitos financeiros, mos
periodos     seguintes,      ser     compensados      pelo     aumento
permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.
§ 39 Para efeito do § 2Q,  considera-se aumento permanente de
receita  o  proveniente  da  elevagao  de  aliquotas,  ampliagao  da
base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuiQao.
§   49   A   comprovagao   referida   no   §   29,   apresentada   pelo
proponente,   contefa  as  premissas  e  metodologia  de  calculo
utilizadas,   sem   prejuizo   do   exame   de   compatibilidade   da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da  lei de
d iretrizes oreamentarias.
§ 59 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes
da  implementagao  das  medidas  referidas   no  §  29,  as  quais
integrafao o instrumento que a criar ou aumentar.
§ 69 0 disposto no § 1Q nao se aplica as despesas destinadas ao
servigo  da  divida  nem  ao  reajustamento  de  remuneragao  de
pessoal de que trata o inciso X do art.  37 da Constituieao.
§ 7Q Considera-se aumento de despesa a  prorrogagao daquela
criada por prazo determinado.

A  seguir  sera  apresentada,  resumidamente,  a  estimativa  de  impacto
orgamentarjo e financejro:

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO 0RCAMENTARIO E FINANCEIRO

A  proposta  tern  como  objetivo  de  instituir  o  bolsa-auxilio,  bern  como
regulamentar o Servigo Municipal de Acolhimento Familiar, previsto no inciso V,
artigo 6°, da Lei Municipal n 2.150 de 09 de dezembro de 2015,  com o enfoque
a  criangas de 0  (zero)  a  12  (doze) anos  incompletos,  afastados da familia  de
origem  por meio da medida de proteeao  prevista  no  Estatuto da  Crianga  e do
Adolescente e determinada pela autoridade judiciaria competente.

2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Secretaria Municipal de Planejamento -SEPLAN
Secretaria Municipal de Financas -SEFIN

Faz-se necessario pontuar que o art.16,  inciso  I,  da  Lei Complementar

N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF), preceitua

que  a  criagao,  expansao  ou  aperfeieoamento  de  aeao  governamental  que
acarrete  aumento  da  despesa  sera  acompanhado  de  estimativa  do  impacto

orgamentario-financeiro  no  exercicio  em  que deva  entrar em  vigor e  nos  dois

subsequentes.   Outrossim,   o  art.   17,   §1°,   da   LRF,   disp6e  que  a  Despesa

Obrigat6ria  de  Carater  Continuado  devera  ser  instruida  com  a  estimativa  de

impacto`

Desse modo, inobservadas as regras expressas, a geragao de despesa

ou a assuneao de obrigagao 6 considerada nao autorizada,  irregular e lesiva ao

patrim6nio pdblico, conforme disposto nos arts.16 e 17, da LRF.

Nesse sentido, o auxilio proposto tern como previsao para 2022, 2023 e

2024, respectivamente 6 R$ 72.720,00, R$ 232.920,00 e 240.660,00.

Outrossim,   conforme   o   demonstrativo   simplificado   do   Relat6rio

Resumido  da  Execugao  Orgamentaria  -  RREO,  destacamos  que  no  terceiro

bimestre de 2022 ja 6 possivel vislumbrar de urn Resultado Primario e Nominal

superior ao projetado para o ano. Vejamos:

Tabela 01 -Metas do Resultado Primario e Nominal -RREO do 3° Bimestre de 20221

Resultado Primario e Metas Fjxada na LDO Resultado apurado ate Percentual em
Nominal o Bimestre Relagao a Mcta

RP -acima da linha 17.085.471,00 171.229.301,79 902,19%

RN -acima da linha 21.566.303,00 214.842.678,46 896,20%

Ademais,   a   Lei   de   Diretrizes   Orgamenfarias  -   PLDO   2023,   que

transformou na Lei Complementar n° 178 de 05 de agosto de 2022, que estimou

metas fiscais para os periodos 2023 a 2025,  conforme demonstrado na tabela

02:

1  DEMONSTRATIVO DOS RESuLTADOS PRIMARIOS E NOMINAL

http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal^^p¢ontent/uploads/2010/05/RREO-296C296BA-BIM.2022-ANEXO-ce.pdf

ts`
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Secretaria Municipal de Planejamento -SEPLAN

Secretaria Municipal de Financas -SEFIN
Tabela 02 - Metas prevista do Resultado Primario e Nominal - LDO 20232

Resultado Primario e Nominal

Anos 2023 2024 2025
Resu ltado Primario 24.858.295,00 18.858.295,00 22.858.295,00

Resultado Nominal 23.863.114,00 21.462.485, 00 22.106.359,00

Diante    dessas    considerag6es,    pode-se    concluir    que    os   valores

supramencionados  demonstram  que  o  resultado  atual  e  o  projetado  para  os

pr6ximos anos, bern como a pr6pria elevaeao da arrecadagao que naturalmente
decorre  de  urn  conjunto  de  outros  resultados,   a  exemplo  do  programa  de

recuperagao fiscal no exercicio, constata-se que o auxilio proposto nao afetafa

as metas fiscais previstas.

3. CONCLUSAO

Ante  o  exposto,   entendemos  que  o   Projeto  de   Lei   Complementar

supracitado atende aos requisitos dos art.16 e  17 da LRF,  quanto a analise da

agao governamental que acarrete aumento ou redugao da despesa,  conforme

demonstrag6es acima.

Sem  mais,  conclui-se que o Municipio de Rio Branco tern as condig6es

fiscais,   oreamentarias   e   financeiras   para   efetivar   os   auxilios   as   familias

beneficiadas.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 30 de agosto de 2022.

#
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Secretaria Municipal de Planejamento -SEPLAN

Secretaria Municipal de Financas -SEFIN
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PROCURADORIA GERAL DO MUNIcipIO
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Processo SAJ n°. 2022.02.001454
Interessado (a): Gabinete do Prefeito -GAPRE

Assunto:  Projeto  de  Lei  -  Elabora§ao  de  minuta  de  Projeto  de  Lei  para  o

Executivo

PARECER JURIDICO

MINUTA DE PROJETO DE LEI. AUTORIZACAO
PARA  ABERTURA  DE  CREDITO  ADICIONAL
ESPECIAL.  NECESSIDADE  DE  LEI  ESPECIAL.
REQUISITOS    DA    LRF    ATENDIDOS.    PELA
LEGALIDADE DO PROJETO.

Senhor Procurador-Geral,
Senhor Procurador-Geral adjunto,

Tratam-se os autos de pedido de analise da minuta do Projeto de Lei, que
"disp6e  sobre  Autorizaeao  para  Abertura  de  Cr6dito  Adicional  Suplementar por  Superdvit

Financeiro,  em  favor  da  Secretaria  Municipal  da  Assistencia  Social  e  Direitos  Humanos  -
SASDH, e da outras providencias".

A   presente   proposta   tern   como   objetivo   direcionar   os   recursos   a
Secretaria Municipal de Assistencia Social e Direitos Humanos da Casa Civil, para institui9ao
do beneficio denominado "bolsa-auxilio", no ambito do programa de Servieo de Acolhimento
Familiar,  destinando  a ele recursos  financeiros no montante  de R$72.720,00  (setenta e dois
mil setecentos e vinte reais).

Os autos sao constituidos de  14 (quatorze) paginas registradas no sistema
SAJ/PGM   sob   n.0   2022.02.001454,   e   vieram   instruidos   com   consulta   formulada  pela
Assessoria   Especial   para   Assuntos   Jun'dicos   do   Gabinete   do   Prefeito   por   meio   do
OFfcIO/ASSEJUR/GABPREIN°   1.147/2022  (fl.   01)  e  demais  documentos  pertinentes  a
analise sobre a tematica apresentada. Destacam-se dentre a documentagao acostada aos autos
os  seguintes:  1.  Mensagem  Governamental  (fls.  03/05);  2.  Minuta  do  Projeto  de  Lei  (fl.
06/07); 3, Analise de Impacto Or¢amentario (fls. 09/12); 4. Declaracao de Adequa§ao da
Despesa (fl.13).

i o sucinto relat6rio.
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Preliminarmente,    vale    destacar    a    legitimidade    de    iniciativa    do
Excelentissimo Senhor Prefeito acoimada no art. 36, 11 da Lei Organica Municipal que assim

preceitun:

Art.   36.   i   de   competencia   exclusiva   do   Prefeito   a
iniciativa de leis que:

11    -    disponham    sobre    organizacao    administrativa,

±pqteria  tributiria  e  orgament5ria  e  servicos  pdblicos;
(g.n.)

Quanto   ao  procedimento   adotado   nestes   autos,   tern-se   que   este   se
coaduna com a previsfro tamb6m contida na Lei Orginica Municipal. Vejamos:

Art.    23.   Executados   os   casos   de   sua   competencia
exclusiva, cabers a Camara Municipal, com a sangao do
Prefato,   dispor   sobre   todas   as   mat6rias   de   peculiar
interesse do Municfpio e, em especial:

11    -     Plano    Plurianual.     Diretrizes     Orcamentinas`
Orcamento anual.  operac6es de cr6dito e divida priblica;

(g.n.)

A  despeito  de  a  cousulta  ter  indicado  se  tratar  de  abertura  de  cr6dito
suplementar, trata-se,  efetivamente,  de al)ertura de cr6dito  de natureza especial, no valor de
R$72.720,00 (setenta e dois mil setecentos e vinte reais), destinado a Secretaria Municipal da
Assistchcia  Social  e  Direitos  Humanos  para  flnanciamento  do  bolsa-auxilio,  destinado  a
apoiar financeiramente fami'lias acolhedoras, mos termos do que preceitua o § 4° do art. 34 da
Lei n.0 8.069/89 qstatuto da Crianea e de Adolescente):

Art.   34.    0   poder  pdblico   estimulara,   por   meio   de
assist6ncia  jun'dica,   incentivos   fiscais   e   subsidios,   o
acolhimento,   sob   a  forma  de   guarda,   de   crianga   ou
adolescente afastado do convI'vio familiar.

(...)

§  4 ° Poderao  ser utilizados  recursos  federais,  estaduais,
distritais e municipais para a manutencao dos servigos de
acolhimento   em   famflia   acolhedora,   facultando-se   o
repasse de recursos para a pr6pria familia acolhedora.

Na   mensagem   govemamental   o  Excelentfssimo   Senhor  Prefeito   faz
mengao a Lei Municipal n.° 2.150/2015, que versa sobre o Servigo Municipal de Acolhimento
Familiar,  destacando  a  importincia  de  assegurar  condig6es  materiais  ao  acolhimento  de
criangas que, por alguma razao, precisem ser afastadas do convivio familiar.  0 acolhimento
dessas  criangas  por  familias  acolhedoras  deve  ser  privilegiado  em  relacfro  ao  acolhimento
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institucional, conforme §  1 ° do ECA, dada a sun condigao substancialmente menos traumatica.

Para   facilitar   esse   acolhimento,   a   legislacao   preve   o   clever   e   a

possibilidade  de  se  oferecer auxflio  financeiro  ds  famflias  que venham  a  acolher criangas  e
adolescentes nessa situagao, o que ora se busca pelo presente projeto.

A lei orgamentalia 6 a previsfro de arrecadagfro e definigfo dos gastos que
ocorrerao,  considerando o momento de sua elaborapao, no  exercicio  financeiro  subsequente,
de   modo   que   o   seu   culnprimento   nem   sempre   6   fiel.   Isto   em   razao   das   possfveis
intercorr€ncias que se manifestam ao longo da sua execugao, que impelem a Administragao a
recorrer  aos   iustrunentos   de   flexibilidade   orgament5ria  para  vial)ilizar  essas   alterag5es
imprevisiveis no oreamento.

E fato que o ongainento 6 uma lei que se espera ser cumprida. Eventual
impossibilidade de execugfro da lei orgamentala da forma que foi concebida nao justifica que
alterap6es  significativas  a desfigure  sob pena de total descontrole  da condugao da atividade
fmanceira da Administrag5o Pliblica.

Os  principais  instrunentos  destinados  a  alterar  dotap6es  previstas  no
ongamento   aprovado   sao   os   cieditos   adicionais   (os   suplementares,   os   especiais   e   os
extraordindrios)  com  previsfro  mos  artigos  40  a  46  da  Lei  n°  4.320/64.  Para  cada  uma  das
modalidades ha diferentes procedimentos legislativos de aprovagao.

Os cieditos extraordin5rios, por exemplo, ocorrem por medida provis6ria

(art.  62,  §1°, "d" da Constituigao Federal) e a aprovacao parlamentar se da posteriormente a
abertura   do   cr6dito.   Frise-se   que   os   crdditos   extraordinarios   se   referem   a   despesas
imprevisiveis e urgentes mos termos do art.  167, §3° da Constituic5o Federal.

Os   cieditos   suplementares   e   especiais,   como   no   caso   em   analise,
necessitam  de  autorizagao  legal,  isto  6,  do  Poder  Legislativo  e  sao  abertos  por  meio  de
Decreto  Executivo.  Os referidos creditos  esfao  sujeitos  a disponibilidade  de recursos com a
devida justificativa prevista no art. 43 da Lei 4.320/64.

Art.    43.    A   abertura   dos    cr6ditos    suplementares    e
espeeiais  deoende  da  exist6ncia de  recursos  disDoniveis

para  ocorrer  a  despesa  e  sera  precedida  de  exposigao
justificativa. (g.n.)

Segundo Aratjo, Arruda e Barreto (2009, p. 27)I na abertura dos creditos
suplementares  e  especiais,  se  faz  necess5ria  a  autorizagao  do  Poder  Legislativo,  para  os
cr6ditos  suplementares  a  autorizagao  pode  ser  dada  na  pr6pria  lei  orgamentala  e  para  os
especiais a autorizagfro tern que constar em lei especi'fica.

0  credito  especial  6  destinado  a  uma  despesa  que  nao  teve  dotacao
1 ARAUJO,I. P. S.; ARRUDA, D. G.; BARRETO, P. H. T. 0 Essencial da contabilidade pdblica: Sao

Paulo: Saraiva, 2009.
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oreamentdria, ou seja, 6 para criagao de programas novos, assim como o cr6dito suplementar,
6 autorizado por lei  e abefto por decreto do poder executivo,  e tanb6m tom vigchcia ate o
ongamento em vigor,  salvo disposicao em contrino. Por6m,  se for aberto nos tiltimos quatro
meses  do  ano  serao  reabertos  no pr6ximo  orcamento,  dentro  do  limite  de  saldo  que  restou
anteriormente.

A hip6tese de excecao ao princlpio da anualidade esta prevista no pr6prio
ttexto constitucional, em seu 167, §2° da CF/88:2

Art.167.   Sfro vedados:

§    2°   Os   creditos   especiais    e    extraordindrios   terao
vigchcia    no    exerci'cio    financeiro    em    que    forem
autorizados,    salvos    se    o    ato    de    autorizacao    for
DromulEado nus tiltimos ciuatro meses daauele exercicio.
caso em aue. reabertos nos limites de seus  saldos.  serao
incoroorados    ao    orcamento   do   exerc{cio    financeiro
subseauente". (g.n.)

Essa regra 6 reproduzida, ainda, no art. 45 da Lei n.° 4.320/64:

Art. 45.  Os cr6ditos adicionais terao vigencia adstrita ao
exercicio    fmanceiro    em    que    forem    al)ertos,    salvo
expressa   disposigao   legal   em   contrdrio,   quarto   aos
especiais e extraordindrios.

Digno  de  destadue,  deve-se  atentar  para  a  possibilidade  de  haver  na

pr6pria lei ongamentdria anual uma autorizagao pr6via ao Poder Executivo para a abertura de
cieditos suplementares dentro dos limites quantitativos e respeitadas as condig6es previstas, o

que nao aplica aos cr6ditos especiais. A iinica excegao ao principio da exclusividade, segundo
o qual  a LOA nao contefa dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao da despesa,
sao  justanente   os   cr6ditos   suplementares.   i   a   chamada   margem   de   remanejamento,
mecanismo que confere poder ao Executivo para manejar o orgamento pdblico (art.  7°, I da
Lei  n°  4.320/64).  Assim,  6  dispensada  a  necessidade  de  projeto  de  lei  para  horir  creditos
suplementares, que podefao ser baixados por ato do Executivo.

Da ret6rica apresentada, uma vez considerado que: a) esta demonstrada a
disponibilidade  de recursos  financeiros no orcamento; b)  o  ato  esta devidamente justificado

pela  autoridade;  c)  o  procedimento  sera  submetido  a  apreciagao  do  Poder  Legislativo  mos
ttermos    do    art.    23,    11    da   Lei    Orgfroica   Municipal,    opina-se    pela   possibilidade    de
encaminhamento do Projeto de Lei a casa legislativa.
2 PCINTES DE M:IRA::NDAL, Frarncisco. Comentdrios a constituicao da Reptiblica dos Estados Unidos

do Brczsz./. Rio de Janeiro: ed. Guanabara,1936. Tomo 1. P. 547-8.

2  LOCHAGIN,  Gabriel.  .4  /exz.bz./I.daze  do  execz{c6o  orfczme7!fdj~z.4.  Dissertaeao  (Mestrado),   Sao

Paulo, Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012, p.135.
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E o parecer, salvo melhorjuizo.

A superior considerapao.

Rio Branco -AC,12 de setembro de 2022.

Pascal Abou Khalil
Procurador Jun'dico do Munici'pio de Rio Branco

OAB/AC N° 1.696
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Municl'pio de RIo Branco
Procuradoria Geral do Munici'pio

Procuradora :Marcia Freitas Nunes de Oliveira

Processo n.a  : 2022.02.001454

lnteressada  : Gabinete do Prefeito -GAPRE

Senhor Procurador Geral,
Senhor Procurador Geral Adjunto,

Aprovo o presente Parecer.

Rio Branco -AC,12 de setembro de 2022.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Diretora da Procuradoria Administrativa

OAB/AC N° 1.741

Procuradoria Geral do Municfpio de Rio Branco
NN  [Nosso Ndrnero]  [Local Fisico]  pfgina  1  de 1   httD://\M^/w.Dmrb.ac.aov.br   [Email da Proouradoria]

[Endereeo Fone/Fax da Procuradoria]
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Processo SAJ n°. 2022.02,001454

lnteressada: Gabinete do Prefeito -GAPRE

Assunto: Projeto de Lei -Elaboraeao de minuta de Projeto de Lei para o Executivo

Destino:  Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

DESPACH0 DE APROVACAO

APROV0 o parecer oriundo da Proouradoria Especialhada Administrativa emitido pela

colega Pascal Abou Khalil (fls.15/19).

E   assim,    DETERMIN0   ao   Cart6rio   Eletr6nico   desta   Procuradoria-Geral   de

Rio Branco,  que face retomar COM  URGENCIA, como requerido,  os autos fisicos deste feito, com a

manifestaeao  juridica  emitida  pelo  procurador  acima  nominado  e  os  despachos  de  aprovagao  da

Diregao   da   Procuradoria   Administrativa   e   hem   deste   Gabinete,   ao   Senhor  JORGE   EDUARDO

BEZERRA DE SOUZA SOBRINHO. Assessoria Escecfal Dara Assuntos Juridicos do Gabinete do

Prefeito, para ciencia e encaminhamentos devidos.

Assento  ainda  que  6  imDrescindivel  Dara  resquardo  da  conetitucionalidade  e  da

leqalidade  o  atendimento  dos fundamentos  iuridicos.  das  orientac6es  exDressas  contidas  no

Darecer e de sua conclusao.

Rio Branco -AC, 12 de setembro de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral do Municipio de Rio Branco

Decreto n°  494/2021

Avenida Gethlio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
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c-ANIARA rmINj-cipAL DE Ri-o- BRANco
GABINETE DA PRESIDENciA

OF''CMRB/GAPRE/N°847/2022

A Sua Senhoria a Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa
Nesta

¢fo

Rio Branco-AC,14 de setembro de 2022.

Assunto:  C6pia do OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1.150/2022.

Senhora Diretora,

Cumprimento-a  cordiaimente,  encamiriho  a  Vossa  Senhoria,   C6pia  do
OFicIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1.150/2022,   que  trata  do  encaminhamento  de
Projeto   Lei   Complementar   que   "disp6e   sobre   Autorizagao   para   abertura   de
Cr6dito   Adicional   Especial   por   Supefavit   Financeiro,   em   favor  da   Secretaria
Municipal   de  Assistencia   Social     e   Direitos   Humanos  -  SASDH,   e  da  outras
providenc.ias,     in.ensagem     governamental     n°54/2022,     analise     de     impacto
orcamentario-Financeiro,   bern  como  parecer  SAJ   N°2022.02.001454,   da   PGM
para apreciagao e votaeao dessa colehda Casa Legislativa.

Atenciosamente,

RECEBIDOJ|/i/L±cl

•ffi-I--.+.
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Rua Hugocarneiro ,  N°567  -Bairro Bosque    -RioBranco    -AC-CEP69.900-550

Fone: 683302-7200     -       E-mail: camara@riobranco.ac.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Di retoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 56/2022

AUTOR:  Executivo Municipal

ASSUNTO:   "Disp6e  sobre  Abertura  de  Cfedito  Adicional  Especial  por  Supefavit

Financeiro,   em   favor   da   Secretaria   Municipal   de   Assistencia   Social   e   Direitos

Humanos -SASDH, e da outras providencias"

DESPACHO

Remetam-se  os  autos  a   Procuradoria   Legislativa   para  emissao  de

parecerjuridico.

Rio Branco/Acre, 15 de setembro de 2022.


