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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANC0
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 398/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 62/2022
ASSUNTO:   Parecer  sobre  o   Projeto   de   Lei   n.   62/2022,   que   "Disp6e   sobre   a
elaboragao e a publicagao do Orgamento da Crianga e do Adolescente no Municipio
de Rio Branco -Acre - OCAM e da outras providencias"
lNTERESSADA:  Diretoria Legislativa

PROJETO         DE         LEI         N.         62/2022.
ELABORACAO    E    A    PUBLICACAO    DO
ORCAMENTO       DA      CRIANCA       E       DO
ADOLESCENTE.                  EXAME                  DE
CONSTITUCIONALIDADE               E               DE
LEGALIDADE.   INEXISTENCIA   DE  6BICES
JURiDICOS. EMENDAS SUGERIDAS.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de  Lei  n.  62/2022,  de  iniciativa  do  Prefeito,  que  "Disp6e  sobre  a  elaboragao  e  a
publicagao do Orgamento da Crianga e do Adolescente no Municipio de Rio Branco -
Acre - OCAM e da outras providencias".

•            projetocd°eniset:(ffi  8g/So6;,u:°ie°ns8gF::'3ftsrsnEaiJeun¥FnAoP6E/E2/#2°2` {fz%?/°o292), £f'a°nTa)|',s:
de  impacto  orgamentario-financeiro  -AIOF  n°  58/2022  (fl.10/11),  o  parecer juridico
exarado  no  processo  SAJ  n°  2022.02.001315  (fl.   12/17),   c6pia  da  2a  edigao  do
caderno    "de    olho    no    orgamento    crianca"    (fl.19/49),    Of.N°20/2022/Comissao
intersetorial/UNICEF     (fl.     50/52),      Parecer     T6cnico     01/2022     subscrito     pela
Coordenadora   do   Comite   Assessor   de   Gestao   Administrativa,   Orgamentaria   e
Financeira  -  CAOF  (fl.  54/59),  Ata  de  Aprovagao  do  Orcamento  da  Crianga  e  do
Adolescente (fl. 60/79) e despachos de encaminhamento dos autos (fl. 80/81 ).

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

lnicialmente,   cumpre  salientar  que  o   Projeto  de   Lei   Complementar  de  n.
62/2022 se enquadra nas autorizag6es para legislar franqueadas aos Municipios,  de
acordo  com  o  que  disp6em  o  art.  30,   I,  da  CF/88  e  o  art.  22,   I,  da  Constituigao
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Estadual,  por se  tratar de  mat6ria  de  interesse  local,  de  relevancia  preponderante
para os municipes de Rio Branco.

Tambem   nao   ha   vicio   de   iniciativa,   pois   a   mat6ria   em   questao   nao   se
enquadra  nos arts.  36 e 58  da  Lei  Organica,  podendo  a  iniciativa  legislativa  se dar
por meio de qualquer vereador e ate mesmo por iniciativa popular.

Com  relagao  a  esp6cie  normativa  utilizada,  percebe-se  que  o  projeto  nao
versa  sobre  mat6rias  reservadas  as  leis  complementares  (art.  43,   §   1°,   da  Lei
Organica),   podendo  ser  veiculado  por  lei  ordinaria.   Nao  se  trata  o  caso  de  lei
orgamentaria,  mas  sim  de  criagao  de  pfatica  governamental  que  visa  a  prioridade,
eficiencia,   transparencia,   fiscalizagao   e   controle   da   gestao   fiscal   das   politicas
pi]blicas destinadas a crianga e ao adolescente.

Quanto ao  m6rito,  ve-se que o projeto concretiza,  no ambito  municipal,  o art.
4°   da   Convengao   sobre   os   Direitos   da   Crianga,   promulgada   pelo   Decreto   n.
99. 710/1990:

Artigo 40

0s   Estados   Partes   devem   adotar   todas   as   medidas   administrativas,
legislativas  e  de  outra  natureza   necessarias  para  a   implementagao  dos
direitos   reconhecidos   na   presente   Convencao.   Com   relagao   a   direitos
econ6micos,   sociais   e   culturais,   os   Estados   Partes   devem   adotar  tais
medidas    utilizando    ao    maximo    os    recursos    disponiveis    e,    quando
necessario, dentro de urn quadro de cooperagao intemacional.

Ademais,   busca  efetivar  o  Comentario  Geral  n°  19  expedido  pelo  Comite
sobre os Direitos da Crianpe das Nag6es Unidas que disp6e sobre a elaboragao de
orgamentos pdblicos para tornar efetivos os direitos da crianga.

Na  mesma esteira,  esta ainda em consonancia com o que reza o art.  227 da
Constituigao Federal:

Art.  227.  E clever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao  adolescente  e  ao  jovem,  com  absoluta  prioridade,  o  direito  a  vida,  a
sadde,  a  alimentagao,  a educagao,  ao  lazer,  a  profissionalizagao,  a  cultura,
a dignidade,  ao  respeito,  a  liberdade e a  convivencia familiar e comunitaria,
alem  de  coloca-Ios  a  salvo  de  toda  forma  de  negligencia,  discriminagao,
exploragao, violencia, crueldade e opressao.

Logo,  nao  se  constata  violagao  de  principios  ou  regras  constitucionais,  nem
mesmo os atinentes a legislagao infraconstitucional.

Todavia,  quanto  ao  aspecto  redacional,  sugerimos  algumas  emendas  para
melhor compreensao do texto legal.  Sao elas:

i) art.1°:  colocar crase no "a transparencia";

ii) art.  5°, § 4°: destacar que o projeto e de Lei Complementar;

iii) art. 6°:  referir que a  Portaria  n° 42, de  14 de  abril de  1999 6 do  Minist6rio
do Planejamento, Orcamento e Gestao do Governo Federal.
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Ante o exposto,  esta  Procuradoria entende que  inexiste 6bice juridico para a
aprovagao  do   Projeto  de  Lei   Complementar  de  n°.   62/2022,   com  as  emendas
sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituigao,  Justiga e
Redagao   Final   e   na   Comissao   de   Direitos   Humanos,    Cidadania,    Crianga   e
Adolescente e Juventude.

E o parecer.
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