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PARECER N. 398/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 62/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 62/2022, que "Dispde sobre a
elaboragéo e a publicagdo do Orcamento da Crianca e do Adolescente no Municipio
de Rio Branco - Acre - OCAM e d4 outras providéncias"

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI N. 62/2022.
ELABORACAO E A PUBLICAGAO DO
ORCAMENTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E  DE
LEGALIDADE. INEXISTENCIA DE OBICES
JURIDICOS. EMENDAS SUGERIDAS.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 62/2022, de iniciativa do Prefeito, que "Dispbe sobre a elaboracéo e a
publicagéo do Orgamento da Crianca e do Adolescente no Municipio de Rio Branco -
Acre - OCAM e da outras providéncias".

Constam dos autos o OFICIO/ASSESJUR/GAPRE/NC.1223/2022 (fl.O1), o
projeto de lei (fl. 02/06), a mensagem governamental n°® 60/2022 (fl. 07/09), a anélise
de impacto orgamentério-financeiro - AIOF n° 58/2022 (fl. 10/11), o parecer juridico
exarado no processo SAJ n° 2022.02.001315 (fl. 12/17), cépia da 22 edicdo do
caderno "de olho no orgamento crianca" (f1.19/49), Of.N°20/2022/Comissao
intersetorial/lUNICEF  (fl. 50/52), Parecer Técnico 01/2022 subscrito pela
Coordenadora do Comité Assessor de Gestdo Administrativa, Orcamentéria e
Financeira - CAOF (fl. 54/59), Ata de Aprovagdo do Orcamento da Crianca e do
Adolescente (fl. 60/79) e despachos de encaminhamento dos autos (fl. 80/81).

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei Complementar de n.
62/2022 se enquadra nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios, de
acordo com o que dispéem o art. 30, |, da CF/88 e o art. 22, |, da Constituicdo
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Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia preponderante
para os municipes de Rio Branco.

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo ndo se
enquadra nos arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar
por meio de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Com relagdo a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo
versa sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1° da Lei
Orgénica), podendo ser veiculado por lei ordinaria. Ndo se trata o caso de lei
orcamentaria, mas sim de criagdo de pratica governamental que visa a prioridade,
eficiéncia, transparéncia, fiscalizacdo e controle da gestdo fiscal das politicas
publicas destinadas a crianca e ao adolescente.

Quanto ao mérito, vé-se que o projeto concretiza, no ambito municipal, o art.
4° da Convengé&o sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo Decreto n.
99.710/1990:

Artigo 4°

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas administrativas,
legislativas e de outra natureza necessarias para a implementacdo dos
direitos reconhecidos na presente Convencdo. Com relacdo a direitos
econdmicos, sociais e culturais, os Estados Partes devem adotar tais
medidas utilizando ao maximo os recursos disponiveis e, quando
necessario, dentro de um quadro de cooperacéo internacional.

Ademais, busca efetivar o Comentério Geral n° 19 expedido pelo Comité
sobre os Direitos da Crianga das Nagdes Unidas que dispde sobre a elaboracéo de
orgamentos publicos para tornar efetivos os direitos da crianca.

Na mesma esteira, estd ainda em consonancia com o que reza o art. 227 da
Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Logo, n&o se constata violagdo de principios ou regras constitucionais, nem
mesmo os atinentes a legislagdo infraconstitucional.

Todavia, quanto ao aspecto redacional, sugerimos algumas emendas para
melhor compreenséo do texto legal. Sdo elas:

i) art. 1°: colocar crase no "a transparéncia";
i) art. 3°, § 4°: destacar que o projeto € de Lei Complementar:

iii) art. 6°: referir que a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999 é do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestdo do Governo Federal.
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Il - CONCLUSAO
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Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovagdo do Projeto de Lei Complementar de ne. 62/2022, com as emendas

sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituicdo, Justica e

Redagdo Final e na Comissdo de Direitos Humanos, Cid

Adolescente e Juventude.
E o parecer.

Rio Branco-Acre, 31 de outubro de ; £22.

adania, Crianca e
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