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PARECER N. 310/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 53/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 53/2022, que "Dispde sobre a
remissao e redugdo de aliquota do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
- IPTU, para as empresas instaladas ou que venham a se instalar nas areas localizadas nos
Distritos Industriais"

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 53/2022.
REMISSAO E REDUGAO DE ALIQUOTA DO IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA (IPTU). EMPRESAS INSTALADAS OU QUE
VENHAM A SE INSTALAR NOS DISTRITOS
INDUSTRIAIS. REMISSAO DO IPTU LANGADO EM
2022. REDUCAO DE ALIQUOTA DO IPTU RELATIVO
AOS EXERCICIOS DE 2023 E 2024. RENUNCIA DE
RECEITAS. ART. 14 DA RESPONSABILIDADE
FISCAL. NAO CUMPRIMENTO. CONCESSAO DE
BENEFICIOS FISCAIS EM ANO ELEITORAL.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 73, § 10, DA LE! N.
9.504/1997. REJEIGAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 53/2022, de iniciativa do
Prefeito, que "Concede remisséo e redugdo de aliquota do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU, para as empresas instaladas ou que venham a se
instalar nas areas localizadas nos Distritos Industriais".

Constam dos autos Oficio/ASSESJUR/GABPRE/N®1091/2022, texto inicial do projeto
de lei complementar, mensagem governamental n. 51/2022, declaracédo de adequacéo da
despesa, andlise de impacto orgamentario-financeiro e parecer proferido pela Procuradoria
Geral do Municipio no processo SAJ n. 2022.02.001144.

O projeto de lei complementar tem por objetivo conceder remissdo de crédito
tributario e redugéo da aliquota do IPTU para as empresas instaladas ou que venham a se
instalar nas éareas localizadas nos Distritos Industriais, definidos no Plano Diretor do
Municipio (art. 1°).

A remiss&o se aplica ao crédito tributario do IPTU langado no exercicio de 2022, nio
abrangendo a taxa de coleta e remogédo de residuos sélidos (art. 2°). Para os exercicios de
2023 e 2024, sera aplicada a aliquota de 0,5% sobre a base de calculo do IPTU para as
empresas referidas no art. 1° do projeto (art. 3°).

Os beneficios serdo concedidos mediante requerimento, com juntada de documentos
do responsavel e da empresa, a ser protocolizado nos Centros de Atendimento ao Cidadao
até o ultimo dia Util do exercicio financeiro e avaliado pela Diretoria de Administracdo
Tributéria. E imprescindivel a comprovagdo do pleno funcionamento das atividades da
empresa no exercicio da solicitagéo, a ser constatado in loco pela fiscalizagdo competente
mediante relatério fiscal (arts. 4°, 6° e 8°).
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O art. 10 do projeto revoga a Lei Complementar n. 108/2021.

Na mensagem governamental, o Prefeito afirmou que a interrupgdo das atividades do
comeércio e da industria na pandemia acabou acarretando uma desaceleracdo geral da
economia, fazendo com que muitos estabelecimentos passassem por dificuldades para
continuar em funcionamento, garantindo postos de trabalho.

Salientou que o anexo de Metas Fiscais LDO 2022 (Lei Complementar n. 112/2021)
e 0 anexo de estimativa de rentncia de receitas LOA 2022 (Lei Complementar n. 131/2021)
trazem as especificidades e valores estimados de rentncia de receita para o exercicio
vigente. Asseverou que a renuncia de receita ndo afetara as metas fiscais.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, | e Iil, da Constituicao
Federal e o art. 22, | e Ill, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse
local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco e norma que versa
sobre a aplicagédo das rendas do Municipio.

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questio nao se enquadra nos
arts. 36 e 58 da Lei Orgénica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, XIV, da Lei Organica, porquanto o projeto concede
beneficio tributario, ndo havendo equivoco neste ponto.

Analisando os autos, percebe-se que o projeto almeja conceder os seguintes
beneficios tributarios as empresas instaladas ou que venham a se instalar nos Distritos
Industriais:

a) Remissédo do IPTU langado em 2022:

b) Redugéo na aliquota do IPTU relativo aos exercicios financeiros de 2023 e 2024
para 0,5% sobre a base de calculo do imposto.

N&o ha impedimento para a concessdo de remisséo e reducdo de aliquota sobre o
IPTU, desde que sejam cumpridos os requisitos previstos no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:
(Vide Medida Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001)

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoracdo ou criacio
de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso I, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V
do art. 153 da Constituicéo, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Verifica-se que néo foi apresentada estimativa de impacto orgcamentario-financeiro da
renuncia de receita nos exercicios de 2022, 2023 e 2024.

Quanto a adequagéo do projeto a lei de diretrizes orcamentarias, percebe-se que a
renuncia de receita esta prevista na Lei Complementar n. 112/2021 (LDO de 2022), Anexo
de Metas Fiscais, Tabela 8, demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Renuncia de
Receita 2022.

Destacamos que a Lei Complementar n. 171/2022 alterou a LDO e majorou a
estimativa de renuncia de receita referente 3 "Anistia/lsencéo/Remiss&o" de IPTU para
fomento as empresas instaladas nos Distritos Industriais.

No mais, € preciso que a rentincia de receita atenda a uma das seguintes condigbes:

a) demonstragéo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da LDO (art. 14, |, da LRF); ou

b) estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo trienal, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagcéo de base de célculo,
majorag&o ou criagdo de tributo ou contribuicdo (art. 14, II, da LRF).

A anadlise de impacto orgamentario-financeiro menciona que o Projeto de Lei
Complementar esta alicercado na hipdtese descrita no art. 14, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ndo afetara as metas fiscais previstas.

Para demonstrar a incorregéo dessa afirmag&o, é importante tragcar um histérico das
leis que delinearam o planejamento or¢camentario de 2022".

" As informagdes a seguir mencionadas podem ser verificadas no Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo da Camara Municipal de Rio Branco, no site: <https://sapl.riobranco.ac.leg.br>.
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Em 14 de maio de 2021, foi proposto o Projeto de Lei Complementar n. 09/2021,
que definiu as metas fiscais para o exercicio de 2022 levando em consideragdo, dentre
outros fatores, a estimativa de renincia de receitas constante do Anexo II, o qual
subestimou a rendncia de receita relativa ao beneficio fiscal concedido para fomento
as empresas instaladas nos Distritos Industriais ou para a instalagdo de novas
empresas com potencial de geragdo de emprego e renda. O referido projeto deu origem
a Lei Complementar n. 112, de 29 de julho de 2021 (LDO de 2022).

Em 29 de outubro de 2021, foi apresentado o Projeto de Lei Complementar n.
21/2021, que estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2022, seguindo as
diretrizes da Lei Complementar n. 112/2021 (LDO de 2022).

Por 6bvio, a estimativa de receita nele contida tomou por base apenas as hipoteses e
estimativas de renuncia ja previstas no Anexo Il da LDO?> — dentre as quais nao se
enquadra a majoragao da renuncia de receita da concesséo de anistia/isengao/remisséo de
IPTU para empresas situadas nos Distritos Industriais e geradoras de emprego e renda.
Essa propositura deu origem a Lei Complementar n. 131, de 23 de dezembro de 2021 (LOA
de 2022).

As leis que delineiam o planejamento orgamentario municipal s&o concatenadas e a
estimativa de receita da LOA deve estar fundamentada nas metas fiscais e nas hipéteses de
rendncia previstas e estimadas na LDO. Com efeito, cabe a LDO estabelecer as diretrizes
para a elaboragéo do orcamento anual, nos termos do art. 165, § 2°, da Constituicao Federal
edoart. 77, § 2°, da Lei Organica.

No caso, para que a renuincia de receita em questdo houvesse sido considerada na
estimativa de receita da LOA, era necessario que ela primeiramente constasse da LDO,
oriunda de projeto de lei complementar apresentado em maio de 2021, e isso n&o ocorreu.
Como se nota, a majoragio da renuncia de receita da concessido de
isengao/anistia/remissdo de IPTU para empresas situadas nos Distritos Industriais e
geradoras de emprego e renda néo foi considerada na estimativa de receita da Lei
Orgamentaria Anual.

Diante disso, era imprescindivel que o projeto indicasse medida de compensagao por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacéo de base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicéo, mas tal providéncia nao foi adotada
pelo Chefe do Executivo, contrariando o art. 14, Il, da LRF.

Como se nota, o projeto ndo atende aos parametros da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A concesséo de beneficios em ano eleitoral também deve ser analisada a luz do art.
73, § 10, da Lei n. 9.504/1997 (Lei de Eleigdes), que dispde:

Art. 73, § 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j&4 em execugdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o

? Na verdade, o quadro da estimativa e compensacéo da rentncia de receita previsto no PLC 21/2021
€ idéntico ao da LDO, inclusive quanto aos valores.
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acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.
(Incluido pela Lei n° 11.300, de 20086)

A primeira coisa a ser destacada é que a restricdo prevista neste dispositivo néo se
restringe a circunscricdo da eleicdo. Ao contrario de outras vedagbes de condutas previstas
na Lei de Eleicbes, neste caso inexiste ressalva expressa de que a proibicdo incidiria
apenas na circunscri¢do do pleito.

Logo, a proibi¢do se aplica ao Municipio inclusive em ano de elei¢cbes gerais, como é
a hipétese dos autos.

Sobre a concesséo de beneficios tributarios em ano eleitoral, o Tribunal Superior
Eleitoral decidiu que a configuragdo de conduta vedada deve considerar as nuances do caso
concreto:

CONSULTA. REQUISITOS. LEGITIMIDADE. SENADOR. TRATAMENTO
TRIBUTARIO DIFERENCIADO. ANO DE ELEICAO. ART. 73, § 10, DA LE|
N°® 9.504/73. CONDUTA VEDADA. NAO CONHECIMENTO.1. Conforme
reiterada orientacdo deste Tribunal, "a andlise da configuragdo ou ndo de
conduta vedada somente é possivel a partir dos fatos concretos que
revelem suas circunstancias proprias e o contexto em que inseridos" (Cta n°®
154-24/DF, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 5.6.2014). No
mesmo sentido: Cta n° 415-18/DF, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
12.12.2016; Cta n° 1036-83/DF, Rel. Min. Luciana Lossio, DJe de
7.10.2014; Cta n° 98-59, de 26.4.2012, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de
30.5.2012.2. As concessdes de beneficios tributarios apresentam diversas
nuances e, por implicarem rentncia ou redugéo da receita publica, sofrem
varios condicionamentos e limitagdes, devendo basear-se em motivagéo
que reflita a satisfagdo do interesse publico e a consecucdo das finalidades
previstas em diplomas especificos, por exemplo, o desenvolvimento de
determinado setor econémico ou regido. Desta feita, ndo ha como examinar,
pela via abstrata da consulta, ante a simples premissa de estar previsto em
legislagdo especifica vigente no ano que antecede a eleicdo, que
determinado beneficio tributario escaparia ao alcance da norma prevista no
art. 73, § 10, da Lei das Eleigbes.3. Consulta nio conhecida.

(Consulta n° 060424166, Acérdio, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo 49,
Data 12/03/2018)

Entendemos que o projeto em questao incide na proibi¢éo do art. 73, § 10, da Lei n.
9.504/1997 pelas seguintes razées:

1. A proibigéo do art. 73, § 10, da Lei de Eleicées nado se restringe a circunscrigdo do
pleito, aplicando-se aos Municipios mesmo na hipotese de elei¢cdes gerais.

2. O projeto concede beneficios fiscais em ano eleitoral (remissdo e redugdo de
aliquota) a titulo gratuito, ndo exigindo qualquer contrapartida dos beneficidrios.

3. A proposi¢ao ndo se enquadra nas excegbes previstas no art. 73, § 10, da Lei de
Eleicbes, a saber, calamidade publica, estado de emergéncia e programa social autorizado
por lei e j& em execucdo orgcamentaria em exercicio anterior. A proposta nao trata de
"programa social", pois n&o se reveste de carater assistencialista.

Além disso, o projeto institui beneficio diverso do previsto na Lei Complementar
municipal n. 108/2021. A proposta concede remissdo do IPTU de 2022 e reducéo da
aliquota no imposto relativo a 2023 e 2024. A Lei Complementar vigente concedeu remissao

5
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no IPTU de 2021 e redugdo da aliquota do imposto relativo a 2022. Logo, ndo ha que se
falar em continuidade.

Por essas razbes, ha impedimento juridico para a aprovagéo do PLC 53/2022.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe obice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei Complementar n. 53/2022, nos termos do disposto no item |l
deste parecer.

O projeto devera tramitar na Comiss&o de Constituigao, Justica e Redagéo Final e na
Comiss&o de Orcamento, Finangas e Tributagéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 5 de agosto de 202
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 53/2022

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A REMISSAO E REDUCAO DE ALIQUOTA DO
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA —
IPTU, PARA AS EMPRESAS INSTALADAS OU QUE VENHAM A SE INSTALAR
NAS AREAS LOCALIZADAS NOS DISTRITOS INDUSTRIAIS”.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n°. 310/2022, de lavra da Procuradora Evelyn
Andrade Ferreira, por seus préprios fundamentos.
Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-AC, 08 de agosto de 2022.

AN
Renan Braga e Braga

Procurador-Geral
Matricula 11.156

RECEBIDO EM
/ 12022

DIRETORIA LEGISLATIVA




