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Rio Branco -AC, 12  de dezembro de 2022.

A Sua Excelencia o Senhor
Manoel Jos€ Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,  no  uso  das  atribuic6es  legais  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §19  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

comunico  Vossa  Excelencia  que  decidi  VETAR  INTEGRALMENTE  a  Projeto  de  Lei  ng

25/2022,  que deu  origem  ao Aut6grafo  n9 89/2022,  o qual  "Concede  prioridade  a

mu]her   yitima   de   violencia   dom6stica   pare   aquisi$5o   de   moradia   popular

disponibilizada no Programa Habitacional do municfpio de Rio Branco".

As justificativas  para tal est5o contidas  na  Mensagem  Governamental

n9  71/2022,  que  encaminho  em  anexo,  bern  como  a  manifestacao  da  Secretaria

Municipal  de  Assistencia  Social  e  Direitos  Humanos,  para  aprecia¢o  dessa  nobre

Camara Municipal.

Atenciosamente,

CARAARA hfijiitciaAL RE RIO BRANCO
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RLia Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco -AC -CEP 69.goo-120

Tel.: +55 (68) 3212-7009 / e-mail: juridico.riobrancoac@gmail.com



AUT6GRAFO

N9 89/2022

Do:  Projeto de Lei  n.a 25/2022

Autoria: Vereadora  Michelle Melo

Ementa:   Concede   prioridade  a   mulher  vitima   de  violencia   domestica   para   aquisic5o  de

moradia  popular disponibilizada no Programa  Habitacional do municl'pio de  Rio Branco.

Lei  Municipal  n°..„„„.„de.„„./„.„./..„...Publicada  no  D.O.E.  ng„„„„.de  .... „/..„.../„...„
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

AUT6GRAF0 N°89/2022

Concede     prioridade    a     mulher    vftima    de
violencia      dom6stica      para      aquisieao      de
moradia  popular disponibilizada  no  Programa
Habitacional do municipio de Rio Branco.

0 PREFEIT0 DO MUNIcl'PIO DE RIO BRANCO-ACRE
Faco  saber  que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco  decreta  e  eu  sanciono  a

seguinte Lei:

Art.   1°   Fica   estabelecida   cota   de   no   minimo   5%   (cinco   por   cento)   para
mulheres  em  situa¢5o  de  violencia  dom6stica  e  familiar,  como  crit6rio  de  prioridade  para
reserva  de  unidades  de   moradia  social   nos  programas  de   habita€5o  de   interesse  social
institufdos pelo municipio de  Rio Branco.

§  1° Para os efeitos desta lei, configura-se coma violencia dom6stica qualquer
acao ou omissao que lhe cause les5o, sofrimento fisico, sexual ou psicol6gico, e, dano moral,
fisico, social e existencial,  bern como as formas de violencia dom6sticas determinadas na  Lei
Federal  n° 11,340/06 (Lei Maria da  Penha).

§  2° A cota  de  prioridade  determinada  no  cciput deste  artigo  restringe-se  as
mulheres  em  situac5o  de  violencia  dom6stica  que  ainda  nao  sej.am  titulares  de  direito  de

propriedade de im6vel.

Art.  2°  A  comprova€ao  da  condicao  estabelecida  no  artigo  anterior  far-se-5
mediante apresenta¢5o:

I  -do Boletim de Ocorrencia, expedido pelo Distrito Policial;

11  -da  competente senten¢a condenat6ria  da  a€5o  penal  (decis5o definitiva e
terminativa  do  processo,  acolhendo  a  imputacao  formulada  pela  acusac5o)  instaurada  em
face do agressor e emitida pelo Poder Judici5rio;

Ill  -relat6rio de encaminhamento e acompanhamento elaborado  pelo Centro
de  Referencia  Especializado  de  Assistencia  Social  -CREAS  ou  outro  6rgao  de  referencia  de
atendimento a pessoa vitima de violencia dom6stica.

Paragrafo    dnico.    A    documentac5o    exigida    nesta    legislacao    devera    ser
entregue  no  ato  da   lnscrl€ao  da   mulher  vftlma  de  vl
habitac5o popular.

estlca  no  programa  de
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Art.  3°  N5o far5 jus aos  beneffcios  previstos  nesta  legislac5o a  mulher que se
utilizar do direito  de  renunciar a  representacao,  conforme  estabelecido  no  artigo  16 da  Lei
Federal n° 11.340/2006.

Art.  4°   Esta   lei  entra   em  vigor  na   data   de   sua   publicacao,   revogadas  as
disposic6es em contrario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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RAZOES D0 VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N® 25/2022, QUE DEU

ORIGEM AO AUT6GRAFO N° 89/2022.

Senhor Presidente,

Senhoras Veread®ras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excel6ncias  que.  no  usa  das  atribuig6es  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo 40,  §1° da  Lei  Organica  do  Municipio de  Rio  Branco,

decidi  Vetar  lntegralmente  o  Projeto  de  Lei   n°  25/2022,  que  deu  origem  ao

Aut6grafo n° 89/2022, o qual  "Concede prioridade a  mulher vitima de violencia

dom6stica  para  aquisi€ao  de  moradia  popular  disponibilizada  no  Programa

Habitacional do municipio de Rio Branco".

Sabe-se  que a direito a  moradia foi  reconhecido  e  se fez  presente  na

Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), no artigo XXV, como componente

do  direito  a  urn  padrao  de  vida  adequado,  devendo,  portanto,  ser  alvo  da  tutela,

promogao e preservagao dos Estados, inclusive o Estado Brasileiro.
Tendo em  vista  o  exposto,  torna-se  relevante  refletir sobre  as  politicas

pdblicas   de   garantia   do   direito   a   moradia   e   os   instrumentos   juridico-politicos

destinados  a  ordenagao da ocupagao das cidades,  a  garantia da  seguranga jurl.dica

da  posse  e  a  regularizagao  fundiaria,  de  modo  que  os  programas  habitacionais

estejam  em  conformidade  com  as  demandas  e  condig6es  sociais  das  mulheres  de

baixa renda ou que esfao em situagao de viol6ncia dom6stica.

Ademais,  6  importante  que  o  tema  g6nero  e  direito  a  moradia  esteja

presente tanto na elaboragao de leis quanto no planejamento e na gestao urbanos, de
maneira que as tomadas de decis6es e a execugao de politicas,  planos,  programas,

projetos   e   ag6es   governamentais  tenham   a   participagao   efetiva   de   populag6es

perifericas  e  vulneraveis,  evitando-se  a  produeao  de  cidades  exclusivamente  "por  e

para   os   homens"   (BERNER;   MELINO,   2016,   p.   1.888)   Para
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO i;i:#`;desigualdades  de  genero  no  acesso  a  moradia,  foi  desenvolvido  urn  conjuntoTi]eL

politicas no Brasil.

0  acesso  a  moradia  pelas  mulheres  foi  ampliado  a  partir  da  Medida

Provis6ria   n.   561/2012,   convertida   na   Lei   n.   12,693/2012,   a   qual,   entre   outras

alterag6es,    modificou   dispositivos   da   Lei   n.    11.977/2009,    regulamentadora   do

programa do Governo Federal intitulado "Minha Casa Minha Vida".
A  proposigao  encontra  respaldo  no  que  diz  respeito  a  autonomia  e  a

compet6ncia  legislativa  do  Municipio,  insculpidas  no  art.  18  da  CF/88,  que  garantia

autonomia a este ente,  bern como no art. 30 da CF/88,  que garante a  no art.  30 da

CF/88 que garante a autoadministragao e a auto legislagao, contemplando o conjunto

de  compet6ncias  materiais  e  legislativas  previstas  na  Constituigao  Federal  para  os

Municipios,  o  projeto  de  iniciativa  parlamentar,  pretende  dispor  sobre  as  diretrizes

para politica pdblica de moradia social as mulheres vitimas de viol6ncia.
Apesar da importancia do tema, temos que, a conteddo normativo possui

mengao  gen6rica,  diante de  uma  situacao fatica,  que  a  nosso ver,  demandaria  urn

planejamento aprofundado, considerando a complexidade de seus efeitos.

Digno de nota,  sob o ponto de vista legal,  que o estabelecimento ag6es

governamentais devem ser realizadas pelo Poder Executivo, uma vez que a execugao
de  programas  a  serem  inseridos  ao  municipio,  configura  atividade  administrativa,

inerente a chefia do Poder Executivo.

Logo,  cabe  ao  Chefe  do  Executivo,  ao  desenvolver  o  programa  de

govemo,  eleger  prioridades,  de  forma  de  execugao,  prazo  e  dentre  outros  pontos
necessarias  a  condueao  das  politicas  pdblicas,  que  englobam  os  direitos  basicos  e

interesse coletivo dos municipes atrav6s do poder pdblico.

Nesse sentido, muito embora seja de extrema relevancia a problematica

abordada   no   projeto   em   questao,   a   implementagao   de   politica   pl]blica   6   de

competencia  da  Chefia  Executiva  Municipal,  a  qual  nao  necessita  de  edigao  de  lei

para realizar a sua implementagao.

Sobre  o  tema  proposto,  entende-se  que  o  Poder  Legislativo  deveria

fazer primeiramente a indicaeao do tema ao Executivo, acompanhando as possiveis

articulag6es realizadas, a fim de que se possa chegar ao resultado efetivo de combate

a problematica apresentada.
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Ademais,  a  nivel  nacional  nota-se  que  diversos  municipios  adotaraffi-a-

prioridade  de  cotas  a  ser  concedida   a  mulheres  vitimas  de  viol6ncia   dom6stica

quando da aquisigao de moradia em programas habitacionais. No entanto, a tematica
nao encontra  uma  uniformizaeao  quanto a sua  aplicagao,  principalmente  no que diz

respeito a porcentagem a ser reservada a essa populagao feminina especifica, tendo

em  vista  que  estas  variam  entre  5%  a  10%  em  cada  municipio,  bern  como  os

requisitos necessarios a sua concessao.  Isso demonstra claramente,  a  necessidade

de uma analise pr6via da situagao na cidade,  para que se estabelegam  pafametros

reais e efetivos.

a
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A respeito do tema, encontra-se em tramite no Senado Federal o Projeto

de  Lei  n°  4.692/2019,  que  objetiva  alterar a  Lei  n°11.124/2005,  que  disp6e  sobre  o

Sistema Nacional de Habitagao de lnteresse Social SNHIS, cria o Fundo Nacional de

Habitagao  de  lnteresse  Social  e  institui  a  seu  conselho  gestor,  bern  coma  alterar,

ainda,  a  Lei  n°  11.977/2002,  que disp6e sobre o Programa  Minha  Casa,  Minha Vida,

para  conferir  prioridade  a  vitima  de  violencia  dom6stica  nos  programas  sociais  de
acesso a moradia e estabelecer crit6rios para a concessao do beneficio.

0  Projeto de  Lei em  questao versa sobre a compet6ncia  administrativa

do municipio, eis que trata de assuntos de interesse local. 0 art. 30,I, da Constituigao

Federal, concorda com o art,  120,I e 11, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,

que  garante  a  autoadministragao  e  a  autolegislagao,  contemplando  o  conjunto  de
compet6ncias  mat6rias  e  legislativas  previstas  na   Constituigao   Federal   para  os

Municipios.

Trata-se   de   iniciativa   reservada   ao   Chefe   do   Poder   Executivo

incidido, no caso concreto, a violacao ao principio da relaeao harmonica entre os

Poderes, contida  na ali'nea "b" do inc.11 do §  1° do art.  61,  assim como no Vl  do art.

78 da Carta Republicana:
"Ar(.  61. A  iniciativa  das  leis complementares  e  ordinarias

cabe  a  qualquer  membro  ou  Comissao  da  Camara  dos
Depufados, do Senado  Federal ou do Congresso  Nacional,
ao  Presidente  da  Rept]blica,  ao  Supremo Tribunal  Federal,

aosTrfbuna,ssupenores,aoprocurad°r-Gera[daRifeb''C:
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e  aos  cidadaos,  na  forma  e  nos  cases  previstos  nesta
constituicao.

§|° Sao de iniciativa
as leis que:

11-disponham sobre:

I,
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b) organlza¢ao admfnistratlva e judlclarla, mat6rla trlbutarla

e     ongamentaria,     services     pdblicos     e     pessoal     da
administracao dos Territ6rios".
Art. 78. Compct® privativam®nte ao gov®mador do Estado:

Vl   -  dispor  sobre  a  organizacao  e  o  funcionamento  da

administra€ao estadual, na forma da lei;

Nessa  linha,  a  iniciativa  das  leis  que  disponham  sobre  as

atribui€®es da administracao pdblica e, consequentemente,
sabre  os  servieos  pdblicos  pop  eta  prestados,  direta  ou
indiretamente, pertenc®, em todos os niveis de govorno, ao
chefe do Poder Executivo".

Os dispositivos sobreditos, entretanto,  por fonga do principio da simetria,

tamb6m   produzem   eficacia   nos   processos   legislativos   estaduais   e   municipais,

independentemente de reprodugao expressa nos textos das constituig6es estaduais e

leis organicas  dos  municipios.  Isso  porque,  a  Constituieao  do  Brasil,  ao conferir aos

municipios   a   capacidade   de   auto®rganizagao   e   de   autogovemo,    imp6e   a

observancia   obrigat6ria   de  varios   principios,   inclusive   os   pertinentes   ao

processo  legislativo,  de  modo  que  o  legislador  municipal  nao  pode  validamente
dispor sobre as mat6rias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Se  essas  normas  nao  sao  atendidas,  como  no  caso  em  exame,  fica

patente  a  inconstitucionalidade,  em  face  de  vicio  de  iniciativa.  Sobre  isso,  ensinou

Holy Lopes Meirelles:
"se  a  Camara,  desatendendo  a  privatividade  do  Executive

para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais mat6rias,
cabefa     ao     Prefeito     veta-Ias,     por     inconstitucionais.
Sancionadas e promLilgadas que sejam, nem por isso se nos
aflgura qua convales€am de vfclo lnicial, porque a Executlvo
nao pode renunclar prerrogatlvas instltuclonais inerentes as

suas fun€des,  coma nao pod® d®l®ga-lag aqui®sc®r ®m qLI®
4
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o  Legislativo  as  exerea"  (Direlto  Municipal  Brasileiro,

Paulo, Malh®iros,, 7 od„ pp. 544-545).

±®`       ,O_.a-S,
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Nesse sentido,  por mais merit6ria que seja a  proposta  iniciada  na casa

legislativa, parece-nos invadir a esfera de compet6ncia do Poder Executivo.

Sob  esse  angulo,  deve  ser  reconhecida  a  violagao  desse  principio

elementar,  a caracterizar usurpagao de competencia prevista o art.  58 da L.O.M. que

disp6e   que   perfence   ao   Chefe   do   Ex®cutivo   a   administragao   municipal,   nisso

devendo-se compreender, entre outras coisas, o planejamento (fisico e orgamentario-

financeiro),  a  definigao  e  a  execugao  dos  servi8os  pt]blicos  que  serao  oferecidos  a

comunidade   local,   obviamente,   os   direitos   ja   dispostos   na   legislagao   vigente.

Vejamos:

Art.  58  Ao  Prefiei(o  compete,  privativamente,  entre  outras

atribuieoes:   I-   sem   prejuizo   do   disposto   no   art.   64,
representar   o   Municipio    nas    suas    relae6es   juridicas,

politicas  e  admilnistrativas  que  a  lei  nao  atribuir  a  outras
autoridades, exercendo a direcao superior da administracao
municipal,  com  o  auxilio  dos  Secretarios  Municipais,  do

Procurador  Geral   do   Municfpio   e   do   Auditor  Chefe   da

Controladoria Geral do Municfpio,

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo

tom  afastado  a  interferencia  do  Poder  L€!gislativo  na  definigao  de  atividades  e  das

ag6es concretas a cargo da Administragao, destacando-se:

''Ao executivo  hiavefa de caber sempre o exercicio de atos

que   lmpliquem   no   g®rir  as   atlvldades   munlclpals,   Tefa,
tamb6m,   evidelntemente,   a   iniciativa   das   leis   que   the

propiciem   a   boa   execueao   dos   trabalhos   que   lhe   sao
atribuidos. Quaiido a Camara Municipal, a 6rgao meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se daft esse

gerenciamento,   esta   a   usLlrpar   fun86es   que   sao   de
incLimbencia   do   Prefeito"   (Adin.   n.   53.5830,   Ref.   Dos.

Fonseca  Tavares;  Adin  n.  43.987,  Rel.  Des  Oetter  Guedes;
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0
acerca do principio constitucional da reserva de administragao temos:

•'0   principio  constitucional  da  reserva  de  administracasst.

impede  a  ingeri5ncia  normativa  do  Poder  Legislativo  em
mat6rias suj®itas; a ®xclLisiva comp®t6ncia administrativa do
Poder   ExecutiviD.   (...)   Essa   pratica   legislativa,   quando
efetivada,  subveirte  a  funcao  primaria  da  lei,  transgredi  o
principio    da    dlivisao    funcional    do    poder,    representa
comporfamento  heterodoxo   da   institLii€ao   parlamentar  e
importa em atuatEao ultravires do Poder Legislativo, que nao
pode, em sua atiLJacao politico-juridica, exorbitar dos limites
que     definem     o     exercicio     de     suas     prerrogativas
institucionais". (STF Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ
de 14/12/2001  p. 23. Rel. Min. CELsO DE MELLO).

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA EM RAZAO DO DISPENDIO NAO

PREVISTO

No  que  se  refere  a  inconstitucionalidade  por  disp6ndio  nao  previsto,

constata-se prontamente que as ag6es elencadas na Proposta acarretariam despesas

para serem implementadas, nos termos do art.167 da Constituigao Federal, de  1988,
em inobservancia dos limites estabelecidos na Lei Complementar Federal  n°  101,  de

04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

lsso  porque,  al6m  de  criar  obrigag6es  ao  Executivo,  a  Proposta  nao

indica   os   recursos   ongamenfarios   necessarios   para   a   cobertura   dos   gastos

decorrentes da implementaeao do Programa que,  no caso,  sao evidentes,  porquanto

ordenam  novas  atividades  a Administragao  Ptlblica  e,  consequentemente,  demanda

meios financeiros que nao foram previstos nas leis ongamentarias.

E  necessario salientar que a ausencia dos referidos recursos impede o

cumprimento  da  gestao  financeira  responsavel,  tendo  em  vista  a  importancia  da

transparencia no que conceme ao dispendio daquilo que se aprova em lei, a fin
de  se  saber  se  ha  lastro  fiscal  suficiente  para  se  sustentar  inovac6es  nas

politicas pdblicas.

6

9
8



€NarN9Nq'rJ°Rio

5   DrLEGis

•s*givJLtoaftyao

= 0EflJcOcO-
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Nesse sentido,  nos termos do §1° do art.1° da LRF,  a responsabilidad

JJ_-_ q

e`€or.ifepct,

na gestao fiscal compreende a  prevengao de riscos e a corregao de desvios,  com a

finalidade de se manter o equilibrio das contas pt]blicas.

Assim,   com  o  intuito  de  se  alcangar  a  manuteneao  do  mencionado

equill'brio financeiro,  a citada Lei Complementar Federal limita os atos administrativos

e legislativos que aumentem gastos ou reduzam receita, nos termos dos arts.16 e 17

que preveem o seguinte:

"Art.  16.  A cria¢ao, expansao ou  aperfei¢oamento  de acao

govemamental   que   acarrete   aumento   da   despesa   sera
acompanhado de:

l -estimativa  do  impacto  ongamentario-financeiro  no  exero[cio
em que deva entrar em vigor e nos dais subsequentes.,

11 - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
ten   adequa€ao   ongamentaria   e   financeira   com   a    lei
oreamemaria    anual    a    compatibilidado    com    o    plane
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

E valido apontar, ainda, que a implementagao da ideia nao 6 sem custo,

pois pressup6e a contratagao de servidores e servigos secundarios.   Considerando a
existencia dos gastos, pressup6e, no minimo, que se tivesse promovido estudo pr6vio

que,   entre  outras  coisas,   apurasse  o   montante  de   recursos  financeiros   para   a
necessaria adequagao ongamenfaria.

Entretanto,  o  projeto  nao  foi  precedido  de  levantamento  dosses

custos  e,   par  consequencia,   nao   indica   a  fonte  que  fara  frente   a  eles,
contrariando  o  disposto  nos  artigos  1§,   16  e  §1°  do  17,  todos  da  Lei  de

Re§ponsabilidade    Fiscal    (LC    101/2000).    Ressalta-se    que    tamb6m    nao    foi

demonstrada a  compatibilidade do projeto com  as disposig6es do  plano  plurianual  e

da   lei   diretrizes   ongamentarias   nem   foi   apresentada   a   estimativa   do   impacto

orgamenfario-financeiro  no  exercicio  em  que  a  norma  entrafa  em  vigor  e  nos  dois

exercicios seguintes.

Desrespeitar esses procedimentos relacionados a forma de organizagao

e planejamento contraria toda a 16gica juridica em que se assenta na LRF, padecendo

de flagrante ilegalidade.

7
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Vale  consignar,  que  o  Parecer  da  Assessoria  Juridica  da  Secretaria

Municipal       de      Assist6ncia       Social      e      Direitos       Humanos,       manifestou-se

DESFAVORAVEL,   pois  6  imperioso  que  o  conselho  da  Mulher  delibere  sobre  a

mat6ria,  bern como  indicagao  da  fonte  de  custei,  o  impacto  orgamentario/financeiro

que abrangefa a referida proposta.

Com   essas   breves   considerag6es,   embora   elogiavel   e   legitima   a

proposigao   no   que   diz   respeito   a   busca   polo   aprimoramento   dos   servigos   de
assist6ncia,  reputamos que a sangao polo Chefe do  Executivo  nao convalida o vicio

de  iniciativa,  razao  pela  qual  sugere-se  o  VETO  INTEGRAL  ao  AUT6GRAFO  N.

89/2022,   tendo   em   vista   que   ha  6bices   de   ordem   legal,   constitucional   e

ongamentario,   nos  termos  expostos  no  parecer  expedido  Procuradoria  Geral  do

Municipio em anexo.

AIenciosamente,
Rio Branco-AC,12 de dezembro de 2022.

8
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Processo SAJ n°. 2022.02.001941

lnteressado (a): Gabinete do Prefeito -GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Aut6grafo

PARECER JURiDICO

Senhor Procurador-Geral,

Senhor Procurador-Geral Adjunto,

EMENTA:      PARECER.      AUT6GRAFO      N°
89/2022.     PROJETO     DE     LEI     N°25/2022.
CONCEDE  PRIORIDADE  A  MULHER  ViTIMA
DE         VIOLENCIA         DOMESTICA         PARA
AQUISIQAO    DE    MORADIA    POPULAR    EM
PROGRAMA HABITACIONAL DO  MUNIciplo.
OPINO PELO VETO INTEGRAL.

Tratam-se   os   autos   de   pedido   de   analise   ao   Aut6grafo   n°

89/2022,  Projeto  de  Lei  n°  25/2022,  que  "concede  prioridade  a  mulher vltima  de

violencia    domestica    para    aquisigao    de    moradia    popular   disponibilizada    em

Programa Habitacional no Municipio de Rio Branco."

Os   autos   foram   instruidos   com   o   Processo   Administrativo,

constituido de 27 paginas registradas no SAJ/PGM, com os documentos pertinentes
1
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a analise que serao enumerados ao longo deste parecer.

A  proposta tern  como  objetivo  estabelecer a  cota  de  no  minimo

5%  (cinco  por  cento),  para  mulheres  em  situagao  de  violencia  dom6stica  familiar,

como   criterio   de   prioridade   para   reserva   de   unidades  de   moradia   social   nos

programas   de   habitagao   de   interesse   social   instituidos   pelo   Municipio   de   Rio

Branco, conforme delineado no art.1° do Aut6grafo n° 89/2022 (fls. 03/04).

Em   sede  de  justificativa   (fl.   08),   a  Vereadora   Michelle   Mello,

autora  da  proposta  ora  analisada,  sustenta  que  conceder  a  cota  pretendida  nas

unidades  habitacionais  a  serem  construidas  no  municfpio,  viabilizara  a  concessao

de  poder  as  vftimas  de  violencia  domestica,  que  poderao  deixar  seus  lares  e

recomegar as suas vidas longe de seus agressores.

Em   parecer  conjunto  acostado  as  fls.   12/14,   a   Comissao  de

Constituigao  ,  Justiga  e  Redaeao  Final  e  a  Comissao  Especial  de  Defesa  dos

Direitos  da  Mulher,  apreciaram  o  Projeto  de  Lei  n°  25/2022,  onde,  observados  os

apontamentos quanto as emendas sugeridas,  opinaram pela aprovagao integral ao

Projeto, por intermedio de seu Relator.

Em   sede  de   manifestagao,   a   assessoria  juridica  da   SASDH,

aponta   algumas   advert6ncias   e   adequag6es,   opinando   acertadamente   que   a

Diretoria  de  Assistencia  Social  e  a  Diretoria  de  Direitos  Humanos  articulem  em

conjunto  aos  Conselhos  Municipais  de  Assistencia  e  dos  Conselhos  Municipais  de

Direitos  da  Mulher,  a  fim  de  que  se  tenha  uma  analise  minuciosa  da  realidade

enfrentada   especificamente   no   Municipio  de   Rio   Branco,   o   que   subsidiara   na

decisao de medidas efetivamente eficazes e com parametros regionais reais.

Ressalta,   ainda,   a   necessidade   de   analise   de   ocorrencia   de

impacto   ongamentario/financeiro   e   fonte   de   custeio,   considerando   o   possivel

dispendio financeiro necessario a ser aplicado na pfatica da proposta.

E o relat6rio. A manifestaeao.

Inicialmente,  cumpre  destacar que  a  materia  em  questao  possui

2
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grande  relevancia,  considerando  o  cenario  atual  dos  grandes  indices  de- violencia
dom6stica suportada pela populaeao feminina brasileira.

Fato  incontroverso,   6  que  considefavel   parte  das  vitimas  sao

dependentes   economicamente   de   seus   companheiros,   o   que   torna   inviavel   o

distanciamento   de   seu   agressor,   em   razao   de   nao   possuirem   condig6es   de

abandonar o seu local de moradia,  prolongando dessa forma,  a pratica dos abusos

suportados,  dentre  eles, fisicos,  morais,  sexuais e  emocionais,  que podem  resultar

em serios abalos pslquicos e cognitivos ao longo do tempo.

A proposieao encontra respaldo no que diz respeito a autonomia e a

competencia legislativa do Municipio, insculpidas no art.  18 da CF/88, que garante a

autonomia   a   este   ente,   bern   como   no   art.   30   da   CF/88,   que   ga'rante   a

autoadministragao  e  a  autolegislagao,  contemplando  o  conjunto  de  competencias

materiais e legislativas previstas na Constituigao Federal para os Municipios.

Dito  isso,  da  analise dos autos temos que o  projeto de  iniciativa

parlamentar,  pretende  dispor  sobre  as  diretrizes  para  politica  pt]blica  de  moradia

social as mulheres vitimas de violencia.

Apesar   da   importancia   do   tema,   temos   que,   o   contetldo

normativo possui  mengao generica. diante de uma situagao fatica, que a nosso ver,

demandaria  urn  planejamento aprofundado,  considerando a  complexidade de seus

efeitos.

Digno de nota, sob o ponto de vista legal, que o estabelecimento

de ag6es governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo, uma vez que a

execugao   de   programas   a   serem   inseridos   ao   municipio,   configura   atividade

administrativa, inerente a chefia do Poder Executivo.

Logo,  cabe  ao  Chefe  do  Executivo,  ao  desenvolver o  programa

de govemo,  eleger prioridades, forma de execugao,  prazos e dentre outros pontos

necessarios a condugao das politicas poblicas,  que englobam os direitos basicos e

de interesse coletivo dos municipes atraves do poder pdblico.

Portanto,  os  atos  de  gestao  pdblica  sujeitam-se  ao  julgamento
3

Avenida Gettllio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
Balrro Basque. Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157



fl§. 4

SF*€`f`-i++-

.I_I-in-
PREFEITURA DE RIO BRANCO

PROCuRADORIA GERAL DO MUNIcipIO

administrativo de  conveniencia  e oportunidade do  Poder Executivo,  onde  a  pfatica

nao  se  sujeita  ao  controle  pfevio  do  Legislativo  ou  qualquer  6rgao  de  controle

extemo.

Conforme   Ac6rdao   proferido   pelo   Supremo   Tribunal   Federal

acerca do principio constitucional da reserva de administragao temos:

Ilo    principio    constitucional    da    reserva    de

administragao  impede  a   ingerencia   normativa

do   Poder  Legislativo  em   mat6rias  sujeitas  a

exclusiva  competencia  administrativa  do  Poder

Executivo.  (...)  Essa  pratica  legislativa,  quando

efetivada,   subverte  a  fungao  primaria  da   lei,

transgride  o  principio  da  divisao  funcional  do

poder,   representa  comportamento  heterodoxo
da instituigao parlamentar e importa em atuagao

ultravires  do  Poder  Legislativo,  que  nao  pode,

em  sua  atuaeao  politico-juridica,  exorbitar  dos

limites    que    definem    o    exercicio    de    suas

prerrogativas   institucionais".    (STF   -   Tribunal

Pleno.  ADI-MC  n° 2.364/AL.  DJ  de  14/12/2001,

p. 23.  Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Nesse   sentido,   muito   embora   seja   de   extrema   relevancia   a

problematica abordada no projeto em questao,  a implementagao de politica pdblica

6 de competencia da Chefia Executiva Municipal, a qual nao necessita de edieao de

lei para realizar a sua implementagao.

Consoante o posicionamento atual da jurisprudencia,  o Judiciario

vein  adotando  posicionamento  mais flexfvel  no  que  tange  a  iniciativa  parlamentar

para edigao de leis que versem sobre programas e servieos publicos, desde que nao
haja invasao da esfera administrativa -  esta reservada em  nosso ordenamento ao

Poder Executivo.

Assim,   quando  o  projeto  se   limitar  a  fixaeao  de   normas  de
4
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conteddo   geral,   programatico   ou,   entao,   quando   estabele?a   disciplina   sobre

determinada  materia    que    ja    esteja    inserida    na    competencia    de    6rgaos

municipais,   fazendo-o   de   forma   harmonica   com   a   legislaeao   de   regencia   do

tema,   nao   ha   que   se   cogitar  de  vicios,   eis  que   a   reserva   de   iniciativa  deve

ser  interpretada  restritivamente  (STF,  Tema  917  de  Repercussao  Geral).

Sobre   o  tema   proposto,   entende-se  que   o   Poder  Legislativo

deveria fazer primeiramente a   indicagao do tema ao Executivo,  acompanhando as

posslveis articulag6es realizadas, a fim de que se possa chegar ao resultado efetivo
de combate a problematica apresentada.

Ademais,   a   nivel   nacional   nota-se   que   diversos   municipios

adotaram  a  prioridade  de  cotas  a  ser  concedida  a  mulheres  vitimas  de  violencia

dom6stica   quando   da   aquisigao   de   moradia   em   programas   habitacionais.   No

entanto,   a  tematica   nao  encontra   uma   uniformizagao  quanto  a   sua  aplicagao,

principalmente no que diz respeito a porcentagem a ser reservada a essa populagao
feminina  especifica,  tendo  em  vista  que  estas  variam  entre  5%  a  10%  em  cada

municipio,  bern  como  os  requisitos  necessarios  a  sua  concessao.  Isso  demonstra

claramente,  a  necessidade de uma analise pfevia da situagao na cidade,  para que

se estabelegam parametros reais e efetivos.

A respeito do tema, encontra-se em tramite no Senado Federal o

Projeto de  Lei  n° 4.692/2019,  que objetiva  alterar a  Lei  n°11.124/2005,  que  disp6e

sobre o Sistema Nacional de  Habitaeao de lnteresse Social ~  SNHIS,  cria o Fundo

Nacional  de  Habitaeao  de  lnteresse  Social  e  institui  o  seu  conselho  gestor,  bern

como  alterar,  ainda,  a  Lei  n°  11.977/2002,  que  disp6e  sobre  o  Programa  Minha

Casa,  Minha  Vida,  para  conferir  prioridade  a  vitima  de  violencia  domestica  nos

programas sociais de acesso a moradia e estabelecer criterios para a concessao do
beneflcio.

Portanto,  nao se ve impedimento constitucional /ou legal para que o

Municipio  possa  implementar  regras    de  prioridade  a  mulher  vitima  de  violencia

dom6stica  para  aquisigao de  moradia  popular,  no entanto,  diante  da  demonstrada

falta de analise  aprofundada do tema  pelos setores competentes e da  inexistencia
5
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de  analise de  impacto orgamentario/financeiro  e fonte  de custeio  para  a  atividade,

opina-se pelo veto integral   ao   Aut6grafo n° 89/2022, ante a ausencia de interesse

ptlblico..

E o parecer, salvo melhorjuizo.

A superior consideragao.

Rio Branco -AC, 13 de dezembro de 2022.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco

OAB/AC N° 1.741
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Processo SAJ n°. 2022.02.001941

lnteressada: Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Aut6grafo

Destino:  Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

DEspACHO DE APROVAQife

APROVO o parecer oriundo da Proouradoria Especialiizada Administrativa emitido pefa

colega Marcia Freitas Nunes de Oliveira.

E   assim,   DETERMINO   ao   Cart6rio   Eletr6nico   desta   ProouraderiaiGeral   de

Rio Branco, que face retomar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a

manifestaeao  juridica  emitida  pelo  proourador  acima  nominado  e  os  despachos  de  aprovagao  da

Dirogiv  da   Proouradoria  Admlnistratwa   e  hem   deste   Gabinete,   ao  Senhor  !QB§E   EP.UABBQ

BE|ERRA DE SOUZA SOBRINHO, Assessor Especial plra Assuntes Juridicos do Gab[ndg±g

Erfei±g, para ciencia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que 6 mpresclndfvel  pan resguardo da co.petfuclonalldade£±a

Leaelldade  o atendlmerfe dos fundamerfes _lurfdlcos.  das chentaeSes.. g.xplessas  contldas.,DQ

pLapeceredesuaconclusfu

Rio Branco -AC, 13 de dezembro de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Ceral de Rio Branco

Decreto n°  494/2021

Avenida Getdlio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
Balrro Basque, Rio Branco -AC, Telefon-e -n-a. Avenida Getolio Vargas, n° 1522, 2° andar. Bairro Bosque -CEP 69908650, Rio

Branco-AC -Fone: (068) 3223-7157
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ASSESSORtA JURIDICA

PARECER
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PARECER  N°  ZOO/2022
0RIGEM:  GABINETE SASDH
NOME:   PROJETO   DE   LEI   -   CONCEDER   PRIORIDADE   A   MULHER   ViTIMA   DE   VIOLENCIA
DOMESTICA  PARA  AQuls!CAO  DE  MORADIA  POPULAR  DISPONIBILIZADA  NO  PROGRAMA
HABITACIONAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

I  -RELATORIO

Veio  a  esta  Assessoria  Juridica  o  RBdoc/Oficio  01399/2022  emitido  do
GABPRE em  virtude da SOLICITACAO  DE ANALISE  DA MINUTA DE  PROJETO  DE
LEI -Aut6grafo n° 89/2022 -Projeto de Lei n° 25/2022.  que "Conceder prioridade a
mulher    vitima    de    violencia    domestica    para    aquisi?ao    de    moradia    popular
disponibilizada no Programa Habitacional do Municipio de Rio Branco" para analise e
emissao de parecer t6cnico acerca da possibilidade implementaeao deste  Projeto de
Lei   no   ambito   do   Municipio.   encaminhaclo   atraves   da   Assessoria   Especial   para
Assuntos  Juridicos/Prefeitura  de  Rio  Branco/AC  com  necessidade  de  aprova€ao  e
consti{Lii?ao do Projeto de Lei aprovado e assinado pelo Prefeito de Rio Branco/AC,

0   Processo  chegou  nesta  assessorla  composto  por  uma  MINUTA  do
PROJETO  a  qual  indica  a  proposta  ao  Prefeito  de  F{io  Branco  para  a  posterior
avaliagao     bern    coma    as    instruc6es    de    procedimento    advindo    das    demais
Diretorias/SASDH

Presta   a   esta  Assessoria  Jurl.dica   informar  quanta  aos   procedimentos
adotados` se a minuta esta em conformidade com as Leis atuais. que cooperam junto
a esta secretaria SASDH. apenas.

E o simples  Relat6rio.
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SECRETARIA MUNiclpAL DE AssisTeNciA sociAL E DiREiTOs HUMANOs
ASSESSORIA JURiDICA

11  -FUNDAMENTACAO

Conforme   exposto.   antes  de   entrar   no   merito.   venho   por   meio   deste
esclarecer quet a Assessoria Juridica nao efetua a edieao de documentos oficiais, pois
estes,   devem   ser  efetuados  e  redigidos  dentro  do  setor  especifico  ao  qual  esta
vinculado   a   atribui?ao   do   documento.   como   exemplo,   o   Termo   de   Acordo   de
Cocjperagao de qualquer  Diretoria  que  deve  ser iniciado e editado  dentro  da  pr6pria
Diretoria,  entre outros.

Ass!m`   basta   a   esta   Assessoria   Juridica   ANALISAR   os   documentos
editados pelo 6rgao se estao seguindo a conformidade com  a Lei Especifica ao caso
concreto,  seguindo  os  requisltos  das  leis  aos quals  estao  elencados  o  prop6sito  de
cada  documento   Em  outras  palavras`  a  finalidade  e  acertar  a  Minuta  se  esta  de
acordo, bastando a analise e parecer final,  nos termos da lei,

Resumjdamente.  afirma o documento que.

CONCEDER  PRIORIDADE  A  MULHER  ViTIMA  DE  VIOLENCIA  DOMESTICA
PARA     AQulsICAO     DE     MORADIA     POPULAR     DISPONIBILIZADA     NO
PROGRAMA HABITACIONAL DO MUNIcipIO DE  RIO BRANCO

lmportante   ressaltar,   que  tais   ag6es   do   projeto   em   tela`   implicam   em
planejamentc)         (Seminarlos.         Campanhas.         Palestras          Oficinas`         Cursos
Prof.issionalizantes.  distribui?ao  de  informag6es,   etc ),   plano  de  agao,   parcerias`  e
investimentos financeiros para desenvolver as referidas politicas pulblicas

Assim,  6  tambem  necessario  analisar  c>  impacto  orgamentario/Financeiro
que  se refere em  cumprmento da recomenda¢ao tecnica n° 028/2021  -CGM e  Lei
Federal n°  101/20oo

E not6rio o crescimento de casos judiciais e policiais sobre a ocorrencia de
agrosc6os  sofrldas po`a mu\hor`  per viol6ncla dom6stlca ou familiar.  de vari®s  madc)e<
desde a fisica caracterizada por marcas visiveis no corpo;  coma as fc>rmas mais sutis
de  violencia  psicol6gica  que  provoca  abalos  significativos  a  estrutura  emocional  da
mulher,

A violencia  domestica contra a mulher e uma questao  seria,  pois.  provoca
serios   abalos   nas   esferas   do   desenvoMmento   fisico.    cognitivo.    soclal`    moral,
emocional  ou  afetivo.  As  areas  da  assistencia  social   sai]de,  educaeao.  trabalho  e
habitagao   mostram-se   imprescindivels   para   resgatar   e   reabilitar   a   mulher   que
vive/viveu  a  situagao  de  violencia  dom6stlca.  Urn  dos  grandes  problemas  presentes
nesses casos de violencia se da em  razao de muitas mulheres serem  dependentes
de   seus  marldos/companheiros.   nao  tendo  condig6es  de   sair  de   casa   para   se
distanciar de seu agressor.  sem op96es de morada segura
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Evidencia-se que muitas mulheres pelo fato de possuirem prole,  silenciam-
se  nos  maus tratos em  favor dos seus filhos pela  "falsa  seguran?a"  de  urn teto que
reflete a sua dependencla financeira do agressor

Conforme esta exposto no Artigo 2° da Lei` para que as mulheres fagam jus
ao  beneficio,   devem   ser  observados  os  seguintes  requisitos   para  os  casos  de
violencia.  tramitagao de  inqu6rito policial  lnstaurado`  de medida protetiva  aplicada  c>u
de agao  penal  baseada  na  Lei  n°.11340.  de 07  de  agosto  de  2006'`  para todos  os
casos.  relat6rio elaborado por Assistente Social membro do Centro de Referencia de
Assistencia Social -CRAS.  ou 6rgao integrante da rede protetiva da mulher,

As   mulheres  beneficiarias  dessa   Lei<   vitimas  de   violencia   dom6stica  e
familiar.  deverao ter seus dados anonimizados quando da divulga?ao da  rela?ao de
beneficiarios,  nos termos do Art   5°.  inciso XI combinado com  a Art   7°   Vll,  da  Lei  n°
13.709.  de  14 de agosto de 2018.

Consideram-se Programas Habitacionais as ag6es cle pol(tica habitacional
do Municipio desenvolvidas por meio dos seus 6rgaos, mediante convenio com 6rgaos
federais,  estaduais e/ou municipais,  ptlblicos ou privados.

Nos   programas   habitacionais   municipais`    5%    (cinco   por   cento)   das
unidades  serao  reservadas  para  atendimento  pric]rltarici  as  mulheres  de  que  trata  a
Art   1° dessa  Lei`

0 Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias  a  contar  da  data  de  sua  publicacao.  Este  projeto  esta  intnnsicamente  ligado  a
gestao  das  a?6es  na  area  de  assistencia  social.  que  e  organizada  sob  a  forma  de
sjstema  descentrallzado  e  participativo.  denominado  Sistema  unico  de  Assistencia
Social -SuAS. conforme estabelece a Lei Federal (LOAS) n° 8 742 de 7 de dezembro
de  1993. cuias normas aerais e coordenacao sac de competencia da Uniao, estando
dentro deste parametro da Assistencia Social e do Sjstema.

Resolu¢ao    CNAS    n°    109    de     11/11/2009    que    tipifica    os    servi?os
socioassistenciais  no  Brasil  estao  compostos  dentro  desta  normativa,   citando  as
situaG6es de Baixa Complexldade (CRAS). a de m6dia Complexidade (CREAS) e Alta
Complexidade  (pessoas  em   situaeao  de  rua,   desastres  naturais,   sem   referencia
familiar). tambem  estao elencados nesta analise
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Para os efeitos desta lei, considera-se:

•      Para mullieres em situacao de violencia:
-Acolhimento provisorio para mulheres, acompannadas ou nao de seus

filhos, em situaqao de risco de morte ou ameacas em razao da violencia domestica
a familiar, causadora de lesao, sofrimento fisico, sexual, psicoldgico ou dano moral.

-  Deve  ser  desenvolvido  em  local  sigiloso,  com  funcionamento  em
regime  de  cogestao,  que assegure  a  obrigatoriedade  de  manter o  sigilo quanta a
jdentidade das  usuarias.  Em articulacao  com  rede  de  servicos socioassistenciais,
das   demais   politicas   pdblicas   e   do   Sistema   de   Justica,   deve   ser   ofertado
atendimento juridico e  psicol6gico  para a  usuarias e  seus filhos e/ou dependente
quando estiver sob sua responsabilidade.

•      Para mulheres em situacao deviolencia:
-Proteger mulheres e prevenir a continuidade de situa¢Oes de violencia;
-Propiciar condic6es de seguranca fisica e emocional e o fortalecimento

da autoe§tima;
-ldentmcar situac6es de violencia e suas causas e produzir dados para

o sistema de vigilancia socioassistencial:
-Possibilitar a construcao de projetos pessoais visando a superacao da

situacao de violencia e o desenvolvimento de capacidades e oportunidades para o
desenvolvimento de autonomia pessoal e social;

-Promover o acesso a rede de qualifica¢ao e requalificacao profissional
com vistas a inclusao produtiva,

•      Idosos  (as),  Mulheres em  situaeao de violencia e  Pessoas  com
deficiencia  -  Par  requi§j¢ao  de  servicos  de  politicas  pdblicas
setoriais,      CREAS,      demais      servicos      socioassistenciais,
Minist6rio PIlblico ou Poder Judiciario.

•      Para mulheresem situacao deviolencia
-Abrigo institucional

•      ABRANGENCIA:
-Ml,nicipa':
-   Regional:   Os   servi¢os   de   acolhimento   poderao   ter   abrangencia

correspondente a  urn pequeno grupo de municipios  com  proximidade geografica,
quando   a   incidencia   da   demanda   e   porte   do   municipio   nao   justificarem   a
disponibilizacao  do  servico  no  seu  ambito.  Was  unidades  para  o  atendimento  a
criancas  e  adolescentes,  idosos e  mulheres  em  situaQao  de  violencia,  o  servico
tamb6m  podefa  ter  abrangencia  regional  par  indicaqao  tecnica  ou  determinacao
juclicial,   No  case  de  acolhimento   regional,  fora  do  municipio  de  origem,   para
criancas,  adolescentes  e  idosos,  devera  ser viabilizado  o transporte  de familiares
para visitas ou a locomocao do ptiblico atendido ao ambiente familiar, de modo que
sejam preservados seus vinculos familiares.

0  projeto  cle  Lei  esta  de  acordo  com  as  regras  vigentes  bern  como  a
legislagao  prevista.  sendo  o  Poder  Executivo  dando  inicio  ao  Processo  Legislativo.
Analisado  os  aspectos  forma!s  da  legislagao  tambem  nao  violam  nenhum  prece!to
furidamen*La`i prev\sto no ordenamen`o juridlco brasileiro`

`.AtoH-A5b{`juR
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Sabre  o  tema  em  si,  no  corpo  do  texto  da  Lei  nao  cont6m  ilegalidades
Tambem   nao  se  afetam   as  relagdes  de  Servi?a  da  Assistencia   Social,   estes  ja
regulamentados  pela  Resolu€5o  109raoo9  que  tamb6m  estao  nos termos de  aceite
do municipio das quais o contemplam.

Mulheres  vitimas  de  violencia  nao  tern  alternativas.  nem  mesmo  em  se
mudar para a  casa de parentes  logo ap6s  sofrerem  uma  agressao    Se  acolhida.  o
constrangimento  de  morar  de  favor  passa  a  ser  temporario.  e  acabam  no  circuito`
violencia em casa - agressor - retomo a casa - agressor

Neste   sentido.   a   Lei   n°   11,340,   de  2006  -Lei   Maria   da   Penha   -cria
mecanismos  para  coibir  a  violencia  dom6stica  e  famil!ar  contra  a  mulher,  conforme
disp6e no artigo 3°.  E  6  nessa  seara que este  Projeto  se  insere   0  intuito  e firmar a
prerrogatjva  de  a  mulher  ter  a  devida  prioridade  no  momento  em   que  busca  a
aquisigao da casa pr6pria junta aos Programas Habitacionais do Municipio

Portanto,  com  medidas  assim.  a  Lei  contribuira  para  que  a  igualdade  de
fato  se  estabeleca  na  sociedade.  pots  se  trata  de  adotar  diferentes  procedimentos
para diferentes situa?6es.

Constatada  a  situagao do  elevado  peso  das responsabilidades familiares
sobre a  mulher   facilitar seu  acesso a casa pr6pria contribuira para  tornar  mais justa
as  relae6es  sociais  de  nosso  Pais`  o  que  servirat  temos  conviceao.  inclus'!ve  para
trazer mais paz para os laresr

Entretanto, em que peso uma analise mais ao fundo do processo em
evidencia,  e  imperioso  que  os  Conselhos  da  Mulher  deliberem  sabre  esta
mat€ria, se manifestando par quanto a legitimidade dos fatos apresentados.

A SASDH possui Conselhos que sao vinculados a sua estrutura dos
quais formulam as politicas pilblicas nesta tematica, e precisamos negociar e
estabelecer junto a sociedade a melhor termo para que seja propicio a ambas
as partes com a aprecia9ao desta materia, se estao todos de acordo.

Sugiro, no entanto, que a Diretoria de Assistencia Social e a Diretoria
de Direitos Humanos articulem junto aos Conselhos Municipais de Assistencia
e  dos  Conselhos  Municipais  de  Direitos  da  Mulher,  visando  aprovacao  da

Eeo::::u:!a=ado:be!!i:6:eai::u|!;e¥e:a:omdoa:nre!,a::fs=i:o:Tea,,!t.6i:i±ia5n:e3x:aodr!3asTe:seleuda:;;?:i:a:u
casonaQi_a__tenhaocorrido.

Nao que a propc>sta de Lei em sl esteja errada. porem na analise de criterios
para a aquislgao deste novo beneficio de programa habitaclonal pode ser abrangidct
por mais expectadores do direito social

tAS(.,H   A,5(  l,JP{
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A16m  do  que  foi  falado`  existe  a  importancia  cia  COMPETENCIA  para  a
criterio de avaliagao perpassar pela Secretaria Municipal da Cidade -SMC,  SEINFRA
-Secretaria Municipal de  lnfraestrutura e Mobilidade Urbana.  ALEM da verificagao de
lMPACTO     ORCAMENTARIO     verificado     pela     SECRETARIA     MUNICIPAL     DE
FINANCAS -SEFIN,  conforma ja colocado acima anteriormente

A_ux"ioMOAr::raa+Sra:S±£}f£:ig3i95/a¥:,ta:i:#:e¥obbrree:;nr::i::#+£#a:-:o=#=:=
ambito municipal ja contem os seus crit6rios de forma objetiva   Se formos seguir este
projeto.  deveriamos acrescentar tambem outros criterios que  igualem  as popula?6es
que tamb6m  se encontram em  significativo risco social   Senao vejamos.

TiTULO Irhr-
All  1.   Fca  mstilufoo a Bene+lc.a Auxilfo  .  Morad!a  Transltona  no

Municioffo  de  Rro  Bronco   b®m  Coma  Sues  direlnzes  a  pmclpios  flare  a  gee

cancgssco

Art.  Z® 0  e®ruti€io  Auxllio  .  Moradia  Traus4tdria   qua  consis!e  na

concessac    pee   Admmtrapao   Punlica   hAtngiv`   de   Deneficlo   froaneetro

desbruto  a  subegiv  exgivco.meme  a  pagamen!o  de  alugue!  ce  imo`iel  ds
(amilLas   qce   se   era}mraei   em    sihia¢9o    de    vulnef abilrdade    e/ou    itsco

h;.rxlammal  orronzarrfe aouBas one

i - res.!1am em areas euscetiverB a ngco lmmente

11   .   8ungon   per   oecosoes   a   Smistros   {encente    mcen¢Io

deslizanrmto    desncoronamento    dertye   otitres   Cue   afetem   a   esninjra   dare-), e
Ill -encor*re,§e em ±rea6 de lnmco¢ao de obras pi]bl.cog

Prtyrfe On¢eo   Alas saua¢des pranstas nan tneses+  I e 11 des{e

•rtngo  3cf a  /`ccccedro  . .in-Sao a.  La`ido T4cnico d®  A`.arha¢®^ emtlut^  rwia

Cowdcnrfua  do  D<ife.a  Cnd eo lAifticipio efou  Cerfuato  ae  S4rusfro  emirda
Lreto Cui pr ue Bomb¢Ifce clo [aedo do ^crc

A16m dlsso, tamb6m` deve ser identificado a fonte de custeio, o impacto
orgamentarioffinanceiro  que  abrangera  tal   proposta,   se  sera  por  meio  de
impostos ou tributos, se talvez havera condie6es de ser pago por verba federal,
pois  na  aplicacao  pratica  do  exercicio  poderia  ocasionar  urn  desfalque  no
suporte a pr6pria assistencia social do municipio

De  acc)rdo com  o regime juridico administrativo`  os  Principios  sac normas
e  vincu!am   a  Administra?ao  Pulblica.   Sendo  assim,   a  Supremacia  do  lnteresse
Pdblico  6  a  fonte  que  extraimos  para  a  aplicagao  deste  processo<  bern  como  a
Autotutela.  Neste diapasao. nos norteamos pelas leis e princip!os que sac a principal
fonte  do  dlreito  administrativo.  concebido  em  senticlo  amplo.  pots  abrange  todos  os
atos  legislativos,  incluido os demais principios como a  Legalidade e a Moralidade.

5A9tJ}l.AS5[!Ul(



1+I
PREFEITURA MUNICIPAL DE  RIO BflANCO

sECRETARiA MUNlcipAL DE AssisT€NciA soclAL E DiREiTas HUMANOs
ASSESSORIA JURiotcA

tyNNAvnyJ
SEfo   _rfI

¢®?6

8   DILEGIS

C!assicamente`  o principio da  legalidade vincula a  atuar da Administra€ao
Pdblica    apenas    aquilo    que    esteja    expressamente    autorizado    em    lei     Essa
caracteristica  deu  espa?o  ao  formalismo  e  a  objetividade  do  direito  administrativo,
segundo os quais os atos e contratos administratlvos devem obedecer a uma serie de
regras legais e regulamentares.

Todavia.  as leis e provlsbes que abarcam  este Projeto de Lei estao todos
em conformidade com o pedido+ entretanto` existe a possibilidade de aumentar o arco
de  abrangencia e  colocar mals posslbil!dades e  caminhos  para alcan€ar  ainda  mais
as politicas pdblicas da assistencia social neste projeto.

Assim, sugi.ro o lNDEFERIMENTO tendo em vista que as politicas da
assistencia  social  podem  ter  maiores  perspectivas  e  maiores  crit6rios  para
maior alcance do publico alvo.

Ill -CONCLUSAO

Diante   de   {odc)   o   exposto.   concluimos   que   a   liberdade   de   agir   com
conveniencia e oportunidade conferido pete Poder Discriclonario nao 6 absoluta,  e
sim  relativa   Ao prat!car o ato discricionario a administragao devera agir pautado nos
principlos   norteadores   do   regime   juridlco   admlnistrativo     buscando   sempre    a
fina!idade que e o bern comum   Abstraidas quest6es de conveniencia e oportunidade
administrativas.  venho  par melo deste em  conformidade  com  a  legislagao vigente,
indicando os  pressupostos de fato e de direito   Neste diapasao   apes toda a  anallse
fatjca   e  juridica,   quanto   ao   requerimento.   nos   apresentamos   a   disposigao   para
qualquer eventual ddvida.

Ex  pos/fi.s.  venho  por  meio  deste  em  conformidade  com  o  Principio  da
Motivagao ou Fundamentagao.  indjcando os pressupostos de fato e de direito+ gBfag
pelo INDEFERIMENTO de oedido.

Despachamos  es{e  Parecer  Juridicc)  a  Gabine{e  da   SASDH   para  que
efetive  as  providencias,  alertando  para  as  eventuais  providencias,  de  forma  que  a
pessoa  da  Secretaria tome  conhecimento dos fatos  apresentados e  tome  posterior
decisao  final   Ap6s  decisao  e  providencias  que  visar  necessarias`   encaminhar  a
Prefeitura    de    Rio    Branco/AC,    visando    a   futura    alteragao    das    clausulas    ou
recomendag6es  que  visual!zarem   ser  pertinentes,   efetuando  a  precisada  ciencla`
manifestaeao`  providencias`  a provagao do Prefeito de Rio Branco/AC.

gA5[jti   A`t(;/I/r{
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EstADO 00 ACFtE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°1081/2022

A Sua Senhoria a Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa
Nesta

Rio Branco-AC,15 de Dezembro de 2022.

Assunto:  C6pia do OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1.413/2022.

Senhora Diretora,

Cumprimento-a     cordialmente,      encaminho     a     Vossa     Senhoria,      C6pia     do
OFicIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1.413/2022,  que trata  da  comunicaeao do  Prefeito Tiao
Bocalom,  que decide VETAR  INTEGRALMENTE o  Projeto de  Lei  n° 25/2022,  que deu
origem  ao  Aut6grafo  n°  89/2022,  o  qual  "  Concede  prioridade  a  mulher  vitima  de
violencia   domestica    para   aquisicao   de   moradja   popular   disponibilizada    no
Programa habitacional do municipio de Rio Branco".

Atenciosamente,

2rfuL>i5il3i,£ieftr,trin/t--
RuaHugocarneiro,N°567  -BairroBosque   -RioBranco   -AC-CEP69900-550                   J°.   I  +ul

Fone: 68 3302-7200     -      E-mall: camara@rlobranco.ac.leg.br
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa

OFrclo NO 380/2022/DiLEGis/CMRB

A Sua Excel6ncia o Senhor
TIRO BOCALOM
Prefeito do Municipio de Rio Branco
Rua Rui Barbosa, n° 285 -Bairro Centro
Rio Branco -(AC)

Assunto: Encarriinhamento de Aut6grafos

Divis30 de p,ri;*ive e pratoco!o/GABPREF

RigRErtyitdeer::ar!ffdz22|
rlyNifaLff_!_±l-----------

Rio Branco, 21 de novembro de 2022.

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Excelencia os Aut6grafos discriminados abaixo:

•    Aut6grafo n° 89/2022, oriundo do Proj.eto de Lei  n®.  25/2022,  de autoria da Vereadora

Michelle  Melo,  o  qual  possui  a  seguinte:  "Concede  prioridade  a  mulher vi'tima  de violencia

dom€stica  pare aquisi€ao de moradia popular no Programa  Habitacional do municfpio de Rio

Bronco";

•    Aut6grafo  n°  90/2022,  oriundo do  Projeto de  Lei  n°.  29/2022,  de autoria  do Vereador

Francisco  Piaba,  o  qual   possui  a  seguinte:  "Concede  o  tftulo  de  Cidadap  Verde  ao  senhor

Francisco Agostinho da Costa''.

Ademais,  comunico  que  o  inteiro  teor  dos  autos  dos  Processos  dos  referidos

Proj.etos  de  Leis  encontram-se  no  sitio  oficial  da  Camara  Municipal  de  Rio  Branco,  dentro  do

Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -SAPL (https://sapl.riobranco.ac.leg.br/).

Rua Hugo Carneiro, n9 567 -Basque - Rio Branco/AC -Contato telef6nico: (68) 3302-7238
CEP 69900-000 Rio Branco/AC -http://www.riobranco.ac.leg.br/ Endereco eletr6nico: dilegis@riobranco.ac.leg.br
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ESTADO 00 ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE Rlo BRANCO
Diretoria Legislativa

VETO N9 7/2022

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: "Veto Integral ao Proj.eto de Lei n° 25/2022, que deu origem ao Aut6grafo

n°  89/2022,  o  qual  Concede  prioridade  a  mulher vi'tima  de  violencia  dom6stica  para

aquisic5o de  moradia  popular disponibilizada  no Programa  Habitacional  do Municipio

de  Rio  Branco".

DESPACHO

Remetam-se   os   autos   a   Procuradoria   Legislativa   para   emiss5o   de

parecerj.uridico.

Rio Branco/Acre,15 de dezembro de 2022.


