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Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

OFiCIO/ASSESJUR/GABPRE/N2. 1.445/2022

Rio Branco — AC, 19 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Manoel José Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar Municipal que “Altera a Lei Municipal n° 1.959, de 20 de
fevereiro de 2013, alterada pelas Leis Municipais n2 2.032, de 27 de dezembro de 2013
e 2.225, de 23 de fevereiro de 2017, e Lei Complementar n2 54, de 07 de dezembro de
2018 e Lei Complementar 73, de 05 de novembro de 2019, complementar n? 132, de
25 de janeiro de 2022 e Lei Complementar n2 179, de 05 de agosto de 2022”, a
Mensagem Governamental n2 79/2022, Andlise de Impacto Orgamentdrio-Financeiro,
bem como Parecer da Procuradoria Geral do Municipio, para apreciagdo e votagado dessa
Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideragao,

CAMARAH.;MCIPALDER!O BRANCO
rowcoio Ceral

Dats: 207~ L2 2 2

Hora: )&

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009
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PROJETO LEI COMPLEMENTAR N°{> DE 19 DE DEZEMBRO DE 2& N’e

“Altera a Lei Municipal n° 1.959, de 20 de
fevereiro de 2013, alterada pelas Leis
Municipais n° 2.032, de 27 de dezembro de 2013
e 2.225, de 23 de fevereiro de 2017, e Lei
Complementar n°® 54, de 07 de dezembro de
2018 e Lei Complementar 73, de 05 de
novembro de 2019, complementar n° 132, de 25
de janeiro de 2022 e Lei Complementar n° 179,
de 05 de agosto de 2022”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE

Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono

a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei Municipal n® 1.959, de 20 de fevereiro de 2013, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

....................................................................................

V - o Assessor Especial fara jus a remuneragao de R$ 15.002,41

(quinze mil e dois reais e quarenta e um centavos)”.

§ 1° O provimento dos cargos em comissao respeitara o limite mensal de
gastos de R$ 3.325.021,73 para os cargos civis e R$ 157.560,00 para os

cargos de natureza militar, nao incluidos os encargos sociais e

previdenciarios correspondentes”.

Art. 65—-A. Ficam criadas 180 (cento e oitenta) Funcdes Gratificadas de

Coordenagao no escalonamento FGC-1, com valor de R$ 1.800,00 (um mil
e oitocentos reais) e FGC-2 com valor de R$ 2.400,00 (dois mil e

quatrocentos reais)".
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Art. 2° O anexo |l do art. art. 65 da Lei Municipal n° 1.959, de 31 de dezembro

de 2013, passa a vigorar na forma do Anexo Unico desta Lei Complementar.

Art. 3° As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta das dotagoes
orgamentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei Complementar entrara em vigor da data de sua publicagéo,
com efeitos financeiros a contar a partir de 1° janeiro de 2023.

Rio Branco - Acre, 19 de dezembro de 2022, 134° da Republica, 120° do
Tratado de Petrépolis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.

Q—/—(
/ /’O’\_)
Tidao Bocalo
Prefeito i
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ANEXO UNICO
TABELA DE REMUNERACAO DOS CARGOS EM COMISSAO

Funcéo Valores (R$)

CC-1 R$ 1.680,00
CC-2 R$ 2.520,00
CC-3 R$ 3.720,00
CC-4 R$ 5.040,00
CC-5 R$ 6.600,00
CC-6 R$ 7.320,00
CC-7 R$ 8.640,00
CC-8 R$ 9.840,00
CC-9 R$ 10.920,00
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Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada consideragao de Vossas Exceléncias o
Projeto de Lei Complementar que “Altera a Lei Municipal n° 1.959, de 20 de
fevereiro de 2013, alterada pelas Leis Municipais n° 2.032, de 27 de dezembro
de 2013, e 2.225, de 23 de fevereiro de 2017, e Lei Complementar n°® 54, de 07
de dezembro de 2018, Lei Complementar 73, de 05 de novembro de 2019 e Lei
Complementar 73, de 05 de novembro de 2019”

O Projeto de Lei, ora submetido, tem por objetivo a revisdo da
remuneragao dos servidores comissionados, pois essa € uma forma de reconhecer
a dedicagédo e o empenho dos servidores em cargo em comissao durante todo o
ano.

Somos uma gestdo que preza pelo bom atendimento a populagdo e a
desburocratizagédo das relagdes com as pessoas e com as instituicoes. Isso requer

dedicagéo e compromisso com o nosso Municipio.

Neste ano, foram sancionadas as leis de Plano de Cargos e Carreiras
dos servidores efetivos, que contemplou todas as carreiras da Administracao Direta
e Indireta, sempre em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal, na perspectiva
de valorizag@o do servidor publico municipal, com énfase na melhor distribuigéo de
renda e na recuperagao do poder aquisitivo, refletindo também no crescimento da
economia de nosso municipio.

Ademais, visando o tratamento isonémico com todos aqueles que se
doam diuturnamente para servir com eficacia a populagao rio-branquense, levando

em consideragédo que os servidores efetivos ja tiveram seus proventos analisados e
)
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melhorados, como nunca na histdria, propde-se agora, a mesma agéo de cuidado e
sensibilidade com os, também valorosos, servidores de cargos em comissao.

Isto posto, a proposta que aqui trazemos €& de que se faca uma
recomposigdo de 20% (vinte por cento) nos salarios dos cargos em comissdao no
ambito municipal, resultado do estudo realizado pela Secretaria Municipal de
Planejamento, tendo em vista que as remuneragdes fixadas se encontram
suntuosamente defasadas, pois ha muito tempo ndo & concedido a necessario
revisdo salarial, prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal e art. 12, XI, da Lei
Organica do Municipio de Rio Branco, que ocorreu ha mais 10 (dez) anos.

O presente intento visa a corregao monetéria dos salarios dos servidores
mencionados, que nao representa ganho, nem lucro e nem vantagem, € um
componente essencial do contrato do servidor com a administragao publica. Além
disso, € uma forma de resguardar os vencimentos dos efeitos perversos da
mencionada inflagado.

Na Carta Magna, o art. 37, inciso X, regula a fixagdo e alteragdo da
remuneragao dos servidores publicos, determinado a elaboragdo de lei especifica
para cada caso e assegurando, ainda, a revisao anual, que no presente caso é
especifica, sempre na mesma data e sem distingdo de indices:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
X — a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data
e sem distingao de indices”;
Nesse sentido, firmou-se a intelecgdo dos Ministros Marco Aurélio
e Carlos Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal, na Acao Direta de

Inconstitucionalidade n° 3.459/RS, veja-se:

“Revisao geral distingue-se de aumento. Revisao geral implica simples

manutencdo do equilibrio da equagédo inicial, afastando-se a perda
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sofrida por agentes publicos e servidores em virtude da inflagao.
Revisao geral, e o texto da Lei Fundamental a quer, repita-se, anual,
sempre na mesma data e sem distingado de indices — nao resulta em
acréscimo, mas na atualizagdo monetaria, de modo a eliminar os efeitos
da inflagao e com isso repor o poder aquisitivo da parcela percebida.
Entendo que em matéria de remuneragao ha apenas duas categorias ou
dois institutos. Ou o instituto & da revisao, a implicar mera reposi¢ao do
Poder aquisitivo da moeda, por isso que a Constituicao no inciso X do
artigo 37 fala de indices e datas absolutamente uniformes, iguais; ou,
ndo sendo revisdo, sera reajuste — que eu tenho como sinénimo de
aumento. Entdao, de um lado, temos ou revisdo, que ndo € aumento, é
mera recomposi¢ao do poder aquisitivo da moeda, ou, entdao, aumento.
Mesmo que a lei chame de reajuste, entendo que € um aumento. Ali,
sim, ha uma elevagao na expressao monetaria do vencimento mais do
que nominal e, sim, real. Aumento tem a ver com densificagéo no plano
real, no plano material do padrao remuneratério do servidor; revisao,
ndo. Com ela se da uma alteragdo meramente nominal no padrido

remuneratorio do servidor, mas sem um ganho real.”

Tendo em vista a relevancia da proposigao, solicito a Vossa Exceléncia
que na tramitagao do presente Projeto de Lei Complementar, seja observado o

regime de urgéncia previsto na Lei Organica do Municipio.

Dessa forma, conforme lapso temporal transcorrido exigido por Lei e na
busca se recuperar as perdas salariais dos Assessores Especiais, cargos
comissionados e fungoes gratificadas de coordenagoes, provocados pela variagao
econdmica, € que se justifica o presente Projeto de Lei, vislumbrando, a adequagao
financeira dos servidores publicos, frente a realidade econdmica nacional e dos

impactos causados pelo fenédmeno inflacionario.

Nesta senda, o presente Projeto de Lei visa a concessao da revisao
geral anual, concedendo aos cargos comissionados e fungoes gratificadas do
Municipio o reajuste de 20%, considerando o indice do IPCA, com o escopo de
corrigir as defasagens remuneratoérias que nao ocorreram a contar periodo de 2013

até a data de hoje, ja que o art. 37, X da CF/88, e neste mesmo sentido o art. 12 da
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LOM deste municipio ndo vem sendo aplicado, assegurando-lhes mg‘fﬁig‘de
condigdes financeiras e de sobrevivéncia, pois tais mandamentos sao direcionados a
preservagao da DIGNIDADE dos agentes publicos, na medida em que lhes
asseguram a manuteng¢ao do poder de compra das suas remuneragoes.

Destacamos também, a necessidade de cunho estratégico para criagao
de mais 50(cinquenta) fungdes gratificadas de coordenagdes a serem concedidas a
servidores efetivos deste MRB, passando de 130(cento e trinta) para 180(cento e
oitenta), a serem distribuidas para o quadro de efetivos que ocuparem as funcdes de
chefia, assessoramento e diregdo, os quais poderao ser escalonados nas
simbologias de FGC-1 e FGC-2, no exercicio da atividade administrativa, e que
deverao apresentar zelo, dedicagao e responsabilidade no cumprimento de suas
atribuigdes no limite de suas competéncias.

Ressalta-se que no tocante ao cargo de Assessor Especial, o ocupante

fara jus a uma remuneragao fixada no valor nominal de R$ 15.002,41 (quinze mil e
dois reais e quarenta e um centavos), ndo se tratando de equiparagdo aos
subsidios de secretarios municipais, conforme precedente consultivo aprazado em
parecer de incumbéncia da Procuradoria Juridica deste Parlamento Mirim em 24 de
janeiro deste exercicio, norteando-se por entendimentos jurisprudenciais
pacificados pelo STF, ja que se propoe somente 16,09% (dezesseis inteiros e nove
por cento) de composigao, seguindo de modo uniforme e coadunando-se com a
solicitagéo do estudo da justaposi¢do encaminhada a esta Casa Legislativa através
do OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N® 1.138/2022, de modo que o cargo retro citado é
ligado diretamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, possuindo os mesmos
direitos, deveres, responsabilidades e prerrogativas dos secretarios municipais e
equivalentes por meio de legislagéo, de acordo com o art. 63 da LM 1.959 de 20 de
fevereiro de 2013, tendo o valor de sua remuneragao desvinculada dos subsidios
dos agentes politicos, podendo inclusive ser superior a destes, mas deve, em razao
dos principios da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade, legalidade e,
serem compativeis e correspondentes com os intentos do oficio mencionado e que

se apresenta em tela neste paragrafo, em perfeita harmonia moral,

Registra-se que foi inserido no projeto de lei em tela a atualizagéo do

limite mensal de gastos com cargos em comissao e com cargos em comissao de

4
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natureza militar, de modo que o §2° art. 65 da Lei Municipal n°® 1.959/2013 e suas
alteragdes, consta que o valor global ficara automaticamente corrigido, nos mesmos
percentuais, nos casos de revisdo e reajustes dos valores remuneratérios dos
cargos em comissao.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdao os argumentos que
justificam o encaminhamento desse Projeto de Lei Complementar, de extrema
relevancia para o nosso Municipio e para o pleno andamentos dos trabalhos da
administragdao municipal, conforme a consideragcao de Vossas Exceléncias.

Face ao exposto, espero que a matéria desta Proposicao seja
aprovada pelos Membros dessa llustre Casa Legislativa, ao tempo em que reitero a

Vossa Exceléncia e seus Nobres Pares, os meus protestos de admiragao e apreco.

Atenciosamente,

Rio Branco — AC, 19 de dezembro de 2022.
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Processo SAJ n°. 2022.02.001969

Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Elaboragao de minuta de Projeto de Lei para o

[
Executivo

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER. PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEIl. ALTERA A LEI MUNICIPAL N°
1.959, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2013 E SUAS

{ALTERAQOES. REVISAO GERAL ANUAL. CRIAGAO
E CRIAGAO DE FUNGOES. LEI ESPECIFICA.

NECESSIDADE DE ATENDIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. LC 101/2000.

'Senhor Procurador Geral,

Senhor Procurador Adjunto,

Trata-se de pedido de andlise, oriundo da Assessoria
Especial de Assuntos Juridicos, de projeto de Lei complementar que “Altera o
anexo |l da Lei Municipal n° 1.959, de 20 de fevereiro de 2013, alterada pelas Leis
Municipais n° 2.032, de 27 de dezembro de 2013 e 2.225, de 23 de fevereiro de
2017, Lei Complementar n° 54, de 07 de dezembro de 2018 e Lei Complementar
73, de 05 de novembro de 2019.

O projeto de lei dispde sobre o indice de reviséo geral
anual da remuneracdo dos cargos em provimento em comissao do servidores do

Municipio de Rio Branco, bem como trata de criagdo de Funcgbes Gratificadas e

1

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AT, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 19/12/2022 &s 16:51:18 e esta vinculado ao Processo N° 202202001969 no Sistema de

Automagédo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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revisdo de suas remuneragoes.

Os autos estdo instruidos com oficio, minuta do projeto de

lei, parecer técnico juridico e mensagem governamental.

A proposta foi encaminhada a esta Procuradoria, a fim de

que seja efetivado o controle quanto a constitucionalidade, a competéncia e ao
‘caréter pessoal da proposigao.
‘ Eis o relatério.

Ab initio, importa destacar a distingdo entre os institutos
‘da revisdo geral anual, matéria de cunho constitucional e cogente; e do reajuste da

‘remuneracio, faculdade do Administrador Publico e de abrangéncia limitada.

A revisdo geral anual tem carater constitucional, que

pressupde a edigédo de lei especifica, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, para a recomposi¢do de vencimentos e subsidios de todos os servidores,
ativos e inativos, inclusive dos agentes politicos, repondo o poder aquisitivo de tais

remuneragoes.

Por sua vez, o reajuste dos vencimentos encontra-se
inserto na seara discricionaria do Administrador Publico, com abrangéncia limitada e
setorizada, tendo por finalidade corrigir desvirtuamentos salariais verificados no
servico publico. No reajuste, que se traduz em aumento, ha elevagdo monetaria dos
vencimentos de forma real.

A revisdo geral, enquanto reposigdo inflacionaria, tem

previsdo constitucional no artigo 37, inc. X, da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 37 (...)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio

de que trata o § 4° do art. 39 somente poderédo ser
2

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

oouese

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21 781320225 em 19/12/2022 as 16:51:18 e esta vinculado ao Processo N° 202202001969 no Sistema de

Automagdo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de
indices; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Em relagdo a competéncia, ndo ha qualquer obice ao

projeto de lei. Consoante dispde o art. 30, I, da Constituigdo Federal de 1988,

“Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.” No mesmo

sentido, o artigo 10, |, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco refere que “Ao

Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao

bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente dentre outras, as

' seguintes atribuigdes: legislar sobre assunto de interesse local.”

A revisdo geral que se pretende aprovar se insere,
efetivamente, na definigdo de interesse local, uma vez que compete a cada esfera
da Federagéo, através de cada poder constitucional, promover a reviséo geral anual
de todos os agentes publicos, cabendo, portanto, ao Municipio de Rio Branco adotar

tal providéncia em relagdo aos seus servidores de provimento em comiss&o.

A iniciativa para a deflagragéo do processo legislativo, por
sua vez, esta adequada, pois o projeto apresentado trata da reposicéo inflacionaria
através de revisdo da remuneragdo dos cargos em provimento em comiss&o, o0 que
encontra base no art. 61, § 1°, inc. ll, “@”, da CF/88 e no art. 36, inc. |, da Lei

Organica Municipal.

Neste sentido, & pacifico que para a concessdo de
revisdo geral anual, no ambito municipal, a iniciativa é privativa do Prefeito, nao
cabendo a outro Poder interferir na sua proposigéo, inclusive no que diz respeito ao

indice a ser aplicado.

Segundo consta na mensagem governamental, neste
3

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 19/12/2022 as 16:51:18 e estéa vinculado ao Processo N° 202202001969 no Sistema de

Automagdo da Justi¢a da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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ano, ja foram sancionadas as leis de Plano de Cargos e Carreiras dos servidores
efetivos, contemplando reviséo e reajuste a todas as carreiras dos cargos efetivos
da Administragéo Direta e Indireta, restando sem revisdo os cargos de provimento
em comissdo. Desta forma, para se dar tratamento isondmico a todos os servidores,

propde-se a presente revisao.

O Projeto de Lei, no art. 1°, previu o aumento do valor do
‘cargo de assessor especial no percentual total de 16,09%, (art. 64, V). No art. 65-A,
' criam-se 50(cinquenta) Fungdes Gratificadas de Coordenagdo, com reviséo dos
valores no percentual de 20%(art. 65-A).0 art. 2.° altera o anexo |l do art. 65 daLC

!n.° 1.959/2013, com aplicagdo de revisdo geral de 20% sobre os cargos em

' comisséo.

De uma analise dos dispositivos temos que o Poder
Executivo estabeleceu que na revisdo(reposicao inflacionaria) serdo aplicados
indistintamente a todos os servidores de provimento em comissao, incidindo sobre

padrdes basicos de vencimentos para cargos em comissdo e fungbes gratificadas,

~ exceto para o assessor especial.

E importante ressaltar que a reposicédo inflacionaria €
considerada um direito subjetivo dos servidores publicos, o qual deve ser concedido
sem distingdo de indices.

Verifica-se a necessidade de se efetivar as corregoes
graficas na ementa do Projeto de Lei Complementar, uma vez que a mengao a Lei
Complementar n°73 de 05 de novembro de 2019 esta em duplicidade. No art. 1°,
deve-se retificar para que se faga constar a mencao & Lei Municipal n°1.956 de 20

de fevereiro de 2013.

Ademais, por tratar de matéria de implica em aumento de
despesas com pessoal, se faz necessaria a prévia dotagdo orgamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes.

Avenida Getlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

‘AS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 19/12/2022 as 16:51:18 e esta vinculado ao Processo N° 202202001969 no Sistema de

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREIT,
4o da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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De maneira preambular, vé-se que a Carta Magna, bem
como a Lei Complementar n° 101/2000, estabelece a necessidade de que os
projetos de lei que tenham como objeto a criagdo ou aumento de despesa, devam
ser acompanhados da demonstragéo da estimativa do impacto orgamentario e

financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes.

} No que se refere a legalidade de seu conteudo e a
técnica legislativa, disciplinada na Lei Complementar n.° 95/98 (Dispbe sobre a

elaboracdo, a redagéo, a alteragdo e a consolidagdo das leis) considero atendidos

' 0s requisitos.

|

Desta forma, a propositura devera ser instruida com a

“estimativa do impacto orgamentario e financeiro a declaragdo que as alteracdes de

' despesas aqui consideradas estédo previstas no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual e ndo comprometem as

' Metas Fiscais.

‘ Com base no exposto, apés atendidas as observacdes

' contidas neste parecer, concluimos que formalmente o projeto encontra-se revestido

de juridicidade, cabendo a Camara Municipal a analise e aprovagao.
E o Parecer, SMJ.
Rio Branco — Acre, 19 de dezembro de 2022.

Rio Branco — AC, 19 de dezembro de 2022.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
| Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.741

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 19/12/2022 &s 16:51:18 e esté vinculado ao Processo NP 202202001969 no Sistema de

Automagdo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Processo SAJ n°. 2022.02.001969
Interessada: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Elaboragao de minuta de Projeto de Lei para o Executivo
Destino: Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

DESPACHO DE APROVACAQO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pela
colega Mércia Freitas Nunes de Oliveira.

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletronico desta Procuradoria-Geral de Rio
Branco, que faga retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a
manifestagdo juridica emitida pelo procurador acima nominado e os despachos de aprovagéo da
Diregdo da Procuradoria Administrativa e bem deste Gabinete, ao Senhor JORGE EDUARDO

BEZERRA DE SOUZA SOBRINHO, Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do

Prefeito, para ciéncia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que é imprescindivel para resguardo da constitucionalidade e da
legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos, das orientagdes expressas contidas no

parecer € de sua conclusao.

Rio Branco - AC, 19 de dezembro de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral de Rio Branco
Decreto n® 494/2021

=

Avenida Gettlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. Avenida Gettlio Vargas, n° 1522, 2° andar, Bairro Bosque - CEP 69908650, Rio
Branco-AC - Fone: (068) 3223-7157

Sistema de Automagéo da

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 19/12/2022 as 19:07:22 e esta vinculado ao Processo N° 202202001969 no

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Secretaria Municipal de Finangas
ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - AIOF N° 088/2022

Assunto: O presente documento dispde sobre a analise de impacto
orcamentario-financeiro do Projeto de Lei Complementar que “Altera a Lei
Municipal n° 1.959, de 20 de fevereiro de 2013, alterada pelas Leis
Municipais n° 2.032, de 27 de dezembro de 2013 e 2.225, de 23 de fevereiro
de 2017, e Lei Complementar n° 54, de 07 de dezembro de 2018, Lei
Complementar 73, de 05 de novembro de 2019 e Lei Complementar 73, de
05 de novembro de 2019."

1.INTRODUGAO

Trata-se de Parecer quanto ao Projeto de Lei Complementar que “Altera
a Lei Municipal n° 1.959, de 20 de fevereiro de 2013, alterada pelas Leis
Municipais n°® 2.032, de 27 de dezembro de 2013 e 2.225, de 23 de fevereiro de
2017, e Lei Complementar n° 54, de 07 de dezembro de 2018, Lei Complementar
73, de 05 de novembro de 2019 e Lei Complementar 73, de 05 de novembro de
2019.

Basicamente, o projeto em tela visa reajustar os vencimentos dos
Cargos em Comissdo através da alteragdo do limite mensal de gastos,
aumentando de R$ 2.770.851,44 (dois milhdes, setecentos e setenta mil,
oitocentos e cinquenta e um reais e quarenta e quatro centavos) para R$
3.325.021,72 (trés milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, vinte e um reais e
setenta e dois centavos). Bem como reajustar o limite mensal de gastos com os
cargos de natureza militar de R$ 131.300,00 (centos e trinta e um mil e trezentos
reais) para R$ 157.560,00 (cento e cinquenta e sete mil e quinhentos e sessenta
reais).

Também sera reajustado o valor das Fungdes Gratificadas de
Coordenagéo no escalonamento FGC-1 de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
reais) para R$ 1.800,00, e FGC-2 de R$ 2.000,00 para R$ 2.400,00 (dois mil e

)
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quatrocentos reais), bem como aumentada a quantidade para 180 (cento e
oitenta) fungdes. Sendo que nao foi fixada a quantidade por tipo, apenas a o total
geral.

O cargo de Assessor Especial sera reajustado de R$ 12.921,98 (doze
mil, novecentos e vinte e reais e noventa e oito centavos) para R$ 15.002,41
(quinze mil, dois reais e quarenta e um centavos).

A caracteristica fundamental da despesa publica é ser precedida de
autorizacdo legislativa, por meio do Orgamento. A Constituicdo vedou a
realizagdo de despesas ou a assuncgéo de obrigagbes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais. Na mesma linha, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF estabeleceu condigbes para a geragao de
despesa: 0 ato que cria despesa devera ser acompanhado de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro e de declaragéo do ordenador de despesa de
que tem adequagao com a LOA e compatibilidade com o Plano Plurianual e a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, sem a que tal geragéo de despesa ou assungao
de obrigacédo & considerada nado autorizada, irregular e lesiva ao patriménio
publico (art. 16 de 17 da Lei Complementar n°® 101/2000).

Revelando-se como norma que veicula elevagao de despesa obrigatoéria
de carater continuado, obrigagao legal cuja execug¢ao supera dois exercicios, ha
de se perquirir se o projeto se alinha ao quanto disposto no artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que preceitua:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugéo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de
comprovacgdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.
4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoracgao ou criagéo de tributo ou contribui¢éo.

§ 4° A comprovacgéo referida no § 29, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo

ro2
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do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 22, as quais integraréo o

instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 néo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remunerac@o de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.
§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada
por prazo determinado.

A seguir serdo apresentados resumidamente, os itens exigidos pela LRF
para a assungao de despesas de carater continuado, como a proposta no

presente PLC.

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Conforme informagdes apresentadas pela Secretaria Municipal de

Gestao Administrativa - SMGA, o impacto reajuste nos vencimentos dos Cargos

em Comissdo, FGC e Assessor Especial da Prefeitura de Rio Branco, esta

especificado nas tabelas a seguir.

Tabela 01- Impacto Orgamentario e Financeiro para Reajuste dos Vencimentos dos Cargos
Comissionados e FGC, Assessor Especial - SMGA

VALOR
CARGOS QUANT ATUAL ;/;C‘)-SSSDT/:\ DIFERENCA
CARGOS EM COMISSAO 636 2.770.851,44 3.325.021,72 554.170,28
CARGOS EM COMISSAO - MILITAR 59 131.300,00 157.560,00 26.260,00
ASSESSOR ESPECIAL 3 12.921,98 15.002,41 6.241,29
FGC-1 50 1.500,00 1.800,00 15.000,00
FGC-2 130 2.000,00 2.400,00 52.000,00
CUSTO MENSAL (ACRESCIMO) 653.671,57
ENCARGOS 209.174,90
CUSTO MENSAL (REAJUSTE+ ENCARGOS) 862.846,47
CUSTO ANUAL TOTAL (IMPACTO ANUAL) 11.501.743,48

Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SMGA, elaboragéo Diretoria do orgamento Municipal/SEPLAN 2022

Tabela 02- Impacto orgamentario para 2022, 2023 e 2024

IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

2022

2023

2024

VALOR

11.501.743,48

11.501.743,48

Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SMGA, elaboragéo Diretoria do orgamento Municipal/SEPLAN 2022

Tem-se, de acordo as tabelas 1 e 2, uma demonstragéo da estimativa

nos custos com o reajuste dos no limite mensal de gastos com os cargos em

3
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comissdo e FGC E Assessor Especial no valor total de 11.501.743,48 (onze
milhdes, quinhentos e um reais, setecentos e quarenta e trés reais e quarenta e
oito centavos), para 2023 e 2024. Vale ressaltar que para o ano de 2022 nao
tera impacto, pois o reajuste sé valera a partir de janeiro de 2023 mediante

aprovacao de lei.

2.1. Impacto do reajuste na apuragdao do cumprimento dos limites legais

das Despesas com Pessoal

A partir da LRF, as despesas de pessoal sdo condicionadas a outros
requisitos além daqueles que a Constituicdo ja impunha. Sua realizagédo passa
a exigir uma estimativa de impacto orgamentario e a comprovagao de que seu
gasto nao afetara as metas de resultados fiscais, bem como a demonstracdo da
sua adequacéo a lei orcamentaria e compatibilidade com o plano plurianual e lei
de diretrizes orgamentarias.

Nesse sentido, o Municipio de Rio Branco tem mantido o equilibrio no
que se refere aos gastos com pessoal ativo e inativo, conforme pode-se verificar
no Demonstrativo de Despesa com Pessoal — DDP, constante no Relatério de
Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre de 2022, disponivel no enderego eletrénico
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/ responsabilidade-fiscal/relatorio-de-

gestao-fiscall.

A despesa total com pessoal do Municipio de Rio Branco no Exercicio
Financeiro de 2022 com o montante hoje de R$ 496.220.758,79, o que
representa 49,28% sobre a Receita Corrente Liquida do Municipio - RCL, que é
de R$ 1.275.464.649,03 (dez/2022). Esse percentual € bem abaixo do limite
prudencial que é R$ 654.313.364,95 (51,30%) definido no § unico, art. 22 da
LRF, bem como do limite maximo de R$ 688.750.910,48 (54%), definido nos
incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF.

A projecdao de gastos com pessoal tem mantido a légica de
racionalidade, qual seja, os gastos com pessoal crescem de forma escalonada,
em razdo dos equipamentos sociais (creches, unidades basicas de saude,

p®

’



\O DE Rig
3 ‘\\d@ %‘v
& o

— 2
et s e

ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO N
Secretaria Municipal de Planejamento Gs(_
Secretaria Municipal de Finangas

centros de referéncia e etc) que sdo implantados, porém, se adequando ao
crescimento da Receita Corrente Liquida — RCL.

Essa visao prudencial do gasto publico se reflete no comprometimento
do Governo Municipal, ao longo dos ultimos anos, em manter as despesas com
pessoal sempre abaixo dos patamares exigidos pela Norma de
Responsabilidade Fiscal, garantindo os recursos de investimentos para o
Municipio, conforme se depreende da tabela 03.

Tabela 03 - Impacto do reajuste proposto na Receita Corrente Liquida - RCL e Despesa com Pessoal - DTP

Exercicio RCL Desp Pessoal ESUME e %
Aumento
2022 1.275.464.649,03 496.220.758,79 - 49,28%
2023 1.357.732.118,89 549.451.958,03 11.501.743,48 44,39%
2024 1.418.830.064,24 594.692.346,32 11.501.743,48 45,10%

Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SEFIN/SEPLAN, elaborag&o Diretoria do orgamento Municipal /SEPLAN 2022.

Ademais, as projecdes da Despesa Total com Pessoal e da
Receita Corrente Liquida — RCL, a tabela 02, reflete o impacto no percentual da
DTP em relagdo a RCL projetada para os periodos de 2022, 2023 e 2024,
usando como base o indice do IPCA em 8,73%, projetada nos ultimos 12 meses
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)'.

Portanto, os exercicios de 2022, 2023 e 2024 foi feito a corregdo da
inflagdo ano a ano pelo IPCA, tanto quanto a receita corrente liquida e a despesa
com pessoal, evidenciando Ilimite prudencial para cada exercicio,
respectivamente, 49,28%, 44,39% e 45,10%.

2.2. Premissas e metodologia de calculo utilizadas

A LRF exige que na analise de despesas obrigatérias de carater
continuado sejam apresentadas as premissas e metodologias de calculo, tanto
para as receitas, efeitos financeiros e compensacgdes, dependo do caso.

Na presente analise, seguindo o que estabelece o Manual de
Demonstrativo Fiscais — MDF, a metodologia de projecdo de receitas

1 Indicadores Econémico — IPCA — Uttimos 12 messes — IBGE

https://www.ibge.gov.br/indicadores#ipca

ooye)e
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orcamentarias adotada estd baseada na série histérica de arrecadagdo das
receitas ao longo dos anos ou meses anteriores (base de calculo), corrigida por
parametros de preco (efeito prego), de quantidade (efeito quantidade) e de
alguma mudanga de aplicagdo de aliquota em sua base de calculo (efeito
legislagao). Esta metodologia busca traduzir matematicamente o comportamento
da arrecadagao de uma determinada receita ao longo dos meses e anos
anteriores e refleti-la para os meses ou anos seguintes, utilizando-se de modelos
matematicos.

Essa metodologia foi utilizada no presente parecer para projetar a
Receita Corrente Liquida — RCL e a Despesa Total com Pessoal — DTP para os
exercicios de 2022 e 2023 e 2024 e a partir dai, calcular o impacto do reajuste
proposto nos limites de pessoal do municipio. Nesse calculo também foram
utilizadas as projecées para o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA?,
calculado pelo Banco Central do Brasil no Relatério Focus, que traduz as
expectativas de mercado para o indice.

2.3. Adequacao da despesa aos instrumentos legais de planejamento (PPA,
LDO e LOA)

Em relagédo a adequacao das despesas previstas no PLC em analise aos
instrumentos legais de planejamento, quais sejam o Plano Plurianual — PPA, Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA, o municipio

2 indice de pregos - E o indice que fomece a variagio média dos pregos de uma determinada cesta de produtos. Existem diversos indices de
pregos nacionais ou mesmo regionais como o IGP-DI, o INPC, o IPCA, a variagdo cambial, a taxa de juros, a variagdo da taxa de juros, dentre
outros. Estes indices s&o divulgados mensalmente por 6rgéos oficiais como: IBGE, Fundag&o Getulio Vargas e Banco Central e s&o utilizados pelo
Govemno Central para projegéo de indices futuros. A escolha do indice dependera do fato gerador da receita que se esta projetando. Por exemplo,
a0 se projetar uma receita de juros ndo ¢ adequado o uso de um indice de inflagéo, mas a variagéo anual ou mensal dos juros. Da mesma farma,
ao se projetar uma receita contratual, seria interessante verificar se a mesma depende de pregos internacionais, ou néo. Caso dependa, podera
ser corrigida pela variagdo cambial, atrelada & moeda em que geralmente s&o feitos os contratos daquela empresa ou cotados os produtos daquela
empresa, por exemplo, o Délar, ou o Euro. Isso ocorre, por exemplo, com receitas industriais. Caso ndo dependa, como ocorre com as receitas de
aluguéis, deve-se verificar qual o indice adotado para a corregdo dos mesmos (IGP-DI, INPC, IPCA, efc.). Uma das formas de se saber qual o
melhor indice de pregos é através do calculo da correlagéo entre a arrecadagéo da receita e do indice mensal. Se houver forte correlagéo, existem
evidéncias de que a arrecadagéo varia de acordo com aquele indice de pregos. Pode acontecer, também, de inexistir correlagdo entre o indice e a
amecadagdo da receita. Disponivel em https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1170:02-01-02-
03-metodologia-de-projecao-das-receitas-orcamentarias&catid=594&temid=675 . Acesso em 19/10/2022.
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tem planejado suas agbes no sentido de implementar melhores praticas de
gestao e de valorizagéo dos servidores publicos municipais.

Nesse ponto, existe adequacdo das despesas no Plano Plurianual do
Municipio em vigor no préximo a ser elaborado em 2023 para quadriénio 2022-
2025 e da outras providéncias.

Portanto, o presente Projeto de Lei Complementar ndao implicard em
impacto orgamentario-financeiro para os préximos exercicios, visto que a aludida
despesa ja esta prevista da Lei Orgamentaria Anual — LOA 2023.

CONCLUSAO

Desta forma a andlise de impacto orgamentario-financeiro acerca do
reajuste do valor mensal para gasto com cargos Comissionados, FGC E
Assessor Especial do Municipio de Rio Branco, atende ao que estabelece a LRF
em seu art. 16 e 17, quanto a criagao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental, sendo assim é legal o aumento das despesas. E diante das
demonstragées, o Municipio de Rio Branco tem as condigbes fiscais,
orcamentarias e financeiras para efetivar as despesas oriunda da proposta, pois
ja existe a previsdo na Lei Orgamentaria Anual - LOA 2023.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 19 de dezembro de 2022.

lva Tessinari Antonio Cid Rodrigues Ferreira
Planejamento  Secretario Municipal de Finangas,
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GABINETE DA PRESIDENCIA $t. Do Pde
OF/CMRB/GAPRE/N°1114/2022
A Sua Senhoria a Senhora
Izabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa
Nesta
Assunto: Cdpia do OFiCIO/ASSESJUR/GABPRE/N°®1.445/2022.
Senhora Diretora,
Senhora Diretora,
Cumprimento-a cordialmente, encaminho a Vossa Senhoria, Coépia do
OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1445/2022, que trata do Encaminhamento de Projeto de
Lei Complementar Municipal, que "Altera a Lei Municipal n°1.959, de 20 de fevereiro
de 2013, alterada pelas Leis Municipais n°® 2.032, de 27 de dezembro de 2013, e
2.225, de 23 de fevereiro de 2017, e Lei Complementar n° 54, de 07 de dezembro de
2018 e Lei Complementar 73, de 05 de novembro de 2019, complementar n° 132, de
25 de janeiro de 2022 e Lei Complementar n° 179, de 05 de agosto de 2022", a
Mensagem Governamental N°79/2022, Analise de Impacto Orgamentario-Financeiro, bem
como o parecer da PGM, para apreciagéo e votagéo dessa Colenda Casa Legislativa.
Atenciosamente,
Rio Branco-AC, 20 de Dezembro de 2022.
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Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 85/2022
AUTOR: Executivo Municipal
ASSUNTO: "Altera a Lei Municipal n® 1.959, de 20 de fevereiro de 2013, alterada pelas Leis

Municipais n° 2.032, de 27 de dezembro de 2013 e 2.225, de 23 de fevereiro de 2017, e Lei
Complementar n° 54, de 07 de dezembro de 2018, Lei Complementar 73, de 05 de
novembro de 2019, Lei Complementar n® 132, de 25 de janeiro de 2022 e Lei Complementar

n°® 179, de 05 de agosto de 2022".

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissédo de

parecer juridico.

Rio Branco/Acre, 20 de dezembro de 2022.




