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DESPACHO

Processo Legislativo em ordem e devidamente instruido,  recebo.

Consoante   disp6e   o   artigo  63  do   Regimento   lnterno,   reservo-me   a

relatoria do Projeto de Lei n.33/.2022.

Determino   que   a   proposigao   tramite   no   ambito   da   Comissao   de

Constituigao,  Justiga e  Redagao  Final -CCJRF  e  na  Comissao de  Urbanismo,

lnfraestrutura, Transito e Transporte -CUITT.

Rio Branco,  13 de dezembro de 2022_.
\

::::idSffiVerea
Eiil  iE:
ton Cruz
CCJRF

®

®

Pagina  1 de 1



•..-I`.`I--A
CAMARAMUN|cTPTAcOL"DER|oBRANco

Diretoria Legislativa
Comiss6es T6cnicas

PARECER N° 87/2022 CCJRF e COFT
A  COMISSAO  DE  CONSTITUICAO,  JUSTICA  E  REDACAO  FINAL - CCJRF

COMISSAO  DE  URBANISMO,  lNFRAESTRUTURA,  TRANSITO  E  TRANSPORTE  -
CUITT apreciam o Projeto de Lei n.33/2022.

Autoria: Vereador Fabio Arai]jo

Re!a±orfa-: \vtereador Adai!ton- Cru-z

I - RELAT6RIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n. 33/2022, que "Disp6e sobre
a publicidade e divulgagao pfevia, em seu sitio oficial na internet, do cronograma
de ag6es, obras e servigos executados pela Prefeitura Municipal de Rio Branco,
por meio d-e suas secretarias ou por empresas cont-ratadas para este fim,  e da
outras providencias".

Projeto  de  Lei juntado as fls.  02/03  e justificativa  da  propositura  as  fls.
04/05.

Extrai-se que a inteneao do legislador 6 determinar a divulgagao previa do
cronograma de ag6esj  obras e servigos rea_!izados pelo Munjcipioj privilegiando
a  transparencia  do  processo  e  permitindo  que  os  municipes  acompanhem  o
atendimento das demandas de sua rua ou bairro.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

0  Projeto de  Lei  n.  33/2022 se enquadra nas autorizag6es  para  legislar
franqueadas aos Municfpios,  de acordo com  o que disp6em o art.  30,  I e  11,  da

0            fni::e8s:e°|:crta, ,2:'u;,:#::taagca%n%t:tu,i:§%,:;:aod¥ea|'eF:,r (SLeejtr:tart g.e46mo;!%r]'?)d:
envolver competencia administrativa dos Municipios (art.  30, Vll,  da CF/88 e art.
22, VII,  da Constitui?ao Estadual).

Quanto a iniciativa, a mat6ria em questao nao se enquadra nos arts. 36 e
58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e ate mesmo por iniciativa popular.

Cabe ressaltar que, nao obstante suas disposig6es criarem obrigag6es ao
Poder Pi}blico, descabe falar em invasao a materia de competencia exclusiva do
Poder  Executivo.   0  Supremo  Tribunal  Federal  -  STF,   em  diversos  julgados
tratando sobre leis que se restrinjam a criar obrigag6es legais de divulgagao de
dados ja constantes de bancos de dados do Poder Pi]blicoj tern se rna.nifest.ado
pela inexistencia de iniciativa privativa para sua proposigao.

Isso  porque  tais  leis  visam  nada  mais  do  que  promover em  concreto  a
efetividade do principio constitucional da publicidade no ambito da Administragao
Pllblica, conforme inscrito no capuf do art. 37, da Constituigao Federal (e art. 27,
capuf,  da Constituigao do Estado do Acre). Ademais,  revelam-se como meio de
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exercicio  do  controle  do  Poder  Legislativo  sobre  o  Poder Executivo,  conforme
determina  o  art.  70,  da  Carta  Magna,  que  pode  se  dar tamb6m  por  meio  da
edigao   de   normas   gerais   e  abstratas,   possibilitando,   por  consequencia,   o
controle politico,  social e juridico da execugao das politicas pdblicas.

No mesmo sentido, colaciono:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL
N.   5.479/2019,   QUE  DISP6E  SOBRE  A  OBRIGATORIEDADE  DE
DlvuLGAeAO  DE  LisTAGENs  DE  pAciENTEs  QUE  AGUARDAM
CONSULTAS     COM     MEDICOS     ESPECIALISTAS,     EXAMES     E
CIRURGIAS  NA  REDE  PUBLICA  DE  SAUDE.  VicIO  DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR  INEXISTENTE.  OBSERVANCIA  DO  PRINcipIO  DA
PUBLICIDADE. AC6RDAO RECORRIDO EM  DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA       DO       SUPREMO       TRIBUNAL       FEDERAL:
PRECEDEINTES.  RECuRSO EXTRAORDiNAF2io PRO`v'iDO.
(STF,  RE 1256172/SP, Decisao monocratica,  Rel.  Min. Carmen  Ldcia,
julgamento em 27/02/2020)

EMENTA Agao direta de  inconstjtucjonalidade.  Lei  n°  11.521/2000 do
Estado do  Rio Grande do Sul.  Obrigagao  do Governo de  divulgar  na
imprensa  oficial  e  na  internet  dados  relativos  a  contratos  de  obras
pdblicas.  Ausencia de vicio fomal e material.  Principio da  publicidade
e  da  transparencia.   Fiscalizagao.   Constitucionalidade.1.  0  art.  22,
incise XXV!!,  da  Constitljirrft io  Federal  atribuiij  a  lJniao  a  c.ompetencia
para   editar  normas  gerais  de   licitae6es  e  contratos.   A   legislagao
questionada  nao  traz  regramento  geral  de  contratos  administrativos,
mas  simplesmente  determina   a   publicagao  de  dados  basicos  dos
contratos   de    obras   pdblicas    realizadas   em    rodovias,    portos   e
aeroportos.  Sua incidencia e pontual e restrita a contratos especificos
da administragao ptlblica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente  para caracteriza-la como "norma geral".  2.  Lei
que  obriga  o  Poder  Executivo  a  divulgar  na   imprensa  oficial  e  na
internet dados relativos a contratos de obras pdblicas nao depende de
iniciativa  do  chefe  do  Poder  Executivo.  A  lei  em  questao  nao  cria,
extingue  ou  modifica  6rgao  administrativo,  tampouco  confere  nova
atribuieao  a  6ngao  da  administraeao  pdblica.  0 fato  de  a  regra  estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6,  nao implica que ela deva ser de
iniciativa  privativa  do  Governador do  Estado.  Nao  incide,  no  caso,  a
vedagao constitucional (CF, art. 61, § 10,11, e). 3. A legislagao estadual
inspira-se no principio da publicidade,  na sua vertente mais especifica,
a da transpafencia dos atos do Poder Pt]blico.  Enquadra-se,  portanto,
nesse  contexto  de  aprimoramento  da  necessaria  transparencia  das
atividades    administrativas,    reafirmando    e    cumprindo    o    principio
constitucional  da  publicidade da  administragao  pt]blica  (art.  37,  caput,
CF/88). 4.  E legitimo que o Poder Legislativo,  no exercicio do controle
externo    da     administragao     ptlblica,     o    qual     lhe    foi     outorgado
expressamente   pelo   poder   constituinte,    implemente   medidas   de
aprimoramento da sua fiscalizagao, desde que respeitadas as demais
ba!izas   da   Carta   C.onstituciona!,   fate   que   era   se   \,Jerifica.   5.   Nao
ocorrencia de violaeao aos ditames do art.167,  I e 11, da Carta Magna,
pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irris6rio, sendo
todo    o    aparato    administrativo    necessario    ao    cumprimento    da
determinagao legal preexistente. 6. Agao julgada improcedente.

i:Pill,224o4|4`,E8'8t3r5#6E'LAESTEgEFcooL'iJTen:8!Ta'DLJeunLo6J;u6#|d-o2oe|!
PUBLIC 02-02-2015)
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Com relagao a esp6cie normativa utilizada,  percebe-se que o projeto nao
versa sobre  materias reservadas as  leis complementares  (art.  43,  §  1°,  da  Lei
Organica),  podendo ser veiculado por lei ordinaria.

Quanto ao seu conteildo, a proposigao determina que Municipio divulgue
em  seu  sitio  eletr6nico  oficial  na  internet,  sempre  no  i]ltimo  dia  i]til  do  mss,  o
cronograma do mss subsequente de obras e servigos urbanos.

A16m de prezar pelo principio administrativo da publicidade (art. 37, capuf,
da  Constituigao Federal  e art.  27,  capuf,  da Constituigao  Estadual),  a proposta
esta em consonancia com o direito de acesso as informag6es  pl]blicas (art.  5°,
Xxxlll,  da  Constituigao  Federal) e com  o  principio da transparencia ativa,  que
exige  a  divulgagao  de  informag6es  de  interesse  coletivo  em  locals  de  facil
acesso,  independentemente  de  requerimento,  nos  termos  do  art.  8°  da  Lei  n.
12.527/2011 :

Art.    8°    E    clever   dos    6ngaos    e    entidades    ptiblicas    promover,
independentemente de  requerimentos,  a  divulgagao  em  local  de facil
acesso, no ambito de suas competencias, de informag6es de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Pontue-se que a Lei  n.13.460/2017 exige que os 6rgaos e entidades da
administraeao pdblica direta e indireta divulguem Carta de Servigos ao Usuario,
com o objetivo de informar o usuario sobre os servigos prestados pelo 6rgao ou
entidade, as formas de acesso a esses servigos e seus compromissos e padr6es
de qualidade de atendimento ao pl]blico:

Art. 7° Os 6rgaos e entidades abrangidos por esta Lei divulgafao Carta
de Servigos ao Usuario.

§ 1 ° A Carta de Servigos ao Usuario tern por objetivo informar o usuario
sobre  os  serviaps  prestados  pelo  6rgao  ou  entidade,  as  formas  de
acesso a esses services e seus compromissos e padr6es de qualidade
de atendimento ao pt]blico.

§ 2° A Carta de Servieos ao Usuario devefa trazer informag6es claras
e    precisas    em    relagao    a    cada    urn    dos    serviaps    prestados,
apresentando,  no minimo, informag6es relacionadas a:

I - servi?os oferecidos;

11  -  requisitos,  documentos,  formas  e  informag6es  necessarias  para
acessar o servigo;

Ill -pn.ncipais etapas para processamento do servieo;

lv - previsao do prazo maximo para a prestagao do servigo;

V -forma de prestacao do servigo; e

Vl  -  locals e formas  para  o  usuario apresentar eventual manifestaeao
sobre a presta?ao do servi9o.

§  3° Alem das informag6es desc.ritas  no  § 2°,  a Carta de  Servig.os ao
Usuario devefa detalhar os compromissos e  padr6es de qualidade do
atendimento relativos, no mfnimo, aos seguintes aspectos:
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I - prioridades de atendimento;

11 -previsao de tempo de espera para atendimento;

Ill -mecanismos de comunicaeao com os usuarios;

lv  -  procedimentos  para  receber e  responder  as  manifestag6es  dos
ustfaFies.;  eL

V  -   mecanismos  de  consulta,   por  parte  dos   usuarios,   acerca   do
andamento do servigo solicitado e de eventual manifestagao.

§  4°  A  Carta  de  Servigos  ao   Usuario  sera   objeto  de   atualizaeao
peri6dica  e  de  permanente  divulgagao  mediante  publicagao  em  sitio
eletr6nico do 6rgao ou entidade na internet.

§  5°  Regulamento  especifico  de  cada  Poder  e  esfera  de  Governo
dispofa sobre a operacionalizagao da Carta de Servigos ao Usuario.

§ 60 Compete a cada ente federado disponibilizar as informag6es dos
servigos prestados, conforme disposto nas suas Cartas de Servigos ao
Usuario,  na  Base  Nacional de Servigos  Pdblicos,  mantida  pelo  Poder
Executivo federal,  em  formato  aberto  e  interopefavel,  nos  termos  do
regulamento  do  poder  Executivo  federal.                (lncluido  pela  Lei  n°
14.129,  de 2021)         ovigencia)

0  Projeto de  Lei  n.  33/2022  suplementa a  legislagao federal,  exigindo a
divulgagao do cronograma de ag6es, obras e servigos urbanos executados pelas
Secretarias  do  Municipio  ou  por  empresas  contratadas  para  este  fim.  Logo,
constata-se a constitucionalidade e legalidade da proposigao.

No entanto;  cabe salientar que a  Lei  municipal  n.  2.257/2017 traz objeto
semelhante  ao  da  propositura  em  exame,  pois  "Cria  a  Plataforma Virtual  para
acompanhamento das obras pdblicas da prefeitura do Municipio de Rio Branco".

Conquanto a referida Lei nao seja identica ao PL 33/2022,  nota-se que o
objetivo 6 o mesmo, a saber, assegurar a publicidade quanto as obras pdblicas
do Municipio.

Neste ponto,  sugere-se a modificagao da present_e proposigaoj  de modo
a   incorporar   a   divulgagao   de   informag6es   do   art.   2°   da   Lei   municipal   n.
2.257/2017 e prever expressamente a revogagao da Lei mencionada.

Por fim, visando aperfeigoar o aspecto redacional projeto,  recomenda-se:

a) Na ementa, a substituigao da expressao "da Prefeitura Municipal de Rio
Branco" por "do Municipio de Rio Branco";

b) Observancia do art.15,11, do Decreto n. 9.191/2017 na numeragao dos
artigos do projeto.

Assim, constata-se a constitucionalidade e legalidade da proposigao.
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Ill -VOTO

Ante  o  exposto,  voto  pela  aprovaeao  do  Projeto  de  Lei  n.  33/2022  com  as

emendas sugeridas.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

R-,b Branc.a,  13 de deezemb.ncL de 2022.

Verea iff6=l=ncruz
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2022

Ata   da   34a   reuni5o   conjunta   das   Comiss6es:
Comiss5o de Constituicao, Justica e Redac5o Final
-CCJRF e da Comissao de Orgamento, Finaneas e

Tributac5o   -   COFT;   Comissao  de   Urbanismo,•                                                 lnfraestrutura,  Transito  e Transporte -CUITT  e

Comissao    de    Direitos    Humanos,    Cidadania,
Crianea, Adolescente e Juventude - CDHCCAJ,
da  2i   Sessao   Legislativa   da   15a   Legislatura   -
CMRB.

Aos treze  dias mes de dezembro do ano de 2022, as 9h:30,  na sala  de reuni6es da  C§mara
Municipal  de  Rio  Branco, sob a  presidencia  do vereador Adailton Cruz,  presentes ainda  os
vereadores:  Arnaldo  Barros,   Fabio  AraGjo,  lsmael   Machado,  Joaquim   Florencio,   Lene
Petecao, Hi]degard  Pascoal, Ralmundo Nen6m, Rutenio Sa e Samlr Bestene, foi  declarada
aberta  a  reuni5o.  Lida  a  pauta  de  materias:  Proieto  de  Lei  ComDlementar  n®7,7/2022,  de
autoria    do    Executivo    Municipal,    que:    disp6e    sobre    Abertura    de    Cr6dito   Adicional
Suplementar  por  Excesso  de  Arrecadac5o  da  Receita,  em  favor  da  Secretaria  Municipal  de
Educac5o  -  SEME  e  Secretaria   Municipal   de  Sat]de  -  SEMSA,  e   d5   outras  providencias.
Parecer  da  CCJRF  e  COFT  pela  aprova€ao  unanime  e  integral  da  materia,  votaram  os
membros:  Adailton   Cruz,   Arnaldo   Barros,   Ismael   Machado,  Joaquim   Florencio,   Lene
Petec8o e Samir Bestene. Profeto de Lei n®22/2022, de autoria da vereadora  Lene Petec5o,

que: estabelece que nos contratos celebrados pela Administrac5o Pt]blica  Municipal, conste
cl5usula  que  assegure  a  reserva  do  percentual  de  5%  (cinco  por  cento)  das  vagas  pare

pessoas  em  situac5o  de  rua.   Parecer  da  CCJRF  e  Direitos  Humanos  pela  apro`/ac5o  da
materia, nos termos do texto substitutivo; votaram os membros: Adailton Cruz, Joaquim
Florencio, Lene Petecao, Rutenio Sa e S`amir Bestene. Proieto de Lei n°32/2022, de autoria
do  vereador  F5bio  Arajljo,  que:  institui  o  titulo  de  Guardi5o  da  Cultura,  da  Hist6ria  e  da
Mem6ria  de  Rio  Branco.  Parecer da  CCJRF  e  Cultura  pela  aprovagao  da  mat6ria,  com  as
emendas sugeridas; votaram  os membros:  Adailton  Cruz,  Fabio Aratijo,  Francisco  Piaba,
lsmael Machado, Joaquim Florencio, Lene Petecao, Rutenio Sa e Samir Bestene. Proieto de
Lei n°31/2022, de autoria do vereador Adailton Cruz, que: estabelece diretrizes de retenc5o
de  valores  para  a  garantia  do  pagamento  da  remunerac5o  dos  empregados  de  empresas
terceirizadas  que  prestam  servicos  pare  o  municipio  de  Rio  Branco.  Parecer  da  CCJRF  pela
aprovagao  da  mat€ria,  com  as  emendas  sugeridas;  votaram  os  membros:  Adailton  Cruz,
Francisco Piaba, lsmael Machado, Joaquim Florencio, Lene Petecao, Rutenio Sa. Proieto de
Lei  n®33/2022,  de  autoria  do  vereador  Fabio  Aradjo,  que:  disp6e  sobre  a  publicidade  e
divulga€5o previa,
executados  pel

C,,

emSe sitio oficial  na internet, do cronograma de a¢6es, obras e servicos
Municipal  de  Rio  Branco,  por  meio  de  suas  secretarias  ou  por
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empresas  contratadas.  Parecer  da  CCJRF  e  CullT  pela  aprovas5o  da  mat€ria,  com  as
emendas sugeridas; votaram os membros: Fabio Aratijo, Francisco Piaba, lsmael Machado,
Joaquim Florencio, Lene Petecao, Rutenio S5.  Proieto de Lei ComDlementar n®76/2022, de
autoria  do  Executivo  Municipal,  que:  altera  a  Lei  Complementar  n°  178  de  5  de agosto  de
2022, que disp6e sobre as  Diretrizes para a elaboracao e execuc5o da  Lei Orcament5ria  de
2023  e  d5  outrgs  providencias.   Parecer  da   CCJRF  e  COFT  pela   aprovacao  unanime  da
materia, mediante as emendas sugeridas. As demais propesic6es presentes nas Comiss6es
serao aprecia
as 10h, e, pa
unanimidade

Veread
Membro Ti

a  pr6xima  reuni5o.  Nada  mais havendo a constar, a reuni5o foi encerrada
devidos fins, foi  lavrada a  presente ata, que ap6s
ssinada

Fabio Aratijo

por todos os parlamentares presentes:

lar -CCJRF e COFT

Vereador Ism
Membro Titula r-

I Machado

CCJRF e COFT.

Membro Titular -CCJRF, CUIIT

E Cultura

ser lid da por

Membro Suplente -COFT

vefadifeo'
Membro Suplente -CCJRF.

Vereasi`di;ltoncruz
Membra Titular -CCJRF

Vereador Arnaldo Barros
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n.9 33/2022 foi aprovado por unanimidade
com as emendas sugeridas, na Comiss5o de Constitui¢ao, Justica e Redac5o Final -CCJRF
e na Comissao de Urbanismo, lnfraestrutura, Transito e Transporte -CullT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 13 de dezembro de 2022.

®

®

Yt
Chefe - St s5es Tecnicas

Portaria n.9 022/2021

DESPACHO

Exaurida  a  tramitae5o  no  a mbito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Projeto  de  Lei  n.9  33/2022  e  seu  respectivo  parecer com  votos  para  as  providencias
cabiveis,

A Di-rctoria-Legis lad ivar.

Rio Branco,13 de dezembro de 2022.

6es T€cnicas

ACUSO RECEBIMENTO, em

- -2f J2:2..
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"


