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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Leglslativa

Com I ss6es Tecn ica s

DESPACHO

Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do  Projeto  de  Lei  n°  31/2022,  a  Vereador  Fabio  Aradjo  para  que  apresente

parecer em ate sete dias.
Determino que a proposi§ao tramite na Comissao de Constituigao, Justiga

e Redaeao Final -CCJRF.

Rio Branco,  13 de dezembro de 2022.

VEREAD

Pres

o]nriojNR:Ruz

''Valorize a vida, nao use drogas"
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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6esTecnicas

PARECER N°84/2022/CCJRF

®

A  COMISSAO  DE  CONSTITUICAO,  JUSTICA  E  REDACAO  FINAL  aprecia  o
Projeto de Lei n.° 31/2022.

Autorja:  Vereador Adailton Cruz
Relatoria: Vereador Fabjo Aradjo

1  - RELAT6RIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de
Lei  n.  31/2022,  que  "Estabelece  diretrizes  de  retengao  de  valores  para  a  garantia  do
pagamento da remuneragao dos empregados de empresas terceirizadas que prestam
servigos para o Municipio de  Rio Branco -AC".

F5rojeto de lei juntado as fls.  02/03 e justificatlva a fl. 04.

0  projeto  determina  que  o  Municipio  retenha  o  pagamento  das  empresas
fornecedoras  de  mao  de  obra  ate  que  haja  a  comprovaeao  de  recolhimento  das
contribuig6es  previdenciarias  patronal  e  laboral,  dep6sito  do  FGTS  e  pagamento  da
remuneragao de todos os empregados que prestam servigos para o Municipio (art. 2°).

FstabeJece ainda qiie a Municipio fa fa a retencjio e dep6sito em cQnta po[jpan€a
do valor correspondente a 11,12% da remuneracao total dos empregados das empresas
terceirizadas,  com  a  finalidade  de  garantir o  pagamento  do  decimo  terceiro  salario  e
adicional de ferias (art.  2o,  §§ 2o e 4o).

0  art.  30 do  projeto  disp6e  que,  atendidas  as condie6es  referidas  no  art,  2°,  o
Municipio  tefa  o  prazo  de  ate  10  dias  dteis  para  efetivar  o  pagamento  pelo  servieo
realizado.

0 art.  40 condiciona  o  repasse de qualquer subsidio tarifario  para  o servigo  de
transporte   coletivo   a   comprovaeao,   pelas   concessionarias,   de   que   atendem   aos
requisitos do art. 2o.

a art. 5° do projeto estabelece que, caso o valor da reteneao seja infenor ao valor
dos   encargos   previdenciarios,   trabalhistas   e   sociais,   o   RBTRANS   devefa   adotar
providencias no sentido de garantir a retengao

Extrai-se  que  a  intengao  do  legislador  e  garantir  o  pagamento  dos  encargos
sociais e trabalhistas  por meio da  retencao de cfeditos das  empresas de terceirizagao
de mao de obra e concessionarias do servigo pl]blico de transporte coletivo.

E o necessario a relatar.

2 -FUNEiAMENiAeAO

•.Valorize  a  vida,  nao  use  drogas"
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2.1. Competencia legislativa
0  projeto  de  lei  se  enquadra  nas  autorizag6es  para  legislar franqueadas  aos

Municipios,  de  acordo com  o  que disp6em  o  art.  30,  I  e  11,  da  Constituigao  Federal  e  o
art.  22,  I  e  11,  da Constituigao  Estadual,  por se  tratar de  maten.a de  interesse  local,  de
relevancia   preponderante   para  os   municipes  de   Rio   Branco  e   suplementagao   da
legislagao federal  sobre licitag6es.

2.2.  Iniciativa
Tambem nao ha vicio de iniciativa,  pois a materia em quesfao nao se enquadra

nos  arts.  36  e 58  da  Lei  Organica,  podendo a  iniciativa  legislativa  se dar por meio  de
qualquer vereador e ate mesmo por iniciativa popular.

2.3. Esp6cie normativa
Quanto a especie normativa utilizada,  percebe-se que o projeto nao versa sobre

rT-iat&rias T-eserv-adas -as  lels coir-rpleffietitares (aft.  43,  §  1 °,  da  Lei  Ch-gai-Iic~;a), poderlde
ser veiculado por lei ordinaria.

2.4.  M6rito
0 Projeto de Lei n. 31/2022 regulamenta, em consonancia com o interesse local,

a reteneao de cfeditos das empresas concessionarias do servigo de transporte coletivo
e  das  empresas fomecedoras de  mao de obra  em  contratos de  terceirizagao,  com  o
intuito  de  assegurar  o  pagamento  de  verbas  salariais  dos  empregados  que  pres{am
servi?os ao Municipio.

Tambem   estabelece   a   obrigatoriedade   de   apresentagao   de   documentos
comprobat6rios do recolhimento das contribuig6es previdenciarias, dep6sito de FGTS e
pagamento da remuneragao dos empregados fomecidos ao Municipio.

Neste  sentido,   a  proposigao  esfa  em  consonancia  com  o  regramento  geral
previsto nos ar_t_c:.  50 e 121 da Lei n.  14.133/2021  (Lei de Li£Lta£6es):

Art.   50.   Nas   contratag6es   de   servigos   com   regime   de   dedicagao
exclusiva  de  mao  de  obra,  o  contratado  devefa  apresentar,  quando
solicitado  pela  Administragao,  sob  pena  de  multa,  comprovagao  do
cumprimento das obrigae6es trabalhistas e  com  o Fundo de  Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS) em relagao aos empregados diretamente
envolvidos na execugao do contrato,  em especial quanto ao:

I  - registro de ponto;

11  -recibo de  pagamento de salarios,  adicionais,  horas extras,  repouso
semanal  remunerado e d6cimo terceiro salario;

Ill -comprovante de dep6sito do  FGTS;

lv  -  recibo  de  concessao  e   pagamento  de  ferias  e  do   respectivo
adicional;

V -recibo de quitacao de obrigag6es trabalhistas e  previdenciarias dos
empregados dispensados ate a data da extineao do contrato;

"Valorize a vida, nao use drogas"
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Vl  -  recibo  de  pagamento  de  vale-transporte  e  vale-alimeritagao,  na
forma prevista em norma coletiva.

Art.121.   Somente   o   contratado   sera   responsavel   pelos  encargos
trabalhistas,    previdenciarios,    fiscais    e    comerciais    resultantes    da
execugao do contrato.

§    1°   A    inadimplencia    do    contratado    em    relagao    aos    encargos
trabathjstas,  fLscais  e  cQjnereiais  nao  trarsfer!ir6  a  Adiminjs±rapao  a
responsabilidade pelo seu pagamento e nao podera onerar o objeto do
contrato   nem   restringir  a   regularizagao   e  o   uso   das  obras   e   das
edificag6es,   inclusive   perante   o   registro   de   im6veis,   ressalvada   a
hip6tese prevista  no § 20 deste artigo.

§  2°  Exclusivamente   nas  contratag6es  de  servigos   continuos  com
regime  de   dedicagao  exclusiva  de   mao  de   obra,   a  Administragao
respondefa     solidariamente      pelos     encargos     previdenciarios     e
subsidiariamente  pelos encargos trabalhistas se comprovada falha  na
fiscalizagao do cumprimento das obrigag6es do contratado.

§  30  Nas  contratacaes  de  servieos  continuos  com  regime  de
dedica§ao    exclusiva    de    mao    de    obra,    para    assegurar    o
cumprimento   de   obrigac6es   trabalhistas   pelo   contratado,   a
Administra§ao,  mediante  disposicao  em  edital  ou  em  contrato,
podefa, entre outras medidas:

I  -  exigir  caueao,  fianga  bancaria  ou  contratagao  de  seguro-garantia
com cobertura  para verbas rescis6rias inadimplidas;

11  -  condicionar  o  pagamento  a  comprova§ao  de  quita§ao  das
obriga§6es trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

Ill -efetuar o dep6sito de valores em conta vinculada;

!\,/ -em case de in.adimplemen.to, efetuar diretam.en.te o pagameri.to das
verbas  trabalhistas,  que  sefao  deduzidas  do  pagamento  devido  ao
contratado;

V -  estabelecer que  os valores destinados a  ferias,  a decimo terceiro
salario,  a  ausencias legais e a verbas rescis6rias dos empregados do
contratado  que  participarem  da  execugao  dos  servigos  contratados
serao pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorrencia do
fato gerador.

§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso
Ill do §  30 deste artigo sao absolutamente impenhoraveis.

§   5°  o   recolhimento  das  contribuig6es  previdenciarias  observafa   o
disposto  no art.  31  da  Lei  n° 8.212,  de 24 de julho de  1991.

Acrescente-se que o projeto visa concretizar a dignidade da pessoa humana e o
valor social  do trabalho,  que  sao fundamentos da  Repl]blica  Federativa do  Brasil  (art.
-1e,  iv,  da Ccinstituigao  Federai).

"Valorize a vida, nao  use drogas"
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Como se nota,  no geral, a proposta nao demonstra aptidao para violar qualquer
regra    ou    principio    constitucional    nem    mesmo    aqueles    atinentes    a    legislagao
infraconstitucional.

No  entanto,  entendemos  que  o  art.  5°  do  projeto  desborda  da  competencia
legislativa  suplementar do  Municfpio,  porquanto  autoriza  a  constrigao  do  faturamento
das  empresas   concessionarias  do   servigD   de  transporte   coletivo   sem   autorizagao
judicial,   medida   que   nao   encontra   amparo   na   Lei   de   Licitag6es   nem   na   Lei   de
Concess6es Pi]blicas (Lei n. 8.987/1995).  Na verdade, o art. 866 do CPC disp6e:

Art. 866. Se o executado nao tjver outros bens penhofaveis ou se,
tendo-os,  esses  forem  de  dificil  alienaeao  ou  insuficientes  pare
saldar o  cfedito executado,  o juiz  podefa  ordenar a  penhora  de
percentual de faturamento de empresa.

§   10  _0  juiz  f#1 ar5  percer.tual  que   prep}c!e  a  satisfagao  do   cfedito
exequendo em tempo razoavel, mas que nao tome inviavel o exercfcio
da atividade empresarial.

§  2°  0  juiz  nomeafa  administrador-depositario,   o  qual  submetera  a
aprovagao   judicial    a   forma   de   sua    atuacao    e    prestafa    contas
mensalmente,  entregando  em  juizo  as  quantias  recebjdas,  com  os
respectivos   balancetes   mensais,    a   fim   de   serem   imputadas   no
pagamento da dMda.

§ 3° Na  penhora de percentual de faturamento de empresa,  observar-
se-a, no que couber, o disposto quanto ao regime de penhora de frutos
e rendimentos de coisa m6vel e im6vel.

Assim,  sugere-se  a  supressao  do  art.  5° do  projeto,  que  trata  da  retengao  de
valores arrecadados na comercializagao da bilhetagem eletr6nica.

Finalmente,   para  rr,eLr,orar  o  aspecto  redaciena!  c!o  prqjeto  e  ac!equa-lo  ao
Decreto n.  9.191/2017,  recomenda-se:

a)  Na ementa,  acrescentar,  ao final,  a expressao "e concessionarias do servigo
de transporte coletivo".

b)  No art` 2°, § 4°, substituigao da palavra "conta poupanga exclusiva" por "conta
vinculada";

c) Nos arts. 2° e 4°, substituigao das express6es "Municipl.o de RI.o Branco -Acre"
e "Municipio de  Rio Branco (AC)" por "Municipio".

d)   No   art.   3°,    substituir   a   expressao   "Depois   de   atendida   as   condig6es
estabelecidas no artigo anterior"  por "Depois de atendidas as condig6es estabelecjdas
no  art.  2OM.

e)  Observancia  dos  arts.   14,   11,   h,   e   15,   11,   Ill,   V,   Vl,   Vll   e   lx,   do   Decreto  n.
9.191/2017 na numeraeao e redagao dos artigos,  pafagrafos e incisos.

''Valorize a vida, nao use drogas"
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3 - VOTO

Ante  o  exposto,  voto  pela  aprova?ao  do  Projeto  de  Lei  n.31/2022,  com  as

emendas sugendas.

Submeto aos demais pares.

Vereador

Rio Branco,  13 de dezembro de 2022.

"Valorize a vida,  nao use drogas"
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2022

g Qgr,xp

Ata   da   349   reuni5o   conjunta   des   Comiss6es:
Comiss5o de Constituicao, Justiea e Redac§o Final
-CCJRF e da Comiss5o de Orcamento,  Financas e

Tributac5o   -   COFT;   Comjssao  de   Urbanismo,
lnfraestrutura,  Trarrsito  e  Transporte  - CUITT  e
Comissao    de    Direites    Humanos,    Cidadania,
Crianea, Adolescente e JiIventude - CDHCCAJ,
da  2a   Sessao   Legislativa   da   153   Legislatura   -
CMRB.

Aos treze  dias  mss  de  dezembro de ano  de  2022, as 9h:30,  na  sala  de  reuni6es  da  Camara
Municipal  de  Rio  Branco, sob a  presidencia  do vereador Adailton  C"z,  presentes ainda  os
vereadores:  Amaldo   Barros,   Fabio  Aradjo,   lsmael   lvlachado,  Joaquim   Florenclo,   Lene
Petecao, Hildegard Pascoal, Raimundo Nenem, Rutenio Sa e Samir Bestene, foi declarada
aberta  a  reuniao.  Lida  a  pauta  de  mat€rias:  Proleto  de  Lei  ComDlementar  n°77/2022,  de
autoria    do    Executivo    Municipal,    que:    disp6e    sobre    Abertura    de    Cr€dito    Adicional
Suplementar  por  Excesso  de  Arrecadecao  de  Receita,  em  favor  da  Secretaria  Municipal  de
Educac5o  -  SEME   e   Secretaria   Municipal   de   Sadde  -  SEMSA,  e   da   outras   providencias.
Parecer  da  CCJRF  e  COFT  pela  apro`rac5o  unanine  e  integral  da   matdria,  votaram  os
membros:   Adailton   Cruz,   Arna[do   Barros,   lsmael   Machado,   Joaquim   Florencio,   Lene
Petec5o e Samir Bestene. Proleto de Lei n®22/2022,  de autoria  da vereadora  Lene Petec5o,

que: estabelece que  nos contratos celebrados pela Administracao  Pl]blica  Municipal, conste
cl5usula   que  assegure  a  reserva  do  percentual  de  5%  (cineo  por  canto)  das  vagas  para

pessoas  em  situac5o  de   rua.   Parecer  de   CCJRF  e   Direitos  Humanos  pela  aprovac8o  da
matcha, nos termos do texto substitutivo; votaram os membros: Adailton  Cruz, Joaquim
Florencio, Lene Petecao, Rut€nio S5 e Samir Bestene. Proieto de Lei n°32/2022, de autoria
do  vereador  F5bio  Aralljo,  que:  institui  o  titulo  de  Guardi5o  de  Cultura,  de  Hist6ria  e  da
Mem6ria  de  Rio  Branco.  Parecer  da  CCJRF  e  Culture  pela  aprovag5o  da  mat6ria,  com  as
emendas sugeridas;  votaram  os membros:  Adailton  Cruz,  Fabio  Aradjo,  Francisco  Piaba,
lsmael Machado, Joaquin Florencto, Lene Petec5o, Rutenio Sa e Samir Bestene. Proleto de
Lei n°31/2022, de autoria  do vereador Adailton Cruz, que: estabelece diretrizes de retenc§o
de  valores  para  a  garantia  do  pagamento  da  remunerac5o  dos  empregados  de  empresas
terceirizadas  que  prestam  servicos  pare  o  munic'pio  de  Rio  Branco.  Parecer  da  CCJRF  pela
aprovae5o  da  materia,  com  as  emendas  sugerides;  votaram  os  membros:  Adailton  Cruz,
Francisco Piaba, Ismael Machado, Joaquini Florencio, Lene Petecao, Rutchio S5. Proieto de
Lei  n°33/2022.  de  autoria  do  vereador  F5bio  Aradjo,  que:  disp6e  sobre  a   publicidede  e

i'tio oficial na  internet, do cronograma  de a€5es, obras e servi€os
Municipal  de  Rio  Branco,  por  meio  de  suas  secretarias  ou  por
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empresas  contratadas.  Parecer  da   CCJRF  e  CullT  pela  aprovacao  da  mat6ria,  coin  as
emendas sugeridas; votaram os membros: F5bio AraGjo, Francisco Piaba, lsmael Machado,
Joaquim Florenclo, Lene Petec5o, Rutchio S5.  Proieto de Lei ConiDlementar n76/2022, de
autoria  do  Executivo  Municipal,  que:  altera  a  Lei  Complementar n°  178  de  5  de  agosto  de
2022,  que  disp6e sobre as  Diretrizes  para  a  elaboracao e execucao da  Lei  Oreament5ria  de
2023  e  d5   outr!s   providencias.   Parecer  da   CCJRF  e  COFT  pela   aprovacao  unanime  da
materia, mediante as emendes sugeridas. As demais proposi¢5es presentes nas Comiss6es
ser5o aprecia
as 10h, e,  pa
unanimidade

Veread
Membro Ti

a  pr6xima  reuniao.  Nada  mais havendo a constar, a  reuniao foi encerrada
devidos fins, foi  lavrada a  presente ata,  que ap6s
ssinada

Fabio Aradjo

por todos os parlamentares presentes:

lar -CCJRF e COFT

Vereador Ism
Membro Titula r-

I Machado

CCJRF e COFT.

Membro Titular -CCJRF, CullT

E Cultura

ser  lid da  por

Membro Suplente -COFT

ve¥difeo'
Membro Suplente -CCJRF.

Vereasi\di?ltoncruz
Membro Titular -CCJRF

Vereador Arnaldo Barros
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Certifico que o Projeto de Lei  n.9 31/2022 foi aprovado por unani.midade

com  as  emendas  sugeridas,  na  Comiss5o  de  Constituigao,  Justi€a  e  Reda¢ao  Final  -
CCJRF.

E a verdade que certifico.

Rio Branco,13 de dezembro de  2022.

®

DESPACHO

Exaurida  a  tramita€ao  no  ambito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Projeto  de  Lei  n.9  31/2022  e  seu  respectivo  parecer  com  votos  para  as  provid€ncias
cabivei.s.

A  Diretoria  Legis!ati`v'a.

ACUSO RECEBIMENTO,  em

--2JN22.
Diretoria Legislativa

''Valorize a vida,  nao  iise drogas"


