Cémara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissBes Técnicas

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como relator
do Projeto de Lei n°® 31/2022, o Vereador Fabio Araljo para que apresente
parecer em até sete dias.

Determino que a proposigéo tramite na Comisséo de Constituicéo, Justica
e Redacéo Final - CCJRF.

Rio Branco, 13 de dezembro de 2022.

(

/
VEREADO Rﬁj\lLTON CRUZ
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada Acima, em

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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PARECER N°84/2022/CCJRF

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL aprecia o
Projeto de Lei n.° 31/2022.

Autoria: Vereador Adailton Cruz
Relatoria: Vereador Fabio Araujo

1 - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de
Lei n. 31/2022, que "Estabelece diretrizes de retengdo de valores para a garantia do
pagamento da remuneracéo dos empregados de empresas terceirizadas que prestam
servigos para o Municipio de Rio Branco - AC".

Projeto de lei juntado as fls. 02/03 e justificativa a fl. 04.

O projeto determina que o Municipio retenha o pagamento das empresas
fornecedoras de méo de obra até que haja a comprovagdo de recolhimento das
contribuigbes previdenciarias patronal e laboral, depésito do FGTS e pagamento da
remuneracéo de todos os empregados que prestam servigos para o Municipio (art. 2°).

Estabelece ainda que o Municipio fara a retencéo e depésito em conta poupanca
do valor correspondente a 11,12% da remuneragéo total dos empregados das empresas
terceirizadas, com a finalidade de garantir o pagamento do décimo terceiro saldrio e
adicional de férias (art. 2°, §§ 2° e 4°).

O art. 3° do projeto dispde que, atendidas as condi¢ées referidas no art. 2°, o
Municipio terd o prazo de até 10 dias Uteis para efetivar o pagamento pelo servigo
realizado.

O art. 4° condiciona o repasse de qualquer subsidio tarifario para o servigo de
transporte coletivo a comprovagéo, pelas concessiondrias, de que atendem aos
requisitos do art. 2°.

O art. 5° do projeto estabelece que, caso o valor da retengéo seja inferior ao valor
dos encargos previdenciarios, trabalhistas e sociais, o RBTRANS devera adotar
providéncias no sentido de garantir a retencdo

Extrai-se que a intengdo do legislador € garantir o pagamento dos encargos
sociais e trabalhistas por meio da retencéo de créditos das empresas de terceirizacéo
de mé&o de obra e concessionarias do servigo publico de transporte coletivo.

E o necessario a relatar.

2 - FUNDAMENTAGAO

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei se enquadra nas autorizagdes para legislar franqueadas aos
Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal e 0
art. 22, | e Il, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de
relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco e suplementacdo da
legislacao federal sobre licitagdes.

2.2. Iniciativa

Tambeém n&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questéo ndo se enquadra
nos arts. 36 e 58 da Lei Orgéanica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de
qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto nao versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (arl. 43, § 1°, da Lei Orgéanica), podendo
ser veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

O Projeto de Lei n. 31/2022 regulamenta, em consonancia com o interesse local,
a retengdo de créditos das empresas concessionarias do servigo de transporte coletivo
e das empresas fornecedoras de mao de obra em contratos de terceirizagdo, com o
intuito de assegurar o pagamento de verbas salariais dos empregados que prestam
servicos ao Municipio.

Tambem estabelece a obrigatoriedade de apresentagdo de documentos
comprobatérios do recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, deposito de FGTS e
pagamento da remuneracao dos empregados fornecidos ao Municipio.

Neste sentido, a proposigdo estd em consonancia com o regramento geral
previsto nos arts. 50 e 121 da Lei n. 14,133/2021 (Lei de Licitagdes):

Art. 50. Nas contratacdes de servicos com regime de dedicacéo
exclusiva de méo de obra, o contratado devera apresentar, quando
solicitado pela Administracdo, sob pena de multa, comprovacédo do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) em relacédo aos empregados diretamente
envolvidos na execucdo do contrato, em especial quanto ao:

| - registro de ponto;

Il - recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso
semanal remunerado e décimo terceiro salario;

Il - comprovante de depésito do FGTS;

IV - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo
adicional;

V - recibo de quitacédo de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extingédo do contrato;

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacgéo, na
forma prevista em norma coletiva.

Art. 121. Somente o contratado sera responsével pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucédo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nfo transferira 3 Administracio a
responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do
contrato nem restringir a regularizagdo e o uso das obras e das
edificacbes, inclusive perante o registro de imoéveis, ressalvada a
hipétese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratagbes de servicos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, a Administracdo
responderd solidariamente pelos encargos previdenciarios e
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizacé&o do cumprimento das obrigacdes do contratado.

§ 3° Nas contratagbes de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, para assegurar o
cumprimento de obrigagbes trabalhistas pelo contratado, a
Administragdo, mediante disposicdo em edital ou em contrato,
podera, entre outras medidas:

I - exigir caucdo, fianca bancéria ou contratacdo de seguro-garantia
com cobertura para verbas rescisérias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento a comprovagido de quitagdo das
obrigacdes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

lil - efetuar o depoésito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das
verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao
contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro
salario, a auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do
contratado que participarem da execucdo dos servigos contratados
serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do
fato gerador.,

§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso
Il do § 3° deste artigo séo absolutamente impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das contribuicdes previdenciarias observara o
disposto no art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Acrescente-se que o projeto visa concretizar a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho, que s&o fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art.
19, 1V, da Constituigdo Federal).

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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Como se nota, no geral, a proposta ndo demonstra aptiddo para violar qualquer
regra ou principio constitucional nem mesmo aqueles atinentes a legislagdo
infraconstitucional.

No entanto, entendemos que o art. 5° do projeto desborda da competéncia
legislativa suplementar do Municipio, porquanto autoriza a constricdo do faturamento
das empresas concessionarias do servico de transporte coletivo sem autorizacdo
judicial, medida que n&o encontra amparo na Lei de Licitagbes nem na Lei de
Concessodes Publicas (Lei n. 8.987/1995). Na verdade, o art. 866 do CPC dispoe:

Art. 866. Se o executado nao tiver outros bens penhoraveis ou se,
tendo-os, esses forem de dificil alienagdo ou insuficientes para
saldar o crédito executado, o juiz podera ordenar a penhora de
percentual de faturamento de empresa.

§ 1° O juiz fixard percentual que propicie 2 satisfacdo do crédito
exequendo em tempo razoavel, mas que ndo torne inviavel o exercicio
da atividade empresarial.

§ 2° O juiz nomeara administrador-depositario, o qual submetera a
aprovagdo judicial a forma de sua atuacdo e prestara contas
mensalmente, entregando em juizo as quantias recebidas, com os
respectivos balancetes mensais, a fim de serem imputadas no
pagamento da divida.

§ 3° Na penhora de percentual de faturamento de empresa, observar-
se-a, no que couber, o disposto quanto ao regime de penhora de frutos
e rendimentos de coisa moével e imovel.

Assim, sugere-se a supressdo do art. 5° do projeto, que trata da retengdo de
valores arrecadados na comercializagéo da bilhetagem eletrénica.

Finalmente, para melhorar o aspecto redacional do projeto e adequa-lc ao
Decreto n. 9.191/2017, recomenda-se:

a) Na ementa, acrescentar, ao final, a expressdo "e concessionarias do servigo
de transporte coletivo".

b) No art. 2°, § 4°, substituicdo da palavra "conta poupanca exclusiva" por "conta
vinculada";

c) Nos arts. 2° e 4°, substituicdo das expressdes "Municipio de Rio Branco - Acre"
e "Municipio de Rio Branco (AC)" por "Municipio".

d) No art. 3° substituir a expressdo "Depois de atendida as condi¢des
estabelecidas no artigo anterior" por "Depois de atendidas as condigdes estabelecidas
no art. 2°",

e) Observancia dos arts. 14, Il, h, e 15, II, lll, V, VI, VIl e IX, do Decreto n.
9.191/2017 na numeracéo e redacdo dos artigos, paragrafos e incisos.

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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3-VOTO
Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n.31/2022, com as
emendas sugeridas.

Submeto aos demais pares.

Rio Branco, 13 de dezembro de 2022.

"Valorize a vida, ndo use drogas"”
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2022

Ata da 342 reunido conjunta das Comissdes:
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo Final
— CCJRF e da Comissdo de Orgamento, Finangas e
Tributacdo — COFT; Comisséo de Urbanismo,
Infraestrutura, Transito e Transporte — CUITT e
Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania,
Crianca, Adolescente e Juventude — CDHCCAJ,
da 22 Sessdo Legislativa da 152 Legislatura —
CMRB.

Aos treze dias més de dezembro do ano de 2022, as 9h:30, na sala de reunides da Camara
Municipal de Rio Branco, sob a presidéncia do vereador Adailton Cruz, presentes ainda os
vereadores: Arnaldo Barros, Fabio Araidjo, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Lene
Petecdo, Hildegard Pascoal, Raimundo Neném, Ruténio S4 e Samir Bestene, foi declarada
aberta a reunido. Lida a pauta de matérias: Projeto de Lei Complementar n°77/2022, de
autoria do Executivo Municipal, que: dispde sobre Abertura de Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadacdo da Receita, em favor da Secretaria Municipal de
Educacdo - SEME e Secretaria Municipal de Satde - SEMSA, e dé outras providéncias.
Parecer da CCIRF e COFT pela aprovagdo undnime e integral da matéria, votaram os
membros: Adailton Cruz, Arnaldo Barros, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Lene
Petecdo e Samir Bestene. Projeto de Lei n°22/2022, de autoria da vereadora Lene Petecdo,
que: estabelece que nos contratos celebrados pela Administragdo Plblica Municipal, conste
cldusula que assegure a reserva do percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para
pessoas em situacdo de rua. Parecer da CCIRF e Direitos Humanos pela aprovacdo da
matéria, nos termos do texto substitutivo; votaram os membros: Adailton Cruz, Joaquim
Floréncio, Lene Petecdo, Ruténio S& e Samir Bestene. Projeto de Lei n°32/2022, de autoria
do vereador Fabio Araljo, que: institui o titulo de Guardido da Cultura, da Histéria e da
Memdria de Rio Branco. Parecer da CCIRF e Cultura pela aprovacdo da matéria, com as
emendas sugeridas; votaram os membros: Adailton Cruz, Fabio Araujo, Francisco Piaba,
Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Lene Petecdo, Ruténio Sa e Samir Bestene. Projeto de
Lei n°31/2022, de autoria do vereador Adailton Cruz, que: estabelece diretrizes de retengdo
de valores para a garantia do pagamento da remuneracdo dos empregados de empresas
terceirizadas que prestam servigos para o municipio de Rio Branco. Parecer da CCIRF pela
aprovagdo da matéria, com as emendas sugeridas; votaram os membros: Adailton Cruz,
Francisco Piaba, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Lene Petecdo, Ruténio Sa. Projeto de
Lei n°33/2022, de autoria do vereador Fabio Araljo, que: dispde sobre a publicidade e
divulgacdo prévia, em seu sitio oficial na internet, do cronograma de acdes, obras e servigos
executados pela Municipal de Rio Branco, por meio de suas secretarias ou por
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empresas contratadas. Parecer da CCIRF e CUITT pela aprovacdo da matéria, com as
emendas sugeridas; votaram os membros: Fébio Aratjo, Francisco Piaba, Ismael Machado,
Joaquim Floréncio, Lene Petecdo, Ruténio S4. Projeto de Lei Complementar n°76/2022, de
autoria do Executivo Municipal, que: altera a Lei Complementar n° 178 de 5 de agosto de
2022, que dispde sobre as Diretrizes para a elaboragio e execucdo da Lei Orgamentdria de
2023 e da outras providéncias. Parecer da CCIRF e COFT pela aprovagdo undnime da
matéria, mediante as emendas sugeridas. As demais proposi¢cdes presentes nas Comissdes
serdo apreciagas na proxima reunido. Nada mais havendo a constar, a reunido foi encerrada
as 10h, e, parg og devidos fins, foi lavrada a presente ata, que apds ser lid da por
unanimidadefffoi/assinada por todos os parlamentares presentes:

Vereaddgy Fabio Araiijo Vereador co Piaba
Membro Titdlar — CCJRF e COFT Membro Suplente - COFT
v/ s e
Vereador Ismael Machado Vereadora Lene Petecdo
Membro Titular — CCJRF e COFT. Membro Suplente — CCIRF.

-
Vereadpr Adailton Cruz

Membro Titular - CCIRF

Vereador Arnaldo Barros
eynbro Titular— CDHCCAJ

s

ereador Sgmir Bestene
bro Titular — COFT e CUITT.

Membro Titular - CCJRF, CUITT
E Cultura
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n.2 31/2022 foi aprovado por unanimidade
com as emendas sugeridas, na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final —
CCIRF.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 13 de dezembro de 2022.

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no ambito das ComissGes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei n.2 31/2022 e seu respectivo parecer com votos para as providéncias
cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 13 de dezembro de 2022.

Portaria n.2 022/2021

ACUSO RECEBIMENTO, em

/ /2022,

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"”



