ESTADO DO ACRE

Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas

DESPACHO

Processo Legislativo em ordem e devidamente instruido, recebo.

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, reservo-me a
reiatoria do Projeto de Lei n.22/2022.

Determino que a proposicdo tramite no ambito da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo Final —-CCJRF e Comissdo de Direitos
Humanos, Cidadania, Crianca, Adolescente e Juventude —CDHCCAJ.

Presidente em|eéxercicio da CCJRF
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C3mara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas

PARECER CONJUNTO N°45/2022/CCJRF e CDHCCAJ

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL -
CCJRF conjuntamente com a COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS,
CIDADANIA, CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE - CDHCCAJ
apreciam o Projeto de Lei n°® 22/2022.

Autoria: Vereadora Lene Petecao
Relatoria: Vereador Fabio Araujo

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 22/2022, que "Estabelece que nos contratos celebrados pela Administragéo
Publica Municipal, conste clausula que assegure a reserva do percentual de 5% (cinco
por cento) das vagas para pessoas em situagcéo de rua".

Projeto de lei juntado as fls. 02/03 e justificativa as fls. 04/05.

Extrai-se que a intengao do legislador € estimular a inclus&o social das pessoas
em situagdo de rua.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei n. 22/2022 estabelece que, nos contratos celebrados pela
Administracdo Publica municipal com pessoas juridicas para execugao de obras,
prestacdo de servicos, termos de parceria e colaboragéo ou qualquer outro ajuste que
envolva postos de trabalho ndo especializados, devera constar clausula que assegure
areserva do percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para méo de obra de pessoas
em situagéo de rua.

O descumprimento dessa condi¢cdo na execugdo contratual constituira falta
passivel de rescisdo por iniciativa da Administragao (art. 3° do projeto).

A Lein. 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) menciona a reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social e aprendiz (arts. 63, 1V, 92,
XVII, 116 e 137, IX). Também ha o permissivo do art. 25, § 9°:

Art. 25. § 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir
que percentual minimo da mé&o de obra responsavel pela execucgéo do
objeto da contratacédo seja constituido por:

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

A legislacao federal ndo prevé a reserva de vagas a pessoas em situacéo de
rua.

E cedico que a Unido possui competéncia privativa para estabelecer normas
gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragées
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal).

No entanto, o Municipio possui a primazia em matéria de interesse local e pode
suplementar a legislagéo federal para adequa-la as peculiaridades da localidade,

A jurisprudéncia recente do STF tem reconhecido a constitucionalidade de leis
estaduais e municipais que estabelecem reserva de vagas em contratagdes publicas,
concretizando o principio da isonomia material.

O projeto em questdo estabelece politica afirmativa tendente a assegurar a
inclusdo social e a reinsercdo no mercado de trabalho de pessoas que vivem em
situagdo de rua e se encontram em notéria condi¢do de vulnerabilidade, concretizando
o principio da isonomia material (art. 5°, caput, da Constituicdo Federal). Tal norma
garante a essas pessoas o direito social ao trabalho e contribui para a erradicagéo da
pobreza e da marginalizacdo, bem como para a redugéo das desigualdades sociais no
Municipio (arts. 3°, Ill, e 6°, da Constituicdo Federal).

Como se nota, a proposta suplementa a legislagéo federal sobre licitagbes e
contratagdes publicas, adaptando-a as peculiaridades do Municipio e concretizando
direitos e objetivos previstos na Constituicdo Federal.

No entanto, verifica-se colisdo entre normas constitucionais, uma vez que além
da necessidade de observancia aos valores sociais do trabalho, € imprescindivel o
respeito a livre iniciativa.

A propositura ao prever em seu art. 3° que a inobservancia da reserva de vagas
constitui falta contratual passivel de rescisdo por iniciativa da Administragdo Publica,
estabelece penalidade que ndo coaduna com os principios da razoabilidade e

proporcionalidade, haja vista que ndo depende somente da empresa contratada ofertar

"“Valorize a vida, ndo use drogas"
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A livre iniciativa deve ser observada sem descartar a valorizacao da pessoa e do
trabalho humano e em contrapartida, aos individuos e as empresas tém o direito de
exercer suas atividades econdmicas sem interferéncia abusiva do Estado. A livre
iniciativa, assim como o valor social do trabalho, consubstancia-se como fundamento
constitucional aos poderes empregaticios, visto que & um direito fundamental.

A liberdade de iniciativa econémica privada, na atual ordem constitucional,
submete-se a realiza¢do da justica social, consistindo na liberdade de desenvolvimento
da empresa nos parametros estabelecidos pelo poder publico, refletindo em beneficios
e limitagcdes impostas pelo mesmo. A Constituicdo, embora valoriza a livre iniciativa,
concede prioridade aos valores do trabalho humano, buscando assegurar a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.

A harmonizagéo dessa justica social com a economia deve ser observada, razao
pela qual sugiro o seguinte texto substitutivo para solucionar a colisdo entre os principios
da livre iniciativa e o valor social do trabalho.

SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 22/2022

Estabelece que nas contratacdes
de servicos e obras publicas
municipais, conste clausula que
assegure a reserva do percentual
de 5% (cinco por cento) das vagas
para pessoas em situacao de rua.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei.

Art. 1° Devera ser reservado o percentual de 5% (cinco por cento) do total de
municipais a fim de que estas vagas sejam destinadas especificamente para os
moradores em situagdo de rua que estejam sendo assistidos por politicas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social @ Direitos Humanos.

Paragrafo Unico. O Poder Publico Municipal, através de seus érgaos responsaveis,
da administragdo direta ou indireta, fard constar em seus editais de licitacdo para
contratacao de obras e servicos publicos a obrigatoriedade disposta no caput deste
artigo.

Art. 22 As empresas responsaveis pela execucdo de obras e servicos publicos,
logo apds serem contratadas, deverdo informar a Secretaria Municipal de Assisténcia

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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Social e Direitos Humanos a exata quantidade de postos de trabalho que serdao gerados
em cada contrato firmado.

§ 12 O candidato a vaga sera indicado a partir de avaliagdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos e deverd atender aos seguintes
requisitos:

| - estar sendo assistido pela Assisténcia Social municipal;

Il - cumprir o horario estipulado no contrato de trabalho;
Il - atender aos requisitos profissionais definidos pela empresa contratante;
IV - cumprir rigorosamente as normas da empresa contratante.

§ 22 C candidato que for ocupar o posto de trabatho em fungdo da presente Leai

levard uma declaracdo do 6rgao municipal que |he assiste, devendo prestar sempre
informagbes ao o&rgdo sobre sua rotina e cumprimento do contrato.

§ 32 Se apds trinta dias corridos do recebimento da informagdo de
disponibilidade da vaga, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
nao indicar o candidato, a empresa fica dispensada do cumprimento do previsto
no caput para vaga disponibilizada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

l-voTo

Ante o exposto, voto pela aprovagéo do Projeto de Lei 22/2022 nos termos do
texto substitutivo.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Vereador F

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2022

Ata da 342 reunido conjunta das Comissdes:
Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redagdo Final
— CCJRF e da Comissdo de Orgamento, Finangas e
Tributagdo — COFT; Comissédo de Urbanismo,
Infraestrutura, Transito e Transporte — CUITT e
Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania,
Crianca, Adolescente e Juventude — CDHCCAJ,
da 22 Sessdo Legislativa da 152 Legislatura —
CMRB.

Aos treze dias més de dezembro do ano de 2022, as 9h:30, na sala de reunides da Camara
Municipal de Rio Branco, sob a presidéncia do vereador Adailton Cruz, presentes ainda os
vereadores: Arnaldo Barros, Fébio Aratjo, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Lene
Petecdo, Hildegard Pascoal, Raimundo Neném, Ruténio S& e Samir Bestene, foi declarada
aberta a reunido. Lida a pauta de matérias: Projeto de Lei Complementar n°77/2022, de
autoria do Executivo Municipal, que: dispde sobre Abertura de Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadagdo da Receita, em favor da Secretaria Municipal de
Educacdo - SEME e Secretaria Municipal de Salde - SEMSA, e da outras providéncias.
Parecer da CCJRF e COFT pela aprovacdo undnime e integral da matéria, votaram os
membros: Adailton Cruz, Arnaldo Barros, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Lene
Petecdo e Samir Bestene. Projeto de Lei n°22/2022, de autoria da vereadora Lene Petecdo,
que: estabelece que nos contratos celebrados pela Administragdo Plblica Municipal, conste
cldusula que assegure a reserva do percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para
pessoas em situagdo de rua. Parecer da CCIRF e Direitos Humanos pela aprovagdo da
matéria, nos termos do texto substitutivo; votaram os membros: Adailton Cruz, Joaquim
Floréncio, Lene Petecdo, Ruténio S& e Samir Bestene. Projeto de Lei n°32/2022, de autoria
do vereador Fabio Araljo, que: institui o titulo de Guardido da Cultura, da Histdria e da
Meméria de Rio Branco. Parecer da CCJRF e Cultura pela aprovacdo da matéria, com as
emendas sugeridas; votaram os membros: Adailton Cruz, Fdbio Araijo, Francisco Piaba,
Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Lene Petecdo, Ruténio Sa e Samir Bestene. Projeto de
Lei n°31/2022, de autoria do vereador Adailton Cruz, que: estabelece diretrizes de retengédo
de valores para a garantia do pagamento da remuneragdo dos empregados de empresas
terceirizadas que prestam servigos para o municipio de Rio Branco. Parecer da CCIRF pela
aprovagdo da matéria, com as emendas sugeridas; votaram os membros: Adailton Cruz,
Francisco Piaba, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Lene Petecdo, Ruténio Sa. Projeto de
Lei n°33/2022, de autoria do vereador Fabio Araujo, que: dispde sobre a publicidade e
divulgagdo prévia, em seu sitio oficial na internet, do cronograma de ag¢des, obras e servigos
executados pela Municipal de Rio Branco, por meio de suas secretarias ou por
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empresas contratadas. Parecer da CCIRF e CUITT pela aprovacdo da matéria, com as
emendas sugeridas; votaram os membros: Fabio Aratjo, Francisco Piaba, Ismael Machado,
Joaquim Floréncio, Lene Petecdo, Ruténio Sa. Projeto de Lei Complementar n°76/2022, de
autoria do Executivo Municipal, que: altera a Lei Complementar n° 178 de 5 de agosto de
2022, que dispde sobre as Diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentdria de
2023 e da outras providéncias. Parecer da CCIRF e COFT pela aprovagdo undnime da
matéria, mediante as emendas sugeridas. As demais proposicdes presentes nas Comissdes
serdo apreciagas na préoxima reunido. Nada mais havendo a constar, a reunido foi encerrada
as 10h, e, parg og devidos fins, foi lavrada a presente ata, que apds ser lid da por
unanimidadeljffoi/assinada por todos os parlamentares presentes:

Vereaddqy Fabio Araujo Vereador co Piaba
Membro Titdlar — CCJRF e COFT Membro Suplente - COFT
v/ LA ,
Vereador Ismael Machado Vereadora Lene Petecdo
Membro Titular — CCJRF e COFT. Membro Suplente — CCJRF.

-
Vereadpr Adailton Cruz
Membro Titular - CCIRF

Vereador Arnaldo Barros
eynbro Titular — CDHCCAJ

s

ereador Sgmir Bestene
bro Titular — COFT e CUITT.

ereador Ruténio Sa
Membro Titular - CCJRF, CUITT
E Cultura
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n.2 22/2022 foi aprovado por unanimidade
nos termos do texto substitutivo, na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao Final
— CCJRF e na Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania, Crianca, Adolescente e
Juventude - CDHCCAJ.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 13 de dezembro de 2022.

Portaria n.2 022/2021

DESPACHO

Exaurida a tramitagdo no ambito das ComissGes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei n.2 22/2022 e seu respectivo parecer com votos para as providéncias
cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 13 de dezembro de 2022.

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2022.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"



