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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6esTecnicas

DESPACHO

Processo Legislativo em ordem e devidamente instruido,  recebo.

Consoante   disp6e   o   artigo  63   do   Regimento   lnterno,   reservo-me   a

relatoria do Projeto de Lei n.22A2022.

Determino   que   a   proposigao   tramite   no   ambito   da   Comissao   de

Constituigao,   Justiga   e   Redagao   Final   -CCJRF   e   Comissao   de   Direitos

Humanos, Cidadania,  Crianga, Adolescente e Juventude -CDHCCAJ.

Veread
Presidente em

Rio Branco, 07 de dezembro de 2022.

Ara,Ijo
xercicio da CCJRF

®

®
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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6es Tecnicas

PARECER CONJUNTO N°45/2022/CCJRF e CDHCCAJ

A  COMISSAO  DE  CONSTITUICAO,  JUSTICA  E  REDACAO  FINAL  -
CCJRF    conjuntamente    com    a    COMISSAO    DE    DIREITOS    HUMANOS,
CIDADANIA,    CRIANCA,    ADOLESCENTE    E    JUVENTUDE    -    CDHCCAJ
apreciam o Projeto de Lei n° 22/2022.

Autoria: Vereadora Lene Petecao
Relatoria: Vereador Fabio Aral]jo

I - RELAT6RIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto

de  Lei  n.  22/2022,  que "Estabelece que nos contratos celebrados  pela Administragao

Pdblica Municipal, conste clausula que assegure a reserva do percentual de 5% (cinco

por cento) das vagas para pessoas em situaeao de rua".
Projeto de lei juntado as fls. 02/03 e justificativa as fls, 04/05.

Extrai-se que a inteneao do legislador 6 estimular a inclusao social das pessoas

em situagao de rua.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

0  Projeto  de  Lei  n.  22/2022  estabelece  que,  nos  contratos  celebrados  pela

Administragao   Pl]blica   municipal   com   pessoas  juridicas   para   execugao  de  obras,

prestagao de servigos, termos de parceria e colaboragao ou qualquer outro ajuste que
envolva postos de trabalho nao especializados, devefa constar clausula que assegure

a reserva do percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para mao de obra de pessoas

em situagao de rua.

0  descumprimento  dessa  condigao  na  execucao  contratual  constituifa  falta

passivel de rescisao por iniciativa da Administraeao (art. 3° do projeto).

A Lei n.14.133/2021  (nova Lei de Licitae6es) menciona a reserva de cargos para

pessoa  com  deficiencia,  reabilitado da  Previdencia Social  e aprendiz (arts.  63,  lv,  92,

Xvll,116 e 137,  lx).  Tambem ha o permissivo do art. 25, § 9o:

Art. 25. § 9°  0 edital podefa, na forma disposta em regulamento, exigir
que percentual minimo da mao de obra responsavel pela execugao do
objeto da contratagao seja constituido por:

"Valorize a vida, nao use drogas.'
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I -mulheres vftimas de violencia dom6stica;

11 -oriundos ou egressos do sistema prisional.

A  legislaeao federal  nao  preve a  reserva de vagas  a  pessoas  em  situagao de

rua.

E cedipe  que  a  Uniao  possui  competencia  privativa  para  estabelecer normas

gerais  de  licitaeao  e  contratagao,  em todas as  modalidades,  para  as  administrag6es

pdblicas  diretas,   aufarquicas  e  fundacionais  da  Uniao,   Estados,   Distrito   Federal  e

Municipios (art. 22, Xxvll,  da Constituigao Federal).

No entanto,  o Municipio possui a primazia em materia de interesse local e pode

suplementar a legislagao federal para adequa-la as peculiaridades da localidade,

A jurisprudencia  recente do STF tern reconhecido a constitucionalidade de leis

estaduais e municipais que estabelecem reserva de vagas em  contratae6es publicas,

concretizando o principio da isonomia material.

0  projeto  em  questao  estabelece  politica  afirmativa  tendente  a  assegurar  a

inclusao  social  e  a  reinsengao  no  mercado  de  trabalho  de  pessoas  que  vivem  em

situagao de rua e se encontram em not6ria condigao de vulnerabilidade, concretizando

o  principio  da  isonomia  material  (art.  5°,  capdf,  da  Constituigao  Federal).  Tal  norma

garante a essas pessoas o direito social ao trabalho e contribui para a erradicagao da

pobreza e da marginalizagao, bern como para a redugao das desigualdades sociais no
Municipio (arts. 3°,  Ill,  e 6°,  da Constituigao Federal).

Como  se  nota,  a  proposta  suplementa  a  legislagao  federal  sobre  licitae6es  e

contratag6es  pt]blicas,  adaptando-a  as  peculiaridades  do  Municfpio  e  concretizando

direitos e objetivos previstos na Constituieao Federal.

No entanto, verifi€a-se colisao entre. normas constitiicionais,  lima. vez q+_je a!em

da  necessidade  de  observancia  aos  valores  sociais  do  trabalho,  6  imprescindivel  o

respeito a livre iniciativa.

A propositura ao prever em seu art. 3° que a inobservancia da reserva de vagas

constitui  falta  contratual  passivel  de  rescisao  por iniciativa  da Administragao  Pdblica,

estabelece   penalidade   que   nao   coaduna   com   os   principios   da   razoabilidade   e

proporcionalidade, haja vista que nao depende somente da empresa contratada ofertar

"Valorize a vida, nao use drogas"
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A Iivre iniciativa deve ser observada sem descartar a valorizagao da pessoa e do

trabalho  humano e  em  contrapartida,  aos  individuos e as  empresas  tom  o  direito  de

exercer  suas  atividades  econ6micas  sem   interfetencia  abusiva  do  Estado.  A  livre

iniciativa,  assim  como o  valor social do trabalho,  consubstancia-se como fundamento

constitucional aos poderes empregaticios, visto que e urn direito fundamental.

A  Iiberdade  de  iniciativa  econ6mica  privada,   na  atual  ordem  constitucional,

submete-se a realizagao da justiga social, consistindo na liberdade de desenvolvimento

da empresa nos parametros estabelecidos pelo poder pdblico, refletindo em beneficios

e  limitag6es  impostas  pelo  mesmo.  A  Constituigao,  embora  valoriza  a  livre  iniciativa,

concede prioridade aos valores do trabalho humano, buscando assegurar a todos uma

existencia digna,  conforme os ditames da justiga social.

A harmonizagao dessa justiga social com a economia deve ser observada, razao

pela qual sugiro o seguinte texto substitutivo para solucionar a colisao entre os principios

da livre iniciativa e o valor social do trabalho.

SUGESTAO DE SuBSTITUTIVO AO  PROJETO  DE LEI  N9 22/2022

Estabelece   que   nas   contratag6es
de     servisos     e     obras     pdblicas
municipais,    conste    clausula    que
assegure  a  reserva  do  percentual
de  5%  (cinco  por cento)  das vagas

para pessoas em situacao de  rua.

0 Prefeito do Munici'pio de Rio Branco -Acre

Faeo  saber  que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco  aprovou  e  eu  sanciono  a
seguinte Lei.

Art.  1°  Devera ser reservado o  percentual de   5%  (cinco  por cento) do total  de
vagas d'e trabal'ho disponibirizaaras a partir das contratae6es de servicos e obras pdbricas
municipais   a   fim   de   que   estas   vagas   sej.am   destinadas   especificamente   para   os
moradores em situa¢ao de rua que estejam sendo assistidos por politicas da Secretaria
Municipal              de              Assistencia              Social              e               Direitos              Humanos.

Paragrafo dnico. 0 Poder Pdblico Municipal, atrav6s de seus 6rgaos respons5veis,
da  admjnistra€5o  direta  ou  indireta,  fara  constar  em  seus  editais  de  licita€5o  para
contratacao  de  obras  e  servi€os  pdblicos  a  obrigatoriedade  disposta  no  copt/i deste
arti8O.

Art.  29  As  empresas  respons5veis  pela  execuc5o  de  obras  e  servi€os  pdblicos,
logo ap6s  serem  contratadas,  dever5o  informar a  Secretaria  Municipal  de  Assistencia

"Valorize a vida, nao use drogas"
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Social e Direitos Humanos a exata quantidade de postos de trabalho que serao gerados
em cada contrato firmado.

§   19  0   candidato  a  vaga   sera   indicado  a   partir  de   avalia€5o  da   Secretaria
Municipal  de  Assistencia  Social  e  Direitos  Humanos  e  devera  atender  aos  seguintes
requisitos:

I  -estar sendo assistido pela Assistencia Social municipal;

11  -cumprir o hor5rio estipulado no contrato de trabalho;

Ill -atender aos requisitos profissionais definidos pela empresa contratante;

lv -cumprir rigorosamente as normas da empresa contratante.

§ 29 0 canc!idato qLje for ocupar o posto de traba!ho em fHri$5o da  presente Lei
levar5  uma  declarac5o  do  6rgao  municipal  que  lhe  assiste,  devendo  prestar  sempre
informa¢6es     ao     6rg5o     sobre     sua      rotina      e     cumprimento     do     contrato.

§    39    Se    ap6s   trinta    dias    corridos    do    recebimento    da    informac5o    de
disponibilidade da vaga, a Secretaria Municipal de Assistencia Social e Direitos Humanos
nao   indicar  o  candidato,  a   empresa  fica   dispensada   do  cumprimento  do   previsto
no capuf para vaga disponibilizada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica€ao.

Ill -VOTO

Ante o exposto,  voto pela aprovagao do Projeto de Lei 22/2022  nos termos do

texto substitutivo,

i como vote.

Submeto aos nobres pares.

Vereador

Branco,  12 de dezembro de 2022.

bio Aratljo

"Valorize a vida, nao use drogas"
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ATA DE REUNIA0 CONJUNTA, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2022

8q#
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Ata   da   34!   reuni5o   conjunta   das   Comiss6es:
Comiss5o de Constituic5o, Justice e Redac5o Final
-CCJRF e da Comiss5o de Or¢amento, Finan§as e

Tributac5o   -   COFT;   Comissao  de   Urbanismo,•                                                 lnfraestrutura,  Transito  e Transporte -CUITT  e

Comissao    de    Direitos    Humanos,    Cidadania,
Crianga, Adolescente e Juventude - CDHCCAJ,
da  23   Sess5o   Legislativa   da   153   Legislatura   -
CMRB.

Aos treze  dias mss de dezembro do ano de 2022, as 9h:30,  na sala  de  reuni6es da  C§mara
Municipal  de  Rio  Branco, sob a  presidencia  do vereador Adailton  Cmuz,  presentes ainda  os
vereadores:  Arnaldo  Barros,   Fabio  Aradjo,  lsmael  Machado,  Joaquim   Florencio,   Lene
Petecao, Hildegard Pascoal, Ralmundo Nenem, Rutenio Sa e Samir Bestene, foi declarada
aberta  a  reuni5o.  Lida  a  pauta  de  mat6rias:  Proieto  de  Lei  ComDlementar  n®77/2022,  de
autoria    do    Executivo    Municipal,    que:    disp6e    sobre    Abertura    de    Cr6dito   Adicional
Suplementar  por  Excesso  de Arrecadac5o  da  Receita,  em  favor  da  Secretaria  Municipal  de
Educac5o  -  SEME  e  Secretaria   Municipal   de  Sal]de  -  SEMSA,  e   da  outras   providencias.
Parecer  da  CCJRF  e  COFT  pela  aprova¢3o  unanime  e  integral  da  materia,  votaram  os
membros:  Adailton   Cruz,   Arnaldo   Barros,   lsmael   Machado,  Joaquim   Florencio,   Lene
Petec5o e Samir Bestene. Proieto de Lei n®22/2022, de autoria da vereadora Lene Petec5o,
que: estabelece que  nos contratos celebrados pela Administracao Ptlblica  Municipal, conste
clausula  que  assegure  a  reserva  do  percentual  de  5%  (cinco  por  cento)  das  vagas  para

pessoas  em  situacao  de  rua.   Parecer  da  CCJRF  e   Direitos  Humanos  pela  aprovac5o  da
matcha, nos termos do texto substitutivo; votaram os membros: Adailton Cruz, Joaquim
Florencio, Lene Petec5o, Rutenio Sa e Samir Bestene. Proieto de Lei n®32/2022, de autoria
do  vereador  F5bio  AraJljo,  que:  institui  o  titulo  de  Guardi5o  da  Cultura,  da  Hist6ria  e  da
Mem6ria  de  Rio  Branco.  Parecer da  CCJRF  e  Cultura  pela  aprova€ao  da  materia,  com  as
emendas sugeridas;  votaram  os membros:  Adallton  Cruz,  Fabio Aratijo,  Francisco  Plaba,
Ismael Machado, Joaquim Florencio, Lene Petec5o, Rutenio Sa e Samir Bestene. Pro]eto de
Lei n°31/2022, de autoria do vereador Adailton Cruz, que: estabelece diretrizes de retene5o
de  valores  para  a  garantia  do  pagamento  da  remunerac5o  dos  empregados  de  empresas
terceirizadas  que  prestam  servicos  para  o  municfpio  de  Rio  Branco.  Parecer da  CCJRF  pela
aprovac5o  da  mat6ria,  com  as  emendas  sugeridas;  votaram  os  membros:  Adailton  Cruz,
Francisco Piaba, lsmael Machado, Joaquim Florencio, Lene Petec3o, Rutenio S5. Proieto de
Lei  n°33/2022,  de  autoria  do  vereador  Fabio  Aradjo,  que:  dispde  sobre  a  publicidade  e
divulgac5o pr6via,
executados  pela

C,,

emSe sitio oficial  na internet, do cronograma de ac6es, obras e servicos
Municipal  de  Rio  Branco,  por  meio  de  suas  secretarias  ou  par
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empresas  contratadas.  Parecer  da  CCJRF  e  CUIIT  pela  aprovagao  da  materia,  com  as
emendas sugeridas; votaram os membros: Fabio Aradjo, Francisco Piaba, lsmael Machado,
Joaquim Florencio, Lene Petecao, Rutenio Sa.  Proieto de Lei ComDlementar n°76/2022, de
autoria  do  Executivo  Municipal,  que:  altera  a  Lei  Complementar n°  178  de  5  de agosto  de
2022,  que disp6e sobre as  Diretrizes para a elaborac5o e execuc5o da  Lei Orcament5ria  de
2023  e  d5  outr?s  provid€ncias.   Parecer  da   CCJRF  e  COFT  pela   aprova€ao  unanime  da
mat€ria, mediante as emendas sugeridas. As demais proposic6es presentes nas Comiss6es
serao aprecia
as 10h, e, pa
unanimidade

Veread
Membro Ti

a  pr6xima  reuni§o.  Nada  mais havendo a constar, a  reuni5o foi encerrada
devidos fins, foi  lavrada a  presente ata,  que ap6s
ssinada

Fabio Aratijo

por todos os parlamentares presentes:

lar -CCJRF e COFT

Vereador Ism
Membro Titula r-

I Machado
CCJRF e COFT.

Membro Titula r -CCJRF, CUITT

E Cultura

ser lid da  por

Membro Suplente -COFT

vefadifeo.
Membro Suplente -CCJRF.

vereaa6i`df;Itoncruz
Membr6 Titular -CCJRF

Vereador Arnaldo Barros
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CERTIDAO

Certifico que o Proj.eto de Lei n.9 22/2022 foi aprovado por unanimidade
nos termos do texto substitutivo,  na Comissao de Constitui€ao, Justica e Reda€5o Final
-  CCJRF   e   na   Comissao   de   Direitos   Humanos,   Cidadania,   Crian€a,   Adolescente   e

Juventude -CDHCCAI.

E a` veTd'ade q ue ceTtifi.co-.

Rio Branco,13 de dezembro de 2022.a

®

DESPACHO

Exaurida  a  tramitacao  no  ambito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Projeto  de  Lei  n.9  22/2022  e  seu  respectivo  parecer com  votos  para  as  providencias
cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

Rio Branco,13 de dezemubro de 2022.-

es T€cnicas

ACUSO RECEBIMENTO, em

--2Jf n:2.
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"


