Cémara Municipal de Rio Branco

Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como relator

do Projeto de Lei Complementar n°® 74/2022, o Vereador Fabio Araujo para que

apresente parecer em até sete dias.

Determino que a proposi¢éo tramite na Comiss&o de Constituicdo, Justica

e Redacéo Final - CCJRF.

Rio Branco, 13 de dezembro de 2022.

N

-
VEREADOR ADAILTON CRUZ

Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissBes Técnicas

PARECER N°87/2022/CCJRF

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
aprecia o Projeto de Lei Complementar n.° 74/2022.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Fabio Araujo

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 74/2022, de
iniciativa do Prefeito, que "Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Seguranca Publica e Defesa Social, e da outras providéncias'".

Constam dos autos oficio/ASSESJUR/GABPRE/N® 1.344/2022, texto
inicial do projeto de lei complementar, mensagem governamental n. 74/2022 e
analise de impacto orgamentario-financeiro.

Na mensagem governamental, o Prefeito afirmou que a proposta visa dar
mais uma importante contribuicdo para a seguranca publica dos municipes e cria
o Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social, 6rgéo colegiado
constituido por representantes da sociedade rio-branquense, de carater
permanente e de natureza consultiva, voltado ao assessoramento do Executivo
municipal, ao debate publico e a gestdo participativa nas questdes de seguranca
das pessoas e dos bens patrimoniais municipais.

Salientou que a criagdo do Conselho é etapa importante e anterior a
instituicdo do Fundo Municipal de Seguranga Publica, cuja finalidade é receber
recursos e contribuicdes de fontes variadas e destina-los a projetos, atividades
e agbes que, direta ou indiretamente, impactam na seguranga publica do
Municipio.

Ressaltou que a criagdo do Conselho compatibiliza a Prefeitura de Rio
Branco ao Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, oportunizando
o recebimento de recursos oriundos do Governo Federal por meio do Fundo
Nacional de Seguranga Publica e outros programas especificos.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdéem o art. 30, | e |l, da
Constituicdo Federal, o art. 22, | e Il, da Constituicdo Estadual e 23, V e VII, da
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Lei Orgénica, por se tratar de matéria de interesse local, suplementacéo da
legislacdo federal (Lei n. 13.675/2018) e organizacdo da Administragéo
municipal. Disposigoes que exorbitem da competéncia municipal serao
apontadas oportunamente.

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1°, 1, e, da
Constituicdo Federal, o art. 54, § 1°, lll e VI, da Constituicdo Estadual bem como
o art. 36, Ill, da Lei Organica Municipal, cabe a iniciativa privativa do Prefeito a
instauragdo do processo legislativo de leis que disponham sobre criagéo e
extincdo de Secretarias e 6rgdos da Administragéo Publica Municipal.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, XVIIl, da Lei Orgénica, ndo havendo
equivoco neste ponto.

A proposta cria o Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa
Social (CMSP), com natureza de colegiado e paridade entre seus membros, de
carater permanente e competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento
da seguranca publica e defesa social, com atribuicdo de assessoramento do
Executivo Municipal, vinculado ao Gabinete Militar Municipal.

A proposta coaduna com o art. 144 da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgéos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéaria federal;

[l - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacéao dada
pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a

protegdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.
(Vide Lei n® 13.022, de 2014)

Também concretiza o art. 20 da Lei federal n. 13.675/2018:

Art. 20. Ser&o criados Conselhos de Seguranca Publica e Defesa
Social, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, mediante proposta dos chefes dos Poderes Executivos,
encaminhadas aos respectivos Poderes Legislativos.

§ 1° O Conselho Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social, com
atribuicdes, funcionamento e composicdo estabelecidos em
regulamento, ter4 a participacdo de representantes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social congregardo
representantes com poder de decisdo dentro de suas estruturas
governamentais e terdo natureza de colegiado, com competéncia
consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de
seguranga publica e defesa social, respeitadas as instancias decisérias
e as normas de organizacéo da Administracdo Publica.

§ 3° Os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social exercerso o
acompanhamento das instituigdes referidas no § 2° do art. 9° desta Lei
e poderdo recomendar providéncias legais as autoridades
competentes.

§ 4° O acompanhamento de que trata o § 3° deste artigo considerara,
entre outros, 0s seguintes aspectos:

| - as condigdes de trabalho, a valorizagéo e o respeito pela integridade
fisica e moral dos seus integrantes;

Il - o atingimento das metas previstas nesta Lei;

Il - o resultado célere na apuracéo das dentncias em tramitaco nas
respectivas corregedorias;

IV - o grau de confiabilidade e aceitabilidade do 6rgédo pela populacéo
por ele atendida.

§ 5° Cabera aos Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas
de seguranca publica e defesa social, com vistas a prevencdo e a
repressao da violéncia e da criminalidade.

§ 6° A organizacgéo, o funcionamento e as demais competéncias dos
Conselhos serdo regulamentados por ato do Poder Executivo, nos
limites estabelecidos por esta Lei.

§ 7° Os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Seguranca
Publica e Defesa Social, que contardo também com representantes
da sociedade civil organizada e de representantes dos
trabalhadores, poderdo ser descentralizados ou congregados por
regido para melhor atuacéo e intercAmbio comunitario.

No entanto, n&o foi assegurada a representacéo de agentes de transito,
que integram o Sistema Unico de Segurancga Publica, art. 9°, § 2°, XV, da Lei n.
13.675/2018, da referida lei.
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Acrescente-se que, no exercicio da sua competéncia legislativa
suplementar (art. 30, I, da CF), o Municipio n&o pode contrariar a legislacéo
federal.

Assim, recomenda-se que seja proposta emenda modificativa do art. 4°
do projeto para que seja incluido os agentes de transito.

XVII — Agentes de Transito.

E também aconselhavel a exclusdo de representantes da Camara
Municipal no Conselho, porquanto n&o é salutar que o Poder Legislativo,
encarregado de fiscalizar as agdes do Executivo, integre érgdos vinculados a
esse Poder (art. 31 da CF), ocasionando conflito de interesses.

Ademais, sugiro a renumeragao dos artigos do projeto a partir do art. 4° e
a observancia das regras de técnica legislativa previstas no art. 15, V, IX, X, XXII
e XXIIl do Decreto n. 9.191/2017.

i -voTO
Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar
n.74/2022, com as emendas sugeridas.

Submeto aos demais pares.

Rio Branco, 13 de dezembro de 2022.

Vereador io Araudjo
Rejjator
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2022

Ata da 352 reunido conjunta das Comissdes: Comissdo
de Constituigdo, Justica e Redacdo Final — CCJRF e da
Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributacdo — COFT;
da 22 Sessdo Legislativa da 152 Legislatura — CMRB.

Aos quatorze dias més de dezembro do ano de 2022, as 10h:30, na sala de reunides da Camara
Municipal de Rio Branco, sob a presidéncia do vereador Adailton Cruz, presentes ainda os vereadores:
Fabio Aratjo, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Ruténio Sa e Samir Bestene, foi declarada aberta a
reunido. Lida a pauta de matérias: Projeto de Lei Complementar n°74/2022, de autoria do Executivo

" Municipal, que: dispGe sobre a criagdo do Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social, e
da outras providéncias; tdo logo posto, passou-se a discuss@o e votacdo, que se deu pela aprovacgéo
unanime da matéria pelos membros da CCIRF presentes, com as emendas sugeridas. Projeto de Lei
Complementar n°78/2022, de autoria do Executivo Municipal, que: altera a Lei n° 1.794 de 30 de
dezembro de 2009 institui o Regime Juridico Estatutario dos Servidores Publicos do Municipio de Rio
Branco, suas Autarquias e Fundagdes Publicas, transforma empregos em cargos publicos, e submete os
contratos temporarios ao regime administrativo e da outras providéncias; tdo logo posto, passou-se a
discussdo e votacdo, que se deu pela aprovac¢do unanime da matéria pelos membros da CCIRF e COFT
presentes, com as emendas sugeridas. Projeto de Lei Complementar n°80/2022, de autoria do
Executivo Municipal, que: autoriza o Poder Executivo a doar a Associagdo dos Delegados de Policia Civil
do Estado do Acre - ADEPOL o imével que especifica; parecer da CCIRF e COFT; tdo logo posto, passou-
se a discussdo e votagdo, que se deu pela aprovag¢dao undnime da matéria pelos membros da CCIRF e
COFT presentes, com a emenda sugerida. Projeto de Lei n°21/2022, de autoria do vereador Arnaldo
Barros, que: dispde sobre a prioridade no atendimento publico municipal para os moradores da zona
rural; tdo logo posto, passou-se a discussao e votagdo, que se deu pela aprovacdo unanime da matéria

ﬂ pelos membros da CCIRF presentes, com as emendas sugeridas. Projeto de Lei n°34/2022, de autoria
da vereadora Michelle Melo, que: dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo do Municipio de
Rio Branco em garantir um ponto de coleta de exames laboratoriais em uma unidade béasica de Salde
em cada bairro de Rio Branco; retirado de pauta a pedido da autora da matéria. As demais
proposigOes presgntes nas ComissGes serdo apreciadas na préxima reunido. Nada mais havendo a
constar, a repniagffoi encerrada as 10h, e, para os devidos fins, foi lavrada a presente ata, que apés ser
lida e aprovgfla gpr unanimidade, foi assinada por todos os parlamentares presentes:

Veread@@fFabio Aratijo Vereador Adailtgn Cruz Vere oaquim Floréncio
Membro Titular — CCJRF e COFT Membreg Titylar f CCIRF bro Titular — COFT.
2 Il fhidis
Vereaddf Ismael Machado Vereador Ruténio S4 Weador Sanfir Bestene
Membro Titular — CCJRF e COFT. Membro Titular — CCIRF embro Titular — COFT.
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n.2 74/2022 foi aprovado
por unanimidade com emendas sugeridas, na Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redagdo Final — CCIRF.
E a verdade que certifico.

Rio Branco, 14 de dezembro de 2022.

Yt do
Chefe - Set issoes Técnicas
Portaria n.2 022/2021

DESPACHO

Exaurida a tramitagdo no ambito das ComissGes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei Complementar n.2 74/2022 e seu respectivo parecer com votos para as
providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.
Rio Branco, 14 de dezembro de 2022.
Yta

Chefe - Setor
Portaria

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2022.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas”






