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CAMARA MUNICIPAL DE  RIO BRANCO

PROCuRADORIA LEGIS LATIVA

PARECER N. 480/2022
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 70/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre o  Projeto  de  Lei  Complementar n.  70/2022,  que "lnstitui  no
ambito  da  Administragao   Ptiblica   Municipal  de  Rio   Branco  o   Plano  de   lncentivo  a
Aposentadoria -PIAI2022".
INTERESSADA:  Diretoria  Legislativa.

PROJETO     DE     LEI     COMPLEMENTAR     N.     70/2022.
PLANO   DE   INCENTIVO   A  APOSENTADORIA.   FALTA
DE               I NTERESSE               P0BLICO.               CARATER
ANTIECONOMICO.  REJEICAO.

1.  RELATORIO

Trata-se   de   parecer  sobre   o   Projeto   de   Lei   Complementar   n.   70/2022,   de
inicjativa do  Prefeito,  que "Institui  no ambito da Administra?ao  Pi]blica  Municipal  de Rio
Branco o Plano de  lncentivo a Aposentadoria -PIA/2022".

Constam  dos  autos:   ofieio/ASSEJUR/GABPRE/n°   1.310/2022,   texto  inicial   do
projeto  de  lei  complementar,  mensagem  governamental  n.  68/2022,  parecer  proferido
pela Procuradoria Geral do Municipio no processo SAJ n.  2022.02.001713 e analise de
impacto orgamentario-financeiro.

0  projeto  busca  jncentivar a  aposentadoria de  servidores que ja  satisfazem  os
requisitos  para  aposentadoria  voluntaria,  concedendo  indenizagao  em  parcela  l]nica
correspondente as licengas-premio nao gozadas e,  no maximo,  dois perlodos de ferias
nao usufruidas.

E o necessario a relatar.

2.  FUNDAMENTAeAO

A  luz  dos  artigos  20,  §  2°  c/c  15  da  Lei  municipal  n.  2.168,  de  14  de  maio  de
2016,   incumbe   a   esta   procuradoria  prestar  consultoria  sob   o   prisma   estritamente
juridico,   nao   lhe   competindo   adentrar  a   conveniencia   e  a   oportunidade   dos   atos
praticados   no   ambito   da   Camara   Municipal,   nem   analisar   aspectos   de   natureza
emjnentemente tecnica ou administrativa.

2.1. Compet6ncia legislativa
0   projeto  de   lei   complementar  se  enquadra   nas  autorizag6es   para   legislar

franqueadas  aos  Municipios,  de acordo com  o que  disp6e o art.  30,  I,  da  Constituigao
Federal,  o  art.  22,  I,  da  Constituigao  Estadual  e  o  art.  23,  Vl,  da  Lei  Organica,  por se
tratar  de  materia  de  interesse  local  e  relativa  a  remuneragao  de  servidores  pdblicos
municipais.
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2.2.  Iniciativa
Nao  ha  vieie  de  iniclativa,  pois,  conforme  o  art.  61,  §  10,11,  a,  da  Conetituigao

Federal,  bern como o art.  36,  I,  da Lei Organica Municipal,  sao da  lnicietiva privativa do
Prefeito   as   leis   que   disponham   sobre   a   remuneragao   de   servldores   pdblicos
municipais.

2.3. Esp6cie normativa
Quanto   a   especie   normativa   utilizada,   trata-se   de   mat6ria   reservada   a   lei

complementar,  conforme art.  43, § 10, V,  da Lei  Organica,  nao havendo equivoco neste
panto.

2.4.  M6rito
0 projeto institui o Plane de  lncentivo a Aposentadoria na Administragao Pdblica

Municipal para o ano de 2022.

No  entanto,  o  Tribunal  de  Contas  do  Estado  do  Aore,  em  consulta  formulada
pela  Camara  Municipal  de  RIo  Branco,  decidiu  pela  impossibilidade  da  proposta  de
incentivo a aposentadoria de servldores ante a falta de interesse pLiblico por tor carater
antiecon6mico,  contrariando os  principios  que  regem  a Administragao  Pl]blica  (art.  37
da ConstituiQao Federal).

A Corte  de  Contas  apontou  que,  nessa  situagao,  os  benefieios  previ.denciarios
continuafao a ser custeados petos cofres municipais, onerando duplamente o ente.

Eis a ementa do Ac6rdao  13.452/2022:

EMENTA:      CONSuLTA.      CONHECIMENTO.       RESPOSTA      EM      TESE.
INCENTIVO   A   APOSENTADORIA.   IMPOSSIBILIDADE.   ANTIECONOMICO.
ARQUIVAMENTO.
1.   Considerando   que   os   servidores   tamb6m   sao   vinculados   a   previdencia
pr6pria   do   municfpio   regulamentada   atraves   da   Lei   n°   1.793/2009   e   caso
fossem    estimulados   a    se    aposentarem,    seus    beneficios    previdenciarios
continuariam sendo custeados pelos cofres municipais;
2.  Tal  situagao  mostra-se  incompativel  com  a  aposentaria  as  expensas  do
Efario   (art.   2°,   11),   onde   o   incentivo   a   aposentadoria,   neste   caso,   oneraria
duplamente o ente, sendo uma medida antiecon6mica.
Processo   TCE   n.    141.861,    Plenario,    Relator   Conselheiro   Antonio   Jorge
Malheiro, julgado em 09 de junho de 2022)

Para  melhor elucidar a  questao,  transcrevemos  os  seguintes  excertos  do  voto
condutor,  do Conselheiro Antonio Jorge Malheiro:
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capu!  Po  sou  ar!.  1°.  6  "_possibilitar  melhor  aloca?ao  dos  rdrcursos  hdmanos,
P_rpp!C_i9r_ g. Toderrlj?a.gpo   da   Apministragao   e  -a_uxiliar   no   eauilibrio   da_i_

?anq] pdowctr. tal 6 lncrmpativel com a apcontaria ts expensa8 do Erdrlo
(art.  20,11),  onde o  incentivo a  aposentadoria,  neste  caso,  oneraria duplamente
0 ente.
8.  No  caso  da  Camara  Municipal  de  Rio  Branco,  os  servIdores  tambem  sao
vinculados a  previdencia  pr6pria  do  municipio  regulamentada  atraves da  Lei  n°
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1.793/2009  e  caso  fossem  estimulados  a  se  aposentarem,  seus  beneffcios
previdenciarios continuariam sendo custeados  pelos cofres municipais.

0 entendimento em  questao se  aplica ao caso em  questao,  que visa  concede,r
incentivo  a  aposentadoria  a  servidores  municipais.  Portanto,  recomenda-se  a  rejeigao
do projeto.

3. CONCLUSAO

Ante  o  exposto,   esta  Procuradoria  entende  que  existe  6bice  juridico  para  a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.  70/2022.

E o parecer.

Recomenda-se  que  o  projeto  tramite  na  Comissao  de  Constituigao,  Justiga  e
Redagao Final e na Comissao de Orgamento,  Finangas e Tributagao.
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CAMARA  MUNICIPAL DE  RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 70/2022

ASSUNTO:   "PARECER  SOBRE  0   PROJETO   DE   LEI   COMPLEMENTAR  N°
70/2022,     QUE    "INSTITul"     NO    AMBITO    DA    ADMINISTRACAO     PUBLICA
MUNICIPAL    DE    RIO    BRANCO    0    PLANO    0    PLANO    DE    INCENTIVO   A
APOSENTADORIA -PIAV2022".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL

Aprovo  o   Parecer  de   n°.   480/2022,   de  lavra   da   Procuradora   Evelyn
Andrade Ferreira,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-AC,  29 de novembro de 2022.

Re#ife:£gaeBraga
Procurador-Geral
Matricula  11.156

RECEBIDO  EM

/              /2022

DIRETORIA LEGISLATIVA


