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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA .

PARECER N. 510/2022 Y
PROJETO DE LEI N. 31/2022
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 31/2022, que "Estabelece diretrizes de
retencdo de valores para a garantia do pagamento da remuneragéo dos empregados de
empresas terceirizadas que prestam servigos para o Municipio de Rio Branco - AC".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 31/2022. RETENCAO DE
VALORES  PARA PAGAMENTO DE
REMUNERAGAO DE EMPREGADOS.
CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO DE MAO DE
OBRA E DE CONCESSAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO. MATERIA DE
INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO. ART. 30, | E I,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL. LElI N.
14.133/2021. VALOR SOCIAL DO TRABALHO E
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. SUGESTAO
DE EMENDAS. APROVACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de Lei
n. 31/2022, que "Estabelece diretrizes de retenc&o de valores para a garantia do pagamento
da remuneragéo dos empregados de empresas terceirizadas que prestam servicos para o
Municipio de Rio Branco - AC".

Projeto de lei juntado as fls. 02/03 e justificativa a fl. 04.

O projeto determina que o Municipio retenha o pagamento das empresas
fornecedoras de mao de obra até que haja a comprovacédo de recolhimento das
contribuicbes previdenciarias patronal e laboral, depésito do FGTS e pagamento da
remuneracédo de todos os empregados que prestam servigos para o Municipio (art. 29).

Estabelece ainda que o Municipio fara a retencdo e deposito em conta poupanga do
valor correspondente a 11,12% da remuneracdo total dos empregados das empresas
terceirizadas, com a finalidade de garantir o pagamento do décimo terceiro salario e
adicional de férias (art. 2°, §§ 2° e 4°).

O art. 3° do projeto dispde que, atendidas as condi¢bes referidas no art. 2°, o
Municipio tera o prazo de até 10 dias Gteis para efetivar o pagamento pelo servico realizado.

O art. 4° condiciona o repasse de qualquer subsidio tarifario para o servico de
transporte coletivo a comprovagéo, pelas concessionarias, de que atendem aos requisitos
do art. 2°.

O art. 5° do projeto estabelece que, caso o valor da retengdo seja inferior ao valor
dos encargos previdenciarios, trabalhistas e sociais, o RBTRANS devera adotar
providéncias no sentido de garantir a retencéo

Extrai-se que a intengéo do legislador & garantir o pagamento dos encargos sociais e
trabalhistas por meio da retencdo de créditos das empresas de terceirizagcdo de mao de obra
e concessionarias do servigo publico de transporte coletivo.
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E o necessario a relatar.
2 FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei se enquadra nas autorizagbes para legislar franqueadas aos
Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal e o art.
22, | e ll, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco e suplementacdo da legislacdo federal
sobre licitagbes.

2.2, Iniciativa

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questéo ndo se enquadra nos
arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Orgénica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4, Mérito

O Projeto de Lei n. 31/2022 regulamenta, em consonancia com o interesse local, a
retencao de créditos das empresas concessionarias do servigo de transporte coletivo e das
empresas fornecedoras de m&o de obra em contratos de terceirizagdo, com o intuito de
assegurar o pagamento de verbas salariais dos empregados que prestam servicos ao
Municipio.

Também estabelece a obrigatoriedade de apresentagdo de documentos
comprobatorios do recolhimento das contribuicdes previdenciarias, depésito de FGTS e
pagamento da remuneracéo dos empregados fornecidos ao Municipio.

Neste sentido, a proposicdo esta em consonancia com o regramento geral previsto
nos arts. 50 e 121 da Lei n. 14.133/2021 (Lei de Licitagdes):

Art. 50. Nas contratacbes de servicos com regime de dedicacdo exclusiva
de mé&o de obra, o contratado devera apresentar, quando solicitado pela
Administragéo, sob pena de multa, comprovacdo do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) em relacdo aos empregados diretamente envolvidos na execucédo
do contrato, em especial quanto ao:

| - registro de ponto;

Il - recibo de pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso
semanal remunerado e décimo terceiro salario:

[l - comprovante de depdsito do FGTS;
IV - recibo de concesséo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitacdo de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extingéo do contrato:
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VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacdo, na forma
prevista em norma coletiva.

Art. 121. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execuc&o
do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transferird 8 Administracéo a responsabilidade pelo
seu pagamento e ndo poderé onerar o objeto do contrato nem restringir a
regularizagdo e o uso das obras e das edificagdes, inclusive perante o
registro de imoveis, ressalvada a hipétese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratagbes de servigos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de médo de obra, a Administracdo responderd
solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigacdes do contratado.

§ 3° Nas contratacdes de servigos continuos com regime de dedicagéo
exclusiva de mao de obra, para assegurar o cumprimento de
obrigacdes trabalhistas pelo contratado, a Administragdo, mediante
disposicdo em edital ou em contrato, podera, entre outras medidas:

| - exigir caugéo, fianga bancéria ou contratacdo de seguro-garantia com
cobertura para verbas rescisérias inadimplidas:

Il - condicionar o pagamento a comprovacdo de quitagio das
obrigagdes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

Il - efetuar o depésito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das
verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao
contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario,
a auséncias legais e a verbas rescisdrias dos empregados do contratado
que participarem da execucdo dos servigos contratados serdo pagos pelo
contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso |l
do § 3° deste artigo séo absolutamente impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das contribuigdes previdenciarias observara o disposto
no art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Acrescente-se que o projeto visa concretizar a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho, que séo fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV,
da Constituicdo Federal).

Como se nota, no geral, a proposta ndo demonstra aptidao para violar qualquer regra
ou principio constitucional nem mesmo aqueles atinentes a legislagao infraconstitucional.

No entanto, entendemos que o art. 5° do projeto desborda da competéncia legislativa
suplementar do Municipio, porquanto autoriza a constricdo do faturamento das empresas
concessionarias do servigo de transporte coletivo sem autorizagdo judicial, medida que nao
encontra amparo na Lei de Licitagbes nem na Lei de Concessbes Publicas (Lei n.
8.987/1995). Na verdade, o art. 866 do CPC dispée:
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Art. 866. Se o executado nao tiver outros bens penhoraveis ou se,
tendo-os, esses forem de dificil alienagao ou insuficientes para saldar
o crédito executado, o juiz podera ordenar a penhora de percentual de
faturamento de empresa.

§ 1° O juiz fixara percentual que propicie a satisfagdo do crédito exequendo
em tempo razoavel, mas que ndo torne inviavel o exercicio da atividade
empresarial.

§ 2° O juiz nomeara administrador-depositario, o qual submeterd a
aprovacéo judicial a forma de sua atuagdo e prestara contas mensalmente,
entregando em juizo as quantias recebidas, com os respectivos balancetes
mensais, a fim de serem imputadas no pagamento da divida.

§ 3° Na penhora de percentual de faturamento de empresa, observar-se-a,

no que couber, o disposto quanto ao regime de penhora de frutos e
rendimentos de coisa mével e imovel.

Assim, sugere-se a supressao do art. 5° do projeto, que trata da retencéo de valores
arrecadados na comercializacdo da bilhetagem eletrénica.

Finalmente, para melhorar o aspecto redacional do projeto e adequa-lo ao Decreto n.
9.191/2017, recomenda-se:

a) Na ementa, acrescentar, ao final, a expresséo "e concessionarias do servico de
transporte coletivo".

b) No art. 2° § 4° substituicdo da palavra "conta poupanca exclusiva" por "conta
vinculada";

c) Nos arts. 2° e 4°, substituicdo das expressdes "Municipio de Rio Branco - Acre" e
"Municipio de Rio Branco (AC)" por "Municipio".

d) No art. 3° substituir a expressao "Depois de atendida as condigbes estabelecidas
no artigo anterior" por "Depois de atendidas as condi¢cdes estabelecidas no art. 2°",

e) Observancia dos arts. 14, ll, h, e 15, I, lll, V, VI, VIl e IX, do Decreto n. 9.191/2017
na numeracéo e redacao dos artigos, paragrafos e incisos.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste dbice juridico para a
aprovacgao do Projeto de Lei n. 31/2022, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéao Final.

E o parecer.
Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa.
Rio Branco-Acre, 12 de dezembro de 2022.

:IV . By
Renan Braga e Braga

Procurador-Geral



