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PROJETO DE LEI  N. 22/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre  o  Projeto  de  Lei  n.  22/2022,  que  "Estabelece  que  nos  contratos
celebrados  pela  Administragao  Pdblica  Municipal,  conste  clausula  que  assegure  a  reserva
do percentual de 5°/o (cinco por cento) das vagas para pessoas em situagao de rua".
INTERESSADA:  Diretoria  Legislativa.

PROJETO    DE    LEI    N.    22/2022.    CONTRATOS
CELEBRADOS            PELA           ADM I NISTRACAO
MUNICIPAL.    RESERVA    DE    5%    DAS    VAGAS
PARA  PESSOAS  EM  S!TUACAO  DE  RUA,  ART.

3%Mp¥Tv±'rfuc.2A     c3xsTITULCNfgo  FEDE#RLA
ESTABELECER         NORMAS         GERAIS         DE
LiciTAeAO   E   cONTRATAeAO.    MATERiA    DE
INTERESSE               LOCAL.               COMPETENCIA
SUPLEMENTAR  DO  MUNIcipIO.  ART.  30,   I  E  11,
DA  CONSTITUICAO  FEDERAL.  POSSIBILIDADE.
SUGESTAO DE EMENDAS. APROVACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de  parecer acerca  da  legalidade  e  da  constitucionalidade do  Projeto  de  Lei
n.   22/2022,   que   "Estabelece  que   nos  contratos   celebrados   pela  Administragao   Pi]blica
Municipal,  conste  clausula  que  assegure  a  reserva  do  percentual  de  50/a  (cinco  por  cento)
das vagas para pessoas em situagao de rua".

Projeto de  lei juntado as fls.  02/03 e justificativa as fls.  04/05.

Extrai-se  que a  intengao  do  legislador e estimular a  inclusao  social  das  pessoas em
situagao de rua.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

0   Projeto   de   Lei   n.   22/2022   estabelece   que,   nos   contratos   celebrados   pela
Administragao  Pi]blica  municipal  com  pessoas jun'dicas  para  execugao de obras,  prestagao
de servieos,  termos de  parceria e colaboragao ou qualquer outro  ajuste  que envolva  postos
de   trabalho   nao   especializados,   devera   constar   clausula   que   assegure   a   reserva   do
percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para mao de obra de pessoas em situaeao de
rua.

0  descumprimento  dessa  condigao  na  execugao  contratual  constituira falta  passivel
de  rescisao  por iniciativa da Administragao (art.  3° do projeto).

A  Lei  n.14.133/2021   (nova  Lei  de  Licitag6es)  menciona  a  reserva  de  cargos  para
pessoa  com  deficiencia,  reabilitado da  Previdencia  Social  e  aprendjz  (arts.  63,  lv,  92,  XVII,
116 e  137,  lx).  Tambem  ha o permissivo do art.  25,  § 9°:
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Art.  25.  §  90   0  edital  podefa,  na forma disposta  em  regulamento,  exigir que
percentual minimo da mao de obra  responsavel  pela execugao do  objeto da
contratagao seja constituido por:

I  -mulheres vitimas de violencia dom6stica;

11  -oriundos ou  egressos do sistema  prisional.

A legislagao federal nao preve a reserva de vagas a pessoas em situagao de rua.

E  cedipe  que  a  Uniao  possui  competencia privativa  para  estabelecer  normas  gerais
de   licitagao  e   contratagao,   em   todas  as   modalidades,   para  as  administrag6es  pdblicas
diretas,  autarquicas e fundacionais da  Uniao,  Estados,  Distrito  Federal e Municipios  (art.  22,
Xxvll,  da Constituieao Federal).

No  entanto,  o  Municipio  possui  a  primazia  em  mat6ria  de  interesse  local  e  pode
suplementar a  legislagao federal  para  adequa-la  as  peculiaridades  da  localidade,  conforme
art.  30,I  e  11,  da  Constituigao.

Assim,  a jurisprudencia recente do STF tern reconhecido a constitucionalidade de leis
estaduais   e   municipajs   que   estabelecem   reserva   de   vagas   em   contratag6es   pi]blicas,
concretizando o principio da  isonomia material.  Menciono os seguintes julgados:

Decisao:  Trata-se  de  agravo  cujo  objeto  6  decis2io  que  inadmitiu  recurso
extraordinario   interposto   em  face   de   ac6rdao   do   Tribunal   de   Justiga   do
Estado de Sao Paulo, assim ementados (eDOC 2,  p. 54):

"AeAO   DIRETA   DE   INCONSTITUCIONALIDADE   -   Art.   50   da   Lei   n°

3.691, de  13-3-2004. do  Municipio de  umeira -'Nos contratos firmados pela
Administragao   Direta   e   lndireta   com   empresas   prestadoras  de   servigos
continuados,  a  partir da  data  da  vigencia  desta  Lei,devefa  constar clausula
prevendo  a  reserva  de  20%(vinte  por  cento)  do  total  de  funcionarios,  cujos
cargos serao  preenchidos  por afro-brasileiros' -  Normas gerais de  licitagao
e  contracao  ptlblica  -Competencia  legislativa  da  uniao -Art.  22,  Xxvll  da
CF/88.

Apesar  de   nobre   o   prop6sjto  de   estabelecer  no   Municipio  de   Limeira
politicas  para  combater a  desigualdade  racial,  o  legislador  local,  a  pretexto
de    regulamentar   ae6es   afirmativas,    instituiu    uma    nova    condigao    para
participar de  licltagao  pt)blica,  nao  prevista  na  Lei  de  Licitag6es,  e  imiscuiu
em  mat6ria  normativa  referente  a  normas gerais de  licitagao  e contratagao,
tema  com   relagao  ao  qual   compete   ao   Municipio  apenas  suplementar  a
legislagao federal e a estadual  para  atender peculiaridades  locais,  art.30,  I  e
11,  da  CF/88.

Viola?ao  de  regra  de  reparticao  constitucjonal  de  competencia  legislativa
e,   por  consequencia,   do   principio  federativo  de   que   trata   o   art.   144  da
Constituigao  Estadual.  Competencia  privativa  da  Uniao  para  legislar  sobre
normas gerais de  licitagao e contratagao  pdblica.

Inconstitucionalidade  reconhecida. Agao  procedente."

[.  .  .  I

E  o  relat6rio.  Decido.

A irresignagao merece prosperar.
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A  questao  dos   autos  cinge-se   a   possibilidade  da   legislagao   municipal
complementar   as   normas   gerais   editadas   pela   Uni5o   em   materia   de
licitagao,   confome   disp6e   o   artigo  22,   inciso   Xxvll,   da   Constituigao   da
Repdbljca,  de  modo  a  conciliar  as  peculiaridades  locais  com  as  diretrizes
gerais inseridas no ambito legislativo federal.

A  repartigao  de  competencias  6  caracteristica  essencial  em  urn  Estado
federado   para   que   seja   protegida   a   autonomia   de   cada   urn   dos   seus
membros  e,  por  consequencia,  a  convivencia  harmonica  entre  as  esferas,
com o fito de evitar a secessao.  Nesta  perspectiva,  esta disposigao pode se
dar   em   sentido   horizontal   ou   vertical,   levado   em   conta   o   domiriio   dos
interesses envoMdos.

Repartir   competencias   compreende    compatibilizar   interesses    para    o
refongo do federalismo  cooperativo em  uma dimensao de fato  cooperativa e
difusa,  rechagando-se  a  centralizagao  em  urn  ou  outro  ente  a  tim  de  que  o
funcionamento   consonante   das   competencias   legislativas   e   executivas
otimizem  os fundamentos  (art.10,  da  CRFB)  e  objetivos  (art.  30,  da  CRFB)
da  Repdblica.

Ao construir uma  rede interiigada de  competencias,  o  Estado  obriga-se  a
exerce-las  em   proveito  do  alcance  do   bern  comum  e  da  satisfagao  dos
direitos fundamentais.

Ocorre que,  como  bern lembrou  o  e.  Min.  Gilmar Mendes,  por vezes  uma
mesma  lei pode apresentar problemas complexos,  por envolver tema que se
divide  em  assunto  que  comp6e  a  competencia  ccjncorrente  e  em  materia
restrita  a competencia legislativa de apenas uma das esferas da  Federagao
(MENDES,   Gilmar.    Curso   de   direito   constitucional.    10a   ed.    Sao   Paulo:
Saraiva,  2015,  p.  841).

A solugao,  ainda  em tais  hip6teses,  nao  pode  se  distanciar do  canone  da
prudencia   que   incumbe   aos   6rgaos   de   controle   de   constitucionalidade:
deve-se  privilegiar a  interpretagao  que  seja  condizente  com  a  presungao  de
constitucionalidade de que gozam  os atos  legislativos.  Incide aqui  o que o  e.
Min.  Gilmar Mendes,  em  conhecida  obra doutrinarla,  chamou de  principio da
interpretagao conforme a Constituigao:

"Nao  se  deve  pressupor  que  legislador  haja  querido  dispor  em  sentido

contfario a Constituieao;  ao contfario,  as normas infraconstitucionais surgem
com   a   presuneao   de   constitucionalidade."   (MENDES,   Gilmar.   Curso   de
direito constitucional  .10a ed.  Sao Paulo:  Saraiva,  2015,  p.  97)

Essa  deferencia  ao  poder  legislativo  assume  feieao  especial  quando  o
controle  de  constitucionalidade  e  feito  em  face  de  norma  produzida  pelos
demais  entes  da  federagao.  Exige  que  o  int6rprete  nao  tolha  a  aleada  que
detem os entes menores pare dispor sabre determinada materia.

Neste  sentido,   o  canone  da   interpretagao  conforme,   a  que  alude  o  e.
Ministro   Gilmar  Mendes,   deve  ser  integrado   pelo  que,   na  jurisprudencia
norte-amencana,  foi  chamado  de  uma  presungao  a  favor  da  competencia
dos entes menores da federagao (presumption against pre-emption ).

Assjm, e preciso reconhecer,  no ambito da reparti?ao constitucional
de competencias federativas, que o Municipio, por exemplo, desde que
possua competencia para  materia,  detem  primazja sobre  os temas  de
interesse  local,  nos termos do disposto no art.  30,  I,  da CRFB.  De igual
modo,   Estados   e   Uniao   detem   competencia   sobre   os   temas   de   seus
respectivos interesses,  nos termos dos  paragrafos do  art.  24 da  CRFB.  Ha,
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dessa forma,  urn direCionamento das ag6es de govemo do ente local para o
nacional,  naquilo  que  Jos6  de  Oliveira  Baracho  vislumbrou  como  sendo  o
principio da subsidiariedade do federalismo  brasjleiro:

"0  princfpjo  da  subsidiariedade  mant6m  mdltiplas  implicag6es  de  ordem

filos6fica,  politica, jun'dica,  econ6mica, tanto na ordem jurfdica  interna,  como
na   comuni.taria   e   intemacional.   Dentro   das   preocupag6es   federativas,   o
Govemo  local  deve  assumir  grande  projeeao,  desde  que  sua  efetivagao,
estrutura,  quadros  politicos,  administrativos  e  econ6micos  que  se  projetam
na globalidade dos entes da  Federacao.  No exercicio de suas atribuig6es,  o
govemo das entidades federativas podera  promover ag6es que devem,  pelo
menos,  mitigar a desigualdacle social,  criar condi?6es de  clesenvoMmento  e
de  qualidade  de  vida.  A Administragao  pdblica  de  qualjdade,  comprometida
com as necessidades sociais e aberta a  participagao solidaria da sociedade,
pode   melhorar  as   entidades  federativas   e  os   municipios    A   partir  desse
nivel,  concretiza-se,  necessariamente a  efetivagao dos direitos humanos.  A
descentralizagao,    nesse    nivel,    devefa    ser   estimulo    as    liberdades,    a
criatividade,     as    iniciativas    e    a    vitalidade    das    diversas     legalidades,
impulsionando  novo tipo  de  crescimento  e  melhonas sociais.  As  burocracias
centrais,  de  tendencias  autoritarias  op6em-se,   muitas  vezes,  as  medidas
descentralizadoras,    contrariando    as    atribuig6es    da    socieclade    e    dos
governos locais.  0  melhor clima das relag6es entre  ci.dadaos e  autoridades
deve  iniciar-se  nos  municfpios,  tendo  em  vista  o  conhecimento  reciproco,
facilltando  o diagn6stico  dos  problemas  sociais  e  a  participagao  motivada  e
responsavel   dos   grupos   sociais   na    solugao   dos    problemas,    gerando
confianga  e  credibilidade."  (BARACHO,  Jos6 Alfredo de  Oliveira.  Revista  da
Faculdade de  Direito da  UFMG  ,  n.  35,1995.  p. 28-29)

Ressalte-se,   assim,   que  a  assungao  de  competencia  pelo  ente   maior
deve  fundar-se  no  princrpio  da  subsi.diariedade,  ou  seja,  na  demonstragao
de que  6  mais vantajosa  a  regulagao  de determinada  mat6ria  pela  Uniao  ou
pelo   Estado,   conforme   for   o   caso.   Trata-se,    portanto,   de   privilegiar   a
definigao  dada  pelo  legislador,  reconhecendo  que  eventual  lacuna  deve  ser
vista   como   possibilidade  de  atuaeao  dos  demais  entes  federativos,   nao
cabendo   ao   poder  judiciario,   a   mfngua   de   definicao   legislativa,   retirar  a
competencia  normativa  de  determinado  ente  da  federagao,  sob  pena  de
tolher-lhe sua  autonomia  constituctonal.

Observa-se,  alias,  que  o ato  normativo aqui  analisado,  ao  estipular
percentual    minjmo    destinado    a    pessoas    afrodescendentes    nos
contratos   de   prestaeao   de   servicos   continuados   firmados   com   a
administraeao  ptlblica municipal,  nao extrapolou  o ambjto de atuaeao
legislativa,   usurpando   a  competencia  da   Uniao   para   legislar  sobre
normas  gerais,  tendo  em  vista  que,  de  acordo  com  o  federalismo
cooperativo e a  incidencja do  principio  da subsjdiariedade,  a atua§ao
municipal   se   deu   de   forma   consentanea   com   a   ordem   juridica
constitucional. A prop6sito:

"Ementa:         DIREITO        CONSTITUCIONAL        E        ADMINISTRATIVO.

#8Li%fpAA°LEE,C8REAF£TCAAQAD°o#u#,ci£PoM'gESTB#£D,NP#.LwlcGA
VEDA9AO  DE  CONTRATACAO  COM  0  MUNIcipIO  DE  PARENTES  DO
PREFEITO,     VICE-PREFEITO,     VEREADORES     E     OCUPANTES     DE
CARGOS    EM    COMISSAO.    CONSTITUCIONALIDADE,    COMPETENCIA
SUPLEMENTAR     DOS     MUNIcipIOS.     RECuRSO     EXTRAORDINARIO
PROVIDO.   A  Constituigao   Federal   outorga   a   Uniao   a   competencia   para
editar normas gerais  sobre  licitagao  (art.  22,  Xxvll)  e  permite,  portanto,  que
Estados   e   Municipios   legislem   para   complementar  as   normas   gerais   e
adapts-las    as    suas    realjdades.    0    Supremo    Tribunal    Federal    firmou

Lr4



•`.i...`

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCuRADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

Procuradoi.ia  Legislativa

i    -.-j3`   ..i

orientagao   no   sentido   de   que   as   normas   locais   sobre   licitagao   devem
observar  o   art.   37,   Xxl   da   Constituigao,   assegurando   "a   igualdade   de
condi?6es  de  todos  os  concorrentes".   Precedentes.   Dentro  da  permissao
constitucional    para    legislar   sobre    normas    especificas    em    mat6ria    de
licita?ao,   6  de  se   louvar  a   iniciativa  do   Municipio  de   Brumadinho-MG  de
tratai.,  em  sua  Lei  Onganica,  de  tema  dos  mais  relevantes  em  nossa  p6lis,
que  6  a  moralidade administrativa,  principio-guia de toda  a  atividade estatal,
nos   termos   do   art.   37,   caput   da   Constituigao   Federal.   A   proibigao   de
contratagao   com   o   Municipio  dos   parentes,   afins   ou   consanguineos,   do
prefeito,  do  vice-prefeito,  dos  vereadores  e  dos  ocupantes  de  cargo  em
comissao ou fungao de confianga,  bern como dos servidores e  empregados
ptiblicos municipais,  ate seis meses ap6s a fim do exercicio das respectivas
fung6es,    e    norma    que    evidentemente    homenageia    os    princjpios    da
impessoaljdade    e    da    moralidade    administrativa,    prevenindo    eventuais
les6es  ao  interesse  ptlblico  e  ao  patrim6nio  do  Municipio,  sem  restringir  a
competigao   entre   os   licitantes.    Inexistencia   de   ofensa   ao   principio   da
legalidade   ou   de   invasao   da   competencia   da   Uniao   para   legislar  sobre
normas  gerais  de  licitaeao.   Recurso  extraordinario   provido."  (RE  423560,
Rel.  Min.  JOAQUIM  BARBOSA,  Segunda Turma,  DJe  19.06.2012)

"Ementa:    AGRAVO    INTERNO    NO    RECURSO    EXTRAORDINARIO.

AeAO  DiRETA  DE  iNcONSTITucioNALiDADE  DA  LEI   io.199;2017  DO
MUNIcipIO     DE     FLORIAN6POLIS     -     SC,     QUE     DETERMINOU     A
DivuLGAeAO,   NOs  ANUNcios  Ou   cAMPANHAs  vEicuLADAs  NOs
MEios       DE       cOMUNlcAeAO,       DO      VALOR      DEspENDiDO       EM
PuBLICIDADE  OU  PROPAGANDA  PELA  PREFEITURA.  ALEGAGAO  DE
INVASAO    DA   COMPETENCIA    DA    UNIAO    PARA   LEGISLAR   SOBRE

%°t|YEAMSED:A:A:8;55MT:¥|#9:Si5°pAg#R:EEEgNB::3RA:::g:o:Mp2E25}#:S:3
AGRAVO   INTERN0   DESPROVIDO."   (RE   1159577-AgR,   Rel.   Min    LUIZ
FUX,  Primeira Turma,  DJe  11.03.2019)

Ademais,   a   existencia   de   compatibilidade   entre   a   atuagao   legislativa
municipal   e   a   jurisprudencia   desta   Corte   no   tocante   a   elaboragao   de
politicas   pdblicas   consentaneas   com   as  denominadas  ag6es   afjrmativas
sugerem  nitido  espaco  para  que  os  municipios,  pr6ximos  dos  dilemas  das
realidades   locals,   exeream   a   compctencia   legislativa  suplementar  a   eles
atribuida  pela  Constituigao  (art.  30,I  e  11,  CF).  Nesse  sentido:

"Ementa:    Direito    Constituctonal.    Agao    Direta    de    Constitucjonalidade.

Reserva  de vagas  para  negros  em  concursos  pdblicos.  Constitucionalidade
da  Lei  n°  12.990/2014.  Procedencia  do  pedido.1.  E  constitucional  a  Lei  n°
12.990/2014,  que  reserva  a  pessoas  negras 20% das vagas oferecidas nos
concursos priblicos para provimento de cargos efetivos e empregos ptiblicos
no   ambito   da   administragao   ptll)lica   federal   dire{a   e   indireta,    por   tres
fundamentos.   1.1.   Em   primeiro   lugar,   a   desequiparaQao   promovida   pela
politica de acao afirmativa em questao esta em consonancia com o principio
da  isonomia.  Ela se funda  na  necessidade de superar o racismo estrutural e
institucional  ainda  existente  na  sociedade  brasileira,  e  garantir  a  jgualdade
material  entre  os cidadaos,  por meio da distribuigao  mais  equitativa de  bens
sociais  e  da  promogao  do  reconhecimento  da  populacao  afrodescendente,
1.2.  Em  segundo  lugar,  nao  ha  violaeao  aos  principios do  concurso  ptlblico
e da eficiencia. A reserva de vagas para  negros nao os isenta da aprovagao
no   concurso   pdblico.   Como   qualquer  outro   candidato,   o   beneficiario   da
politica  deve  alcangar a  nota  necessaria  para  que  seia  considerado  apto  a
exercer,  de forma adequada  e  eficiente,  o  cargo em  questao.  A16m djsso,  a
incorporaeao  do  fator  "race"  como  crit6rio  de  selegao,  ao  inv6s  de  afetar  o
principio  da  eficiencia,   contribui   para  sua   realizagao  em   maior  extensao,
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criando uma "burocracia representativa", capaz de garantir que os pontos de
vista  e  interesses  de toda  a  populagao  sejam  considerados  na  tomada  de
decis6es  estatais.1.3.  Em  terceiro  lugar,  a  medida  observa  o  pr.incipio  da
proporcionalidade  em sua triplice  dimensao. A existencia  de  uma  politica de
cotas  para  o acesso de  negros a  educagao supenor nao torna  a  reserva de
vagas     nos     quadros     da     administragao     ptlblica     desnecessaria     ou
desproporcional  em  sentido  estrito.  Isso  porque:  (i)  nem  todos  os  cargos  e
empregos   ptlblicos   exigem   curso   superior;   (ii)   ainda   quando   haja   essa
exigencia,  os beneficiarios da  agao  afirmativa  no  servigo  pdblico  podem  nao
ter  sido  beneficiarios  das  cotas  nas  universidades  pdblicas;  e  (iii)  mesmo
que  o  concorrente tenha  ingressado  em  curso  de  ensino  superior por meio
de  cotas,  ha  outros fatores que  impedem  os  negros de  competir em  p6 de
igualdade  nos  concursos  ptlblicos,  justificarido  a  politica  de  agao  afirmativa
instituida    pela    Lei    n°    12.990/2014.    2.    Ademais,    a   tim    de    garantir   a
efetividade da  politica  em  questao,  tamb6m  e  constitucional  a  instituigao  de
mecanismos  para  evitar  fraudes  pelos  candidatos.  E  legitima  a  utilizagao,
alem   da   autodeclaragao,   de   crit6rios   subsidiarios   de   hcteroidentificagao
(e.g.,   a   exigencia   de   autodeclaragao   presencial   perante   a   comissao   do
concurso),    desde   que    respeitada    a   dignidade   da    pessoa    humana    e
garantidos  o  contradit6rio  e  a  ampla  defesa.   3.   Por  fim,   a  administragao
ptlblica  deve  atentar  para  os  seguintes  pafametros:   (i)  os  percentuais  de
reserva  de  vaga  devem  valer  para  todas  as  fases  dos  concursos;   (ii)  a
reserva   deve   ser  aplicada   em   todas   as   vagas   oferecidas   no   concurso
pLlblico  (nao  apenas  no  edjtal  de  abertura);   (iii)  os  concursos  nao  podem
fracionar  as  vagas  de  acordo  com  a  especializagao  exigida  para  burlar  a
politica  de  agao  afimativa,  que  s6  se  aplica  em  concursos  com  mais  de
duas  vagas;  e  (iv)  a  ordem  classificat6ria  obtida  a  partir  da  aplicagao  dos
crit6rios  de  altemancia  e  proporcionalidade  na  nomeagao  dos  candidatos
aprovados   deve   produzir   efeitos   durante   toda   a   carreira   funcional   do
beneficiario  da  reserva  de  vagas.  4.   Procedencia  do  pedido,   para  fins  de

jdu:::a:aerntao',TEe%:an[st:t:::'::?I:n::`sdea£:g:2Loeo;ond°ast:a999a°s/2o°f`efecTdeassen::
coricursos ptlbljcos para  provimento de cargos efetivos e empregos ptlblicos
no  ambito  da  admjnistragao  pdblica  direta  e  indireta.  E  Iegitima  a  utjliza?ao,
alem   da   autodeclaraeao,   de   crit6rios  subsidiarios   de   heteroidentificagao,
desde   que   respeitada   a   dignidade   da   pessoa   humana   e   garantidos   o
contradit6rio  e  a  ampla  defesa".(ADC  41,  Rel.  Min.  ROBERTO  BARROSO,
Tribunal Pleno,  DJe 17.08.2017)

Ante  o exposto,  dou  provimento  ao  recurso,  nos termos dos arts.  932,  V,
"b",  do  CPC,  e  21,  §  20,  do  RISTF,   para   reformar  o  ac6rdao  recorrido  e

julgar   improcedente   o    pedido   da   agao   direta   de    inconstitucionalidade
ajuizada  pelo Procurador-Geral de Justiga do Estado de Sao  Paulo.

Publique-se.

Brasilia,  9 de mango de 2020.

Ministro  Edson  Fachin

Relator
(STF,  ARE  1158295  /  SP  -SAO  PAULO,  Decisao  monocratica,  Relator(a):
Min.  EDSON  FACHIN, Julgamento:  09/03/2020,  Publicagao:  11/03/2020)

Decisao:   Trata-se   de   agravo   cujo   objeto   e   a   decisao   que   nao   admitiu
recurso  extraordinario  interposto  em  face  de ac6rdao  do  Tribunal de  Justiga
de Goias,  assim ementado  (eDOC  12,  p.1  -2):

"AeAO     DiRETA     DE     iNcONSTiTucioNALiDADE.     pRELiMiNAREs

AFASTADAS   PELO   COLEGIADO   QUANDO   DA   ANALISE   DA   MEDIDA

cj,6
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LIMINAR.   DESNECESSIDADE   DE   REVOLVIMENTO   DOS   TEMAS.   LEI
ESTADUAL    N°    20.190    DE    05    DE    JULHO    DE    2018.     REGRA    DE
COMPETENCIA         LEGISLATIVA.          NORMA         DE          REPRODUCAO
OBRIGAT6RIA.          VicIO          FORMAL          RECONHECIDO.          PEDIDO
PROCEDENTE.  EFEITO EX TUNC.

1.   Desnecessaria  a  analise  das  prelimjnares  apontadas  pelo  6rgao  de
representagao do Estado de Goias se o colegiado desta Corte ja as afastou,
a  unanimidade, quando da  apreciagao do  pedido liminar.

2. A Lei  estadual  n.  20.190/2018,  que disp6e sobre  a  reserva de vagas cle
empresas  para  as  mulheres  vitimas  de  violencia  domestica  e  familiar  nas
empresas prestadoras de servigos ao Estado de Goias,  ao tratar de mat6ria
afcta  a  norma  geral  cle  contratagao  e  licitagao  e  a  direito  do  trabalho,  cujo
dominio  da  competencia  legislativa  6  privativo  da  Uniao,  ex vi  do  artigo  22,
incisos    I    e    Xxvll,    da    Constituigao    da    Reptiblica,    violou    a    principio
constitucional  da  separaeao dos  Poderes,  como tambem  a  riorma  do  artigo
40,  inciso  11, da Constituigao do Estado de Goias.

3.  Verificada  a  incompatibilidade  formal  do  dispositivo  impugnado  com  o
ordenamento constitucional vigente,  6  de  rigor o julgamento  de  procedencia
do    pedido    inicial    formulado    em     processo    objetivo    de    controle    de
constitucionalidade,  com  supressao  integral  do  texto  guerreado,  observado
o regular efeito ex tune,  eis que nao configuradas as excepcionais hip6teses
do art.  27, da  Lei  n.  9.868/99.

AeAO         DiRETA        DE         iNcONSTiTucioNALiDADE         juLGADA
PROCEDENTE.

I.  .  .  I

A irresignagao merece prosperar.

Eis o tear da  Lei 20.190/2018,  do Estado de Goias:

Art.1°   Esta   Lei   disp6e   sobre   a   reserva   de   vagas   de   empregos   nas
empresas  prestadoras  de  serviaps  ao  Estado  de  Goias  para  as  mulheres
vitimas de violencia domestica  e familiar.

Art.  20 A  empresa  interessada  em  prestar  servigos  ao  Estado  de  Goias
devefa  encaminhar,  concomitantemente  aos  documentos  exigidos  na  fase
de  habilitagao,  carta de  compromisso  afirmando  sua  disposigao  em destinar
5%   (cinco   por  cento)  das  vagas  de  emprego   relacionadas  ao  objeto  do
respectivo contrato administrativo  a  mulheres vftimas de violencia domestica
e fammar.

§  1°  Os  editais  de  licitacao  e  os  contratos  deverao  conter  clausula  que
contenha a determinaeao prevista no caput deste artigo.

§ 2° A observancia do percentual de vagas reservadas  por esta  Lel dar-
se-a durante todo a periodo da  prestagao de servigos e aplicar-se-a a todos
os cargos oferecidos.

Art.  3°  Na  hip6tese de  nao  preenchimento da  quota  prevista  no  artigo  2°,
as   vagas   remanescentes   serao    revertidas   para    as   clemais    mulheres
trabalhadoras.
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Art.   40   Nas   renovag6es   dos   contratos   cuja   publicagao   do   edital   de

licitagao  se  de  ap6s  a  vigencia  desta  Lei,  ou  em  seus  aditamentos,  sera
observado o disposto nesta Lei.

A   questao   dos   autos   cinge-se   a   possibilidade   da   legislaeao   estadual
complementar   as   normas   gerais   editadas   pela   Uniao   em   mat6ria   de
licitagao,   conforme  disp6e   o   artigo   22,   inciso  Xxvll,   da   Constituigao   da
Repdblica,    de    modo    a    conciliar   as    peculiaridades    estaduais   com    as
diretrizes gerais inseridas no ambito legislativo federal.

A  repartieao  de  competencias  6  caracteristica  essencial  em  iim  Estado
federado   para   que   seja   protegida   a   autonomia   de   cada   urn   dos   seus
membros  e,  por consequencia,  a  convivencia  harmonica  entre  as  esferas,
com o fito de evitar a secessao.  Nesta  perspectiva.  esta disposigao pode se
dar   em   sentido   horizontal   ou   vertical,   levado   em   conta   o   dominio   dos
interesses envolvidos.

Repartir   competencias   compreende   compatibilizar   interesses   para    o
refongo do federalismo cooperativo em  uma dimensao de fato  cooperativa  e
difusa,  rechagando-se  a  centralizagao  em  urn ou  outro  ente  a  fim  de  que  o
funcionamento   consonante   das   competencias   legislativas   e   executivas
otimjzem  os  fundamentos  (art.  1°,  da  CRFB)  e  objetivos  (art.  3°,  da  CRFB)
da  Reptlblica.

Ao  construir uma  rede  interligada  de  competencias,  o  Estado  obriga-se  a
exerce-las  em   proveito  do  alcance  do  bern  comum  e  da  satisfagao  dos
direitos fundamentais.

Assim,  6  preciso  reconhecer,   no  ambito  da  repartigao  constjtucional  de
competencias federativas,  que o  Municipio,  por exemplo,  desde que possua
competencia  para  mat6ria,   detem  primazia  sobre  os  temas  de   interesse
local,   nos  temos  do   disposto   no   art.   30,   I,   da   CRFB.   De   igual   modo,
Estados  e  Uniao  detem  competencia  sobre  os  temas  de  seus  respectivos
interesses,   nos  termos  dos  pafagrafos  do   art.   24  da  CRFB.   Ha,   dessa
forma,   urn  direcionamento  das  ag6es  de  governo  do   ente   local   para   o
nacional,  naquilo  que  Jose  de  Oliveira  Baracho  vislumbrou  como  sendo  o
principio da subsidiariedade do federalismo  brasileiro:

"0  principio  da  subsidjariedade  mantem  mllltiplas  implicae6es  de  ordem

filos6fica,  politica, juridica,  econ6mica, tanto  na  ordem juridica  interna,  coma
na   comunitaria   e   internacional.   Dentro   das   preocupacoes   federativas,   o
Governo  local  deve  assumir  grande  projegao,  desde  que  sua  efetivaeao,
estrutura,  quadros  politicos,  administrativos  e  econ6micos que  se  projetam
na globalidade dos entes da  Federagao.  No exerciCio de suas atribuig5es,  o
governo das en{idades federativas podefa  promover ag6es que devem,  pelo
menos,  mitigar a desigualdade social,  criar condie6es de desenvolvimento e
de  qualidade  de  vida.  A Administracao  publica  de  qiialidade,  comprometida
com as necessidades sociais e aberta a  particjpagao solidaria da sociedade,
pode   melhorar  as   entidades  federativas   e   os   municipios.   A   partir  desse
nivel,  concretiza-se,  necessariamente a  efetivagao  dos direitos  humanos.  A
descentralizacao,    nesse    nivel,    devefa    ser   estimulo    as    liberdades,    a
criatividade,     as    inicjativas    e    a    vitalidade    das    diversas    legalidades,
impulsionando  nova tjpo de  crescjmento  e  melhorias sociais. As  burocracias
centrais,  de  tendencias  autoritarias  op6em-se,   muitas  vezes,  as  medidas
descentralizadoras,    contrariando    as    atribuig6es    da    socjedade    e    clos
governos  locais.  0  melhor clima  das  relag6es  eritre  cidadaos  e  autoridades
deve  iniciar-se  nos  municipios,  tendo  em  vista  o  conhecimento  reciproco,
facilitando  o diagn6stico  dos  problemas  sociais  e  a  participagao  motivada  e
responsavel   dos   grupos   sociais   na   solucao   dos   problemas,   gerid:
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confianga  e  credibilidaden.  (BARACHO,  Jose Alfredo de  Oliveira.  Revista da
Faculdade de Direito da  UFMG  ,  n.  35,1995.  p.  28-29)

Ressalte-se,   assim,   que  a  assungao  de   competencia  pelo  ente   maior
deve  fundar-se  no  princfpio  da  subsidiariedade,  ou  seja,  na  demonstragao
de que  6  mais vantajosa  a  regulagao de determinada  mat6ria  pela  Uniao ou
pelo   Estado,   conforme   for   o   caso.   Trata-se,   portanto,   de   privilegiar   a
definigao dada  pelo  legislador,  reconhecendo  que  eventual  lacuna  deve  ser
vista   como   possibilidade  de   atuagao  dos  demais  entes  federativos,   nao
cabendo   ao   poder  judiciario,   a   mingua   de   definigao   legislativa,   retirar  a
competencia  normativa  de  determinado  ente  da  federagao,  sob  pena  de
tolher-lhe sua autonomia constitucional.

In  casu,  observa-se,  que  o  ato  normativo  aqui  analisado,  ao  dispor sobre
reserva   de   vagas   de   empregos   para   as   mulheres   vitimas  de   violencia
domestica  e familiar nas empresas  prestadoras  de servigos ao  Estado,  nao
usurpou  a  competencia  da  Uniao  para  legislar  sobre  normas  gerais,  tendo
em  vista  que,  de  acordo  com  o  federalismo  cooperativo  e  a  incidencia  do
principjo da  subsidiariedade,  a  atuagao  legislativa  estadual  se  deu  de  forma
consentanea com a ordem juridica  constitucional.  Nesse sentido:

Aeao   direta   de   inconstitilcionaiidade.   2.   Lei   1.602,'2011   do   Estado   do
Amapa.  Projeto  Oportunidade  para  reinsengao  de  apenados.  3.  Inexistencia
de   iniciativa   reservada   ao   Chefe   do   Poder   Executivo.   4.   Competencia
privativa  da  Uniao  para  legislar sobre  licitag6es  e  contratos.  Normas gerais.
5.  Inexistencia  de vfcio  de  inconstitucionalidade formal.  6.  Concretizagao de
direitos  fundamentais,  internacionalmente  assegurados.  Direito  do  preso  a
ressocializaeao.     7.     Inexistencia     de     inconstituctonalidade     material.     8.
Importancia    das    politicas    pdblicas    federais,     estaduais    e     municipais,
elaboradas  com   a   colaboragao   do   Poder  Judiciario,   Ministerio   Publico   e
CNJ,  para  a  reinsergao dos  presos e  egressos do  sistema  penitenciario  no
mercado   de   trabalho.    9.    Agao    direta   de    inconstitucionalidade   julgada
improcedente.

(ADl  4729,  Rel.  Min.  Gilmar Mendes,  Plenario,  DJe  16.06.2020).

Observa-se,  portanto, que o entendimento adotado pelo Tribunal de
origem   quanto  a  inconstitucionalidade  formal  esta  em  dissonancja
com a jurisprudencia desta Corte.

Ademais, o crit6rio adotado pela Lei do Estado de Goias para fins de
reserva de vagas 6 materialmente consentaneo com a Constituicao da
Repdblica, trata-se de medida voltada a promoGao da igualdade em sua
faceta material.

Da lejtura do texto normativo, e possivel depreender que o legislador
estadual    limitou-se    a    garantir   direito    social    constitucionalmente
previsto. A  norma,  vai,  pojs,  ao encontro  da  prote§ao  do  mercado  de
trabalho    da    mulher,    mediante    incentivos    especificos,    conforme
previsto no art. 7°, XX,da CRFB.

Noutras  palavras,  nao  se  trata  sequer de  reconhecer  direitos,  visto  que
eles  emanam  da  prdpria  Constituigao,  mas  de  lhes  dar  concretude.  A  lei
objeto  desta  aeao  densifica  diversos  comandos  constitucionais,  inclusive  de
protegao  integral  da crianga  e de  grupos sociais   vulnefaveis que  merecam
protegao especial do Estado.

Por fim,  ao contfario do disposto  no  ac6rdao  recorrido quanto a  existencia
de  violaeao  ao  principio  da  isonomia,  destaco  o  justo  reconhecimento  da
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diferenciaeao  entre  igualdade  formal  e    igualdade    material  feito  por  esta
Suprema Corte em indmeras ocasi6es.

Colho   do   voto   do   eminente   Relator   Min.    Ricardo    Lewandowski,    no

julgamento da  ADPF  186,  que  declarou  a  constitucionalidade  da  poiitica  de
jnstitui9ao de cotas  raciais pela  universidade de  Brasilia,  o seguinte excerto:

"E   escusado   dizer  que   o   constituiute   de   1988   dada   toda   a   evolugao

politica,  doutrinaria  e jurisprudencial  pela  qual  passou  esse  conceito  nao  se
restringiu  apenas a  proclamar solenemente,  em  palavras grandiloquentes,  a
igualdade de todos diante da  lei.

A toda evidencia,  nao se ateve ele,  simplesmente,  a  proclamar o  principio
da  isonomia no plano formal, mas buscou  emprestar a  maxima  concregao a
esse  importante  postulado,  de  maneira  a  assegurar a  igualdade  material  ou
substancial  a todos os  brasileiros e estrangeiros que vivem  no  Pais]  levando
em  consideragao  6  claro  a  diferenga  que  os  distingue  por raz6es  naturals,
culturais, sociais,  econ6micas ou ate mesmo acidentais, al6m de atentar, de
modo especial,  para  a desequiparagao ocorrente  no  mundo dos fatos entre
os distintos grupos sociais."

Posteriormente,  quando da apreciacao da ADC 41,  Rel.  Min.  Roberto
Barroso,     Tribunal     Pleno,     DJe     17.08.2017,     foi     reconhecida     a
constitucionalidade   da   Lei   n°   12.990/2014,   que     reserva     20%   das
vagas   oferecidas nos concursos pt]bljcos para provimento de cargos
efetivos  e  empregos   pdblicos   no  ambito  da  administragao   pdblica
federal  direta  e  indireta  a  pessoas  negras.  Tamb6m  neste  julgado,  a
Corte  reafirmou  posicionamento  no  sentido  de  que  a  realizacao  dos
objetivos   presentes   na   Carta   Cidada   demanda   ae6es   estatais   no
sentido    da    equiparaeao    substancial    daqueles    em    posjeao    de
desigualdade.

Assentadas   estas   premissas,   entendo   que   o   ac6rdao   recorrido
violou  o  principio  inscrito  no  caput do art.  5°  do Texto  Constitucional,
tendo em vista a especial condicao das mulheres vitimas de violencia
dom6stica e familiar. A interpreta§ao defendida pelo recorrente honra a
principio   da   jsonomia,   ben   como   outros   valores   constitucionais
basicos,   como   a   dignidade   da   pessoa   humana,   a   promocao   da
igualdade  entre   homens  e  mulhei.es  e  a   protegao  ao   mercado  de
trabalho da mulher.

Ante   o   exposto,   dou   provimento   ao   recurso   extraordinario   para  julgar
improcedente  a  agao  direta  de  inconstitucionalidade  estadual,   nos  termos
dos  artigos  932,  V,   "b"  e  VIll  do  CPC,   por  estar  o  ac6rdao  recorrido  em
confronto com entendimento do Plenario desta Suprema Corte.

Publique-se.

Brasilia, 6 de dezembro de 2021.

Ministro  Edson  Fachin

Relator
(STF,  ARE  1342558  /  GO  -GOIAS,  Decisao  monocratica,  Relator(a):  Min.
EDSON  FACHIN,  Julgamento:  06/12/2021,  Publicaeao:  07/01/2022)

Agao   direta   de   inconstitucionalidade.    2.    Lei    1.602/2011    do    Estado   do
Amapa.     Projeto     "Oportunidade"     para     reinsergao     de     apenaclos.     3.
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lnexistencia   de   iniciativa   reservada   ao   Chefe   do   Poder   Executivo.   4.
Competencia   privativa   da   Uniao   para   legislar   sobre   licitac6es   e
contratos.       Normas       gerais.       5.       Inexistencia       de       vicio       de
inconstitucionalidade  formal.  6.  Concretizagao  de  direitos  fundamentais,
intemacionalmente   assegurados.   Direito   do   preso   a   ressocializagao.   7.
Inexistencia  de  inconstitucionalidade  material.   8.   Importancia  das  politicas

ptlblicas federais,  estaduais e municipais,  elaboradas com a colaboragao do
Poder  Judiciario,  Minjst6rio  Ptlblico  e  CNJ,  para  a  reinseng5o  dos  presos  e
egressos  do  sistema  penitenciario  no  mercado  de  trabalho.  9.  Aeao  direta
de inconstitucionalidade julgada  improcedente.
(STF,  ADl  4729,  Relator(a):  GILMAR  MENDES,  Tribunal  Pleno, julgado  em
29/05/2020,   PROCESSO   ELETRONICO   DJe-149      DIVULG   15-06-2020
PUBLIC  16-06-2020)

DECISAO
Cuida-se   de    recurso    extraordinario    interposto,    com   fundamento    em

permissivo constitucional,  contra ac6rdao  proferido  em controle concentrado
de  constitucionalidade  da  Lei  estadual  n°  3.940/2002,  com  a  redagao  dada
pela  Lei  estadual  n°  6.346/2012,  do  Estado  do  Rio  de  Janeiro,  cuja  ementa
abaixo transcrevo:

"Representagao    de    lnconstjtucionalidade.    Lei    estadual    que    confere

reserva  de vagas  a  egressos  do  sistema  prisional.  Aplicacao  na  execugao
dos   contratos   administrativos   celebrados   com   a   Administracao   Pjlblica
estadual.  Sujeigao  dos  contratos  administrativos  a  regime  juri'dico  pr6prio.
Possibilidade  juridica   de   imposigao,   aos   que   celebram   contratos   com   a
Administragao   Pdblica   estadual,   da   obrigagao   de   contratar  empregados
egressos  do  sistema  penitenciario.  Utilizagao  das  licitag6es  e dos  contratos
administrativos  como  instrumento  de  fomento  social.  Alegagao  de  violagao
aos   principios   da   proporoionalidade,   da    razoabilidade   e   da    eficiencja.
Inconstitucionalidade que  se  afasta.  Amplo  reconhecimento,  na  legislacao  e
na  doutrina,  da  possibilidade  de  utilizagao  das  licitag6es  e  contratos  como
instriimento  de  fomento.   Previsao  expressa   da   mat6ria   na   Lei   Geral  de
Licitag6es   e   Contratos   (lei    n°   8.666/93).    Diversas   leis   estaduais   com
contetldo   identico.   Resolugao   do   Conselho   Nacional   de   Justiea  tambem
encampando   a   solugao   proposta   na   lei   impugnada.   Reconhecimento   da
iriconstitucionalidade     formal      do      art,      30     que      considera      crime     de
responsabiljdade  a   nao  observancia  dos  dispositivos  da  lei.   Competencia
privativa  da  Uniao  para  legislar  sobre  a  materia.  Interpretagao  Conforme  a
Constituigao  que   se   adota   para   definjr  que   o   percentual   definido   na   lei
somente   sera   aplicavel   na   execugao   dos   contratos   celebrados   com   a
Administragao P0blica estadual.  Procedencia  parcial."

[.  .  .  I

0 caso nao comporta maiores digress6es.

i  que  o  Supremo  Tribunal   Federal,  a  unanimidade,  em   controle
abstrato  de  constitucionalidade  de  ato  normativo  estadual  de  igual
intuito,  ou  seja,  em  vista  de  lei  de  estado  que  estabelecera,  entre
outras cominag6es, reserva de vagas mos contratos administrativos de
servicos   terceirizaveis   pare   egressos   do   sistema   penitenciario,  ja
declarou   a   plena   constitucionalidade   de   tal   emanacao   legislativa
estadual, inclusive consignando a ausencia de vicio de iniciativa.

Isso  na  ADl  4.729/DF,  de  relatoria  do  Ministro  Gilmar  Mendes,  proposta
pelo Govemador do Estado clo Amapa  e julgada  na Sessao Virtual do  Pleno
de 22 a 28.5.2020,  cuja ementa  abaixo colaciono  (com  meus grifos):
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Em face do  exposto,  corroborando a  proficua  manifestaeao do  Parquet  e
com  amparo  nos  incisos  I  e  V do  art.  927,  bern  assim  no  inciso  Vlll  do  art.
932,  todos  do  CPC,  c/c  o  §  10  do  art.  21   do  RISTF,  nego  provimento  ao
recurso  extraordjnario.

Publique-se.

Brasilia,18 de maio de 2021.

Ministro NUNES MARQUES

Relator
(STF,    RE    1309708   /   RJ   -    RIO    DE   JANEIRO,    Decisao    monocfatica,
Relator(a):   Min.   NUNES   MARQUES,  Julgamento:   18/05/2021,   Publicagao:
24/05/2021)

0  projeto  em  questao estabelece  politica afirmativa  tendente  a assegurar a  inclusao
social e a reinsengao no mercado de trabalho de pessoas que vivem em situagao de rua e se
encontram  em  not6ria  condigao  de  vulnerabilidade,  concretizando  o  principio  da  isonomia
material  (art.  5°,  capuf,  da  Constituigao  Federal).  Tal  norma  garante  a  essas  pessoas  o
direito  social  ao  trabalho  e  contribui  para  a  erradicagao  da  pobreza  e  da  marginalizagao,
bern  como  para  a  reducao  das  desigualdades  sociais  no  Municipio  (arts.  3°,   Ill,  e  6°,  da
Constituigao  Federal).

Como   se   nota,   a   proposta   suplementa   a   legislagao   federal   sobre   ljcitag6es   e
contratae6es  pdbljcas,  adaptando-a as  peouliaridades do  Municipio  e concretizando direjtos
e objetivos previstos na Constituicao Federal.

Logo,  nao  se  constata  violagao de  principios  ou  regras  constitucionais,  nem  mesmo
os atinentes a legislagao infraconstitucional.

No  entanto,  o art.  40  do  projeto  possui  carater autorizativo  e  apenas  sugere  medida
de  interesse  publico ao  Poder Executivo,  a  saber,  a articulagao  institucional  para  promogao
de  qualificag6es  profissionalizantes  gratuitas  a fim  de  preparar as  pessoas  em  situagao  de
rua para ocupar as vagas reservadas.

Pontue-se que  esta  Procuradoria ja  emitju o  F'arecer n,  318/2020,  esclarecendo que
as leis autorizativas padecem de inconstitucionalidade formal  por vicio de iniciativa  e sequer
inovam  no ordenamento juridico,  pois  simplesmente autorizam o  Poder Executivo  a exercer
atribuigao  que ja  e  sua  por forga  da  Constituieao.  Ao  mesmo  tempo,  recomendou-se  que
eventuais sugest6es ao  Poder Pi]blico sejam feitas por meio de indicagao,  e nao  por lei (art.
113 do  Regimento lntemo).

0  referido  parecer  foi,   inclusive,   encaminhado  em  anexo  a  apostila  entregue  na
Ambientagao para Vereadores e Assessores realizada no inicio da atual legjslatura.

0 art. 4° do projeto traz sugestao de medida de interesse pdblico e estabelece mera
faculdade  que  pode  ou  nao  ser  exercida  pelo  Poder  Executivo.  Conforme  o  art.113  do
Regimento lnterno, a indicagao e a proposigao adequada para tal fim:

Art.113  -lndicaeao  6  a  proposigao  escrita  pela  qual  o  Vereador  sugere
medidas de interesse pt]blico aos poderes competentes.
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Em  outras  palavras,  no  ambito  da  Camara  Municipal  de  Rio  Branco,  sugest6es  ao
Poder Pdblico nao devem ser feitas por projeto de lei,  e sim por indicagao.

Diante disso,  sugere-se a proposigao de emenda supressiva do art. 4°.

Finalmente,  para melhorar o aspecto redacional do projeto e adequa-lo ao  Decreto n.
9.191/2017,  recomenda-se:

a)  No art.10,  § 2°,  substituigao da palavra "inexibilidade" por "inexigibilidade";

b) Modificagao do art. 50 para que tenha a seguinte redacao:

Art.  50   Esta  Lei  entra em vigor na data de sua  publicagao.

c)  Observancia  do  art.   15,   11,   Ill  e  Vlll,   do  Decreto  n.  9.191/2017  na  numeraeao  e
redagao dos artigos e pafagrafos.

Ill  -CONCLUSAO

Ante   o   exposto,   esta   Procuradoria   entende   que   inexiste   6bice  juridico   para   a
aprovagao do Projeto de  Lei n. 22/2022,  com as emendas sugeridas.

Recomenda-se   que   o   projeto   tramite   na   Comissao   de   Constituigao,   Justiea   e
Redagao  Final  e  na  Comissao  de  Direitos  Humanos,  Cidadania,  Crianga  e  Adolescente  e
Juventude.

E o parecer.

Rio  Branco-Acre,  11  de julho de 2022.

Lil,,
Renan Braga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI  N°. 22/2022

ASSUNTO:   "ESTABELECE   QUE   NOS   CONTRATOS   CELEBRADOS   PELA
ADMINISTRACAO      PUBLICA      MUNICIPAL,      CONSTE      CLAUSULA      QUE
ASSEGURE  A  RESERVA  DO   PERCENTUAL  DE  5%   (CINCO   POR  CENTO)
DAS VAGAS  PARA PESSOAS  EM SITUACA0  DE RUA".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

®

®

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o  Parecer de n°.  265/2022,  de  lavra do  Procurador Renan  Braga
e Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os a Diretoria Legislativa.

RECEBIDO  EM

/              /2022

DIRETORIA LEGISLATIVA


