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PARECER N. 265/2022

PROJETO DE LEI N. 22/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 22/2022, que "Estabelece que nos contratos
celebrados pela Administragéo Publica Municipal, conste clausula que assegure a reserva
do percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para pessoas em situagéo de rua".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 22/2022. CONTRATOS
CELEBRADOS PELA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL. RESERVA DE 5% DAS VAGAS
PARA PESSOAS EM SITUACAOC DE RUA. ART.
22, XXVI, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA
ESTABELECER NORMAS GERAIS DE
LICITAGAO E CONTRATAGAO. MATERIA DE
INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO. ART. 30, | E I,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL. POSSIBILIDADE.
SUGESTAO DE EMENDAS. APROVAGCAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de Lei
n. 22/2022, que "Estabelece que nos contratos celebrados pela Administragdo Publica
Municipal, conste clausula que assegure a reserva do percentual de 5% (cinco por cento)
das vagas para pessoas em situagdo de rua".

Projeto de lei juntado as fls. 02/03 e justificativa as fls. 04/05.

Extrai-se que a intencéo do legislador & estimular a inclusdo social das pessoas em
situacéo de rua.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei n. 22/2022 estabelece que, nos contratos celebrados pela
Administragdo Publica municipal com pessoas juridicas para execugdo de obras, prestagao
de servicos, termos de parceria e colaboragdo ou qualquer outro ajuste que envolva postos
de trabalho ndo especializados, devera constar clausula que assegure a reserva do
percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para méo de obra de pessoas em situagdo de
rua.

O descumprimento dessa condigdo na execugdo contratual constituira falta passivel
de rescisdo por iniciativa da Administracéo (art. 3° do projeto).

A Lei n. 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes) menciona a reserva de cargos para

pessoa com deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social e aprendiz (arts. 63, IV, 92, XVII,
116 e 137, IX). Também ha o permissivo do art. 25, § 9°:
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Art. 25. § 9° O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mdo de obra responsavel pela execugio do objeto da
contratacdo seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.
A legislacao federal néo prevé a reserva de vagas a pessoas em situacao de rua.

E cedico que a Unido possui competéncia privativa para estabelecer normas gerais
de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragées publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 22,
XXVII, da Constituicdo Federal).

No entanto, o Municipio possui a primazia em matéria de interesse local e pode
suplementar a legislagcéo federal para adequa-la as peculiaridades da localidade, conforme
art. 30, | e Il, da Constituig&o.

Assim, a jurisprudéncia recente do STF tem reconhecido a constitucionalidade de leis
estaduais e municipais que estabelecem reserva de vagas em contratagdes publicas,
concretizando o principio da isonomia material. Menciono os seguintes julgados:

Decisdo: Trata-se de agravo cujo objeto é decisdo que inadmitiu recurso
extraordinario interposto em face de acérddo do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, assim ementados (eDOC 2, p. 54):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Art. 5° da Lei n°
3.691, de 13-3-2004, do Municipio de Limeira — 'Nos contratos firmados pela
Administracdo Direta e Indireta com empresas prestadoras de servigos
continuados, a partir da data da vigéncia desta Lei,devera constar clausula
prevendo a reserva de 20%(vinte por cento) do total de funcionarios, cujos
cargos serdo preenchidos por afro-brasileiros' — Normas gerais de licitacio
e contracdo pulblica — Competéncia legislativa da Unifio — Art. 22, XXVIl da
CF/88.

Apesar de nobre o propésito de estabelecer no Municipio de Limeira
politicas para combater a desigualdade racial, o legislador local, a pretexto
de regulamentar acOes afirmativas, instituiu uma nova condicdo para
participar de licitacdo publica, ndo prevista na Lei de Licitagbes, e imiscuiu
em matéria normativa referente a normas gerais de licitagéo e contratacéo,
tema com relacdo ao qual compete ao Municipio apenas suplementar a
legislacdo federal e a estadual para atender peculiaridades locais, art.30, | e
11, da CF/88.

Violacdo de regra de reparticdo constitucional de competéncia legislativa
e, por consequéncia, do principio federativo de que trata o art. 144 da
Constituicdo Estadual. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratagéo publica.

Inconstitucionalidade reconhecida. Acdo procedente.”

[...]

E o relatério. Decido. qV

A irresignacio merece prosperar.
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A questdo dos autos cinge-se & possibilidade da legislacdo municipal
complementar as normas gerais editadas pela Unido em matéria de
licitagdo, conforme dispde o artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo da
Republica, de modo a conciliar as peculiaridades locais com as diretrizes
gerais inseridas no 4mbito legislativo federal.

A reparticdo de competéncias & caracteristica essencial em um Estado
federado para que seja protegida a autonomia de cada um dos seus
membros e, por consequéncia, a convivéncia harménica entre as esferas,
com o fito de evitar a secess&o. Nesta perspectiva, esta disposi¢do pode se
dar em sentido horizontal ou vertical, levado em conta o dominio dos
interesses envolvidos.

Repartir competéncias compreende compatibilizar interesses para o
reforco do federalismo cooperativo em uma dimensao de fato cooperativa e
difusa, rechacando-se a centralizagdo em um ou outro ente a fim de que o
funcionamento consonante das competéncias legislativas e executivas
otimizem os fundamentos (art. 1°, da CRFB) e objetivos (art. 3°, da CRFB)
da Republica.

Ao construir uma rede interligada de competéncias, o Estado obriga-se a
exercé-las em proveito do alcance do bem comum e da satisfacdo dos
direitos fundamentais.

Ocorre que, como bem lembrou o e. Min. Gilmar Mendes, por vezes uma
mesma lei pode apresentar problemas complexos, por envolver tema que se
divide em assunto que compde a competéncia concorrente e em matéria
restrita @ competéncia legislativa de apenas uma das esferas da Federacéo
(MENDES, Gilmar. Curso de direito constitucional. 10 ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2015, p. 841).

A solugédo, ainda em tais hipdteses, ndo pode se distanciar do canone da
prudéncia que incumbe aos 6rgdos de controle de constitucionalidade:
deve-se privilegiar a interpretacdo que seja condizente com a presuncéo de
constitucionalidade de que gozam os atos legislativos. Incide aqui o que o e.
Min. Gilmar Mendes, em conhecida obra doutrinaria, chamou de principio da
interpretacdo conforme a Constituico:

“Ndo se deve pressupor que legislador haja querido dispor em sentido
contrario a Constituicdo; ao contrario, as normas infraconstitucionais surgem
com a presuncdo de constitucionalidade.” (MENDES, Gilmar. Curso de
direito constitucional . 10% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 97)

Essa deferéncia ao poder legislativo assume feigcdo especial quando o
controle de constitucionalidade é feito em face de norma produzida pelos
demais entes da federagdo. Exige que o intérprete néo tolha a algada que
detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria.

Neste sentido, o cénone da interpretagdo conforme, a que alude o e.
Ministro Gilmar Mendes, deve ser integrado pelo que, na jurisprudéncia
norte-americana, foi chamado de uma presuncdo a favor da competéncia
dos entes menores da federacéo (presumption against pre-emption ).

Assim, & preciso reconhecer, no ambito da repartigdao constitucional
de competéncias federativas, que o Municipio, por exemplo, desde que
possua competéncia para matéria, detém primazia sobre os temas de
interesse local, nos termos do disposto no art. 30, I, da CRFB. De igual
modo, Estados e Unido detém competéncia sobre os temas de seus
respectivos interesses, nos termos dos paragrafos do art. 24 da CRFB. H4,
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dessa forma, um direcionamento das ac¢des de governo do ente local para o
nacional, naquilo que José de Oliveira Baracho vislumbrou como sendo o
principio da subsidiariedade do federalismo brasileiro:

“O principio da subsidiariedade mantém multiplas implicacdes de ordem
filosofica, politica, juridica, econémica, tanto na ordem juridica interna, como
na comunitaria e internacional. Dentro das preocupacdes federativas, o
Governo local deve assumir grande projecdo, desde que sua efetivacao,
estrutura, quadros politicos, administrativos e econémicos gue se projetam
na globalidade dos entes da Federacdo. No exercicio de suas atribuicdes, o
governo das entidades federativas podera promover acdes que devem, pelo
menos, mitigar a desigualdade social, criar condices de desenvolvimento e
de qualidade de vida. A Administracéo publica de qualidade, comprometida
com as necessidades sociais e aberta a participacéo solidaria da sociedade,
pode melhorar as entidades federativas e os municipios. A partir desse
nivel, concretiza-se, necessariamente a efetivacéo dos direitos humanos. A
descentralizagdo, nesse nivel, deverd ser estimulo as liberdades, a
criatividade, as iniciativas e & vitalidade das diversas legalidades,
impulsionando novo tipo de crescimento e melhorias sociais. As burocracias
centrais, de tendéncias autoritdrias opdem-se, muitas vezes, as medidas
descentralizadoras, contrariando as atribuicbes da sociedade e dos
governos locais. O melhor clima das relagdes entre cidaddos e autoridades
deve iniciar-se nos municipios, tendo em vista o conhecimento reciproco,
facilitando o diagnéstico dos problemas sociais e a participacdo motivada e
responsavel dos grupos sociais na solucdo dos problemas, gerando
confianga e credibilidade.” (BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG , n. 35, 1995. p. 28-29)

Ressalte-se, assim, que a assungdo de competéncia pelo ente maior
deve fundar-se no principio da subsidiariedade, ou seja, na demonstragéo
de que € mais vantajosa a regulacdo de determinada matéria pela Uni&o ou
pelo Estado, conforme for o caso. Trata-se, portanto, de privilegiar a
definicdo dada pelo legislador, reconhecendo que eventual lacuna deve ser
vista como possibilidade de atuacdo dos demais entes federativos, ndo
cabendo ao poder judicidrio, & mingua de definicdo legislativa, retirar a
competéncia normativa de determinado ente da federacéo, sob pena de
tolher-lhe sua autonomia constitucional.

Observa-se, alias, que o ato normativo aqui analisado, ao estipular
percentual minimo destinado a pessoas afrodescendentes nos
contratos de prestacdo de servigos continuados firmados com a
administragdo publica municipal, ndo extrapolou o ambito de atuacgao
legislativa, usurpando a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais, tendo em vista que, de acordo com o federalismo
cooperativo e a incidéncia do principio da subsidiariedade, a atuagio
municipal se deu de forma consentinea com a ordem juridica
constitucional. A proposito:

‘Ementa:  DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATAGAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG.
VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE
CARGOS EM COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para
editar normas gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que
Estados e Municipios legislem para complementar as normas gerais e
adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou
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orientacdo no sentido de que as normas locais sobre licitagcdo devem
observar o art. 37, XXI da Constituicdo, assegurando “a igualdade de
condicdes de todos os concorrentes”. Precedentes. Dentro da permissdo
constitucional para legislar sobre normas especificas em matéria de
licitacdo, é de se louvar a iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de
tratar, em sua Lei Orgénica, de tema dos mais relevantes em nossa polis,
que é a moralidade administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal,
nos termos do art. 37, caput da Constituicdo Federal. A proibicdo de
contratacdo com o Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do
prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em
comissédo ou funcéo de confianga, bem como dos servidores e empregados
publicos municipais, até seis meses apés o fim do exercicio das respectivas
funcbes, € norma que evidentemente homenageia os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo eventuais
lesbes ao interesse plblico e ao patriménio do Municipio, sem restringir a
competicdo entre os licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da
legalidade ou de invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo. Recurso extraordinario provido.” (RE 423560,
Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJe 19.06.2012)

“‘Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 10.199/2017 DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS - SC, QUE DETERMINOU A
DIVULGACAO, NOS ANUNCIOS OU CAMPANHAS VEICULADAS NOS
MEIOS DE COMUNICACAO, DO VALOR DESPENDIDO EM
PUBLICIDADE OU PROPAGANDA PELA PREFEITURA. ALEGACAO DE
INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
NORMAS GERAIS DE LICITACAO. INOCORRENCIA. ARTIGO 22, INCISO
XXVIl, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO PARA EDITAR NORMAS ESPECIFICAS.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.” (RE 1159577-AgR, Rel. Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, DJe 11.03.2019)

Ademais, a existéncia de compatibilidade entre a atuagdo legislativa
municipal e a jurisprudéncia desta Corte no tocante & elaboracdo de
politicas publicas consentdneas com as denominadas agdes afirmativas
sugerem nitido espago para que 0s municipios, proximos dos dilemas das
realidades locais, exercam a competéncia legislativa suplementar a eles
atribuida pela Constituigdo (art. 30, | e I, CF). Nesse sentido:

“‘Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de Constitucionalidade.
Reserva de vagas para negros em concursos publicos. Constitucionalidade
da Lei n°® 12.990/2014. Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a Lei n®
12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos ptblicos
no ambito da administragdo publica federal direta e indireta, por trés
fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a desequiparagdo promovida pela
politica de acéo afirmativa em questéo est4 em consonancia com o principio
da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e
institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade
material entre os cidad&os, por meio da distribuigdo mais equitativa de bens
sociais e da promogéo do reconhecimento da populacédo afrodescendente.
1.2. Em segundo lugar, ndo ha violagéo aos principios do concurso ptblico
e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros no os isenta da aprovacio
no concurso publico. Como qualquer outro candidato, o beneficiario da
politica deve alcancar a nota necesséria para que seja considerado apto a
exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em quest&o. Além disso, a
incorporagéo do fator “raga” como critério de selecdo, ao invés de afetar o
principio da eficiéncia, contribui para sua realizacdo em maior extenso,

s
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criando uma “burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos de
vista e interesses de toda a populacdo sejam considerados na tomada de
decisGes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da
proporcionalidade em sua triplice dimens&o. A existéncia de uma politica de
cotas para 0 acesso de negros a educacdo superior ndo torna a reserva de
vagas nos quadros da administragdo pulblica desnecessaria ou
desproporcional em sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e
empregos publicos exigem curso superior; (i) ainda quando haja essa
exigéncia, os beneficiarios da acéo afirmativa no servico publico podem néo
ter sido beneficiarios das cotas nas universidades plblicas; e (jiii) mesmo
que o concorrente tenha ingressado em curso de ensino superior por meio
de cotas, ha outros fatores que impedem os negros de competir em pé de
igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de agdo afirmativa
instituida pela Lei n® 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir a
efetividade da politica em questéo, também & constitucional a instituicéo de
mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizacao,
além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacédo
(e.g., a exigéncia de autodeclaracdo presencial perante a comisséo do
concurso), desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla defesa. 3. Por fim, a administragcdo
publica deve atentar para os seguintes parametros: (i) os percentuais de
reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos; (i) a
reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso
publico (ndo apenas no edital de abertura); (i) os concursos ndo podem
fracionar as vagas de acordo com a especializacdo exigida para burlar a
politica de acdo afirmativa, que s6 se aplica em concursos com mais de
duas vagas; e (iv) a ordem classificatoria obtida a partir da aplicagdo dos
critérios de alternancia e proporcionalidade na nomeacio dos candidatos
aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional do
beneficiario da reserva de vagas. 4. Procedéncia do pedido, para fins de
declarar a integral constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014. Tese de
julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos plblicos
no ambito da administrago publica direta e indireta. E legitima a utilizago,
além da autodeclaragao, de critérios subsidiarios de heteroidentificacéo,
desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditorio e a ampla defesa”.(ADC 41, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, DJe 17.08.2017)

Ante o exposto, dou provimento ao recurso, nos termos dos arts. 932, V,
“b", do CPC, e 21, § 2° do RISTF, para reformar o acorddo recorrido e
julgar improcedente o pedido da acfdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo.

Publique-se.
Brasilia, 9 de marco de 2020.
Ministro Edson Fachin

Relator
(STF, ARE 1158295 / SP - SAO PAULO, Decisio monocratica, Relator(a):
Min. EDSON FACHIN, Julgamento: 09/03/2020, Publicagéo: 11/03/2020)

Decisdo: Trata-se de agravo cujo objeto € a decisdo gue ndo admitiu
recurso extraordindrio interposto em face de acérddo do Tribunal de Justica
de Goias, assim ementado (eDOC 12, p. 1 -2):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINARES
AFASTADAS PELO COLEGIADO QUANDO DA ANALISE DA MEDIDA

e
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LIMINAR. DESNECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DOS TEMAS. LEI
ESTADUAL N° 20.190 DE 05 DE JULHO DE 2018. REGRA DE
COMPETENCIA  LEGISLATIVA. NORMA DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. VICIO FORMAL RECONHECIDO. PEDIDO
PROCEDENTE. EFEITO EX TUNC.

1. Desnecesséria a andlise das preliminares apontadas pelo érgdo de
representacdo do Estado de Goias se o colegiado desta Corte j& as afastou,
a unanimidade, quando da apreciacdo do pedido liminar.

2. A Lei estadual n. 20.190/2018, que dispde sobre a reserva de vagas de
empresas para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas
empresas prestadoras de servicos ao Estado de Goias, ao tratar de matéria
afeta a norma geral de contratagéo e licitagdo e a direito do trabalho, cujo
dominio da competéncia legislativa é privativo da Uni&o, ex vi do artigo 22,
incisos | e XXVII, da Constituicio da Republica, violou o principio
constitucional da separagé@o dos Poderes, como também a norma do artigo
4°, inciso Il, da Constituicdo do Estado de Goias.

3. Verificada a incompatibilidade formal do dispositivo impugnado com o
ordenamento constitucional vigente, é de rigor o julgamento de procedéncia
do pedido inicial formulado em processo objetivo de controle de
constitucionalidade, com supressao integral do texto guerreado, observado
o regular efeito ex tunc, eis que ndo configuradas as excepcionais hipoteses
do art. 27, da Lei n. 9.868/99.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE.

[-]
A irresignacdo merece prosperar.
Eis o teor da Lei 20.190/2018, do Estado de Goias:

Art.1° Esta Lei dispde sobre a reserva de vagas de empregos nas
empresas prestadoras de servicos ao Estado de Goias para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° A empresa interessada em prestar servicos ao Estado de Goias
deverd encaminhar, concomitantemente aos documentos exigidos na fase
de habilitacéo, carta de compromisso afirmando sua disposico em destinar
9% (cinco por cento) das vagas de emprego relacionadas ao objeto do
respectivo contrato administrativo a mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar.

§ 1° Os editais de licitagdo e os contratos deverdo conter clausula que
contenha a determinagéo prevista no caput deste artigo.

§ 2° A observancia do percentual de vagas reservadas por esta Lei dar-
se-a durante todo o periodo da prestagéo de servicos e aplicar-se-a a todos
0s cargos oferecidos.

Art. 3° Na hipétese de néo preenchimento da quota prevista no artigo 2°,

as vagas remanescentes serdo revertidas para as demais mulheres
trabalhadoras.

ot



™, y \
i by ~—— Pes
< AT 5 |
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO b0 Pc Wi
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL o A

Procuradoria Legislativa
Art. 4° Nas renovacdes dos contratos cuja publicacdo do edital de
licitacdo se dé apds a vigéncia desta Lei, ou em seus aditamentos, sera
observado o disposto nesta Lei.

A questdo dos autos cinge-se a possibilidade da legisiacdo estadual
complementar as normas gerais editadas pela Unido em matéria de
licitacdo, conforme dispbe o artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo da
Republica, de modo a conciliar as peculiaridades estaduais com as
diretrizes gerais inseridas no dambito legislativo federal.

A reparticdo de competéncias € caracteristica essencial em um Estado
federado para que seja protegida a autonomia de cada um dos seus
membros e, por consequéncia, a convivéncia harmdnica entre as esferas,
com o fito de evitar a secess&o. Nesta perspectiva, esta disposicéo pode se
dar em sentido horizontal ou vertical, levado em conta o dominio dos
interesses envolvidos.

Repartir competéncias compreende compatibilizar interesses para o
reforgo do federalismo cooperativo em uma dimenséo de fato cooperativa e
difusa, rechacando-se a centralizagdo em um ou outro ente a fim de que o
funcionamento consonante das competéncias legislativas e executivas
otimizem os fundamentos (art. 1°, da CRFB) e objetivos (art. 3°, da CRFB)
da Republica.

Ao construir uma rede interligada de competéncias, o Estado obriga-se a
exercé-las em proveito do alcance do bem comum e da satisfagcdo dos
direitos fundamentais.

Assim, é preciso reconhecer, no dmbito da reparticdo constitucional de
competéncias federativas, que o Municipio, por exemplo, desde que possua
competéncia para matéria, detém primazia sobre os temas de interesse
local, nos termos do disposto no art. 30, |, da CRFB. De igual modo,
Estados e Unido detém competéncia sobre os temas de seus respectivos
interesses, nos termos dos paragrafos do art. 24 da CRFB. H4, dessa
forma, um direcionamento das agdes de governo do ente local para o
nacional, naquilo que José de Oliveira Baracho vislumbrou como sendo o
principio da subsidiariedade do federalismo brasileiro:

“O principio da subsidiariedade mantém multiplas implicages de ordem
filosdfica, politica, juridica, econdémica, tanto na ordem juridica interna, como
na comunitaria e internacional. Dentro das preocupacdes federativas, o
Governo local deve assumir grande projecdo, desde que sua efetivacao,
estrutura, quadros politicos, administrativos e econémicos que se projetam
na globalidade dos entes da Federac&o. No exercicio de suas atribuicdes, o
governo das entidades federativas podera promover agdes que devem, pelo
menos, mitigar a desigualdade social, criar condicbes de desenvolvimento e
de qualidade de vida. A Administragéo publica de qualidade, comprometida
com as necessidades sociais e aberta a participacio solidaria da sociedade,
pode melhorar as entidades federativas e os municipios. A partir desse
nivel, concretiza-se, necessariamente a efetivacdo dos direitos humanos. A
descentralizagdo, nesse nivel, deverd ser estimulo as liberdades, &
criatividade, as iniciativas e a vitalidade das diversas legalidades,
impulsionando novo tipo de crescimento e melhorias sociais. As burocracias
centrais, de tendéncias autoritarias opdem-se, muitas vezes, as medidas
descentralizadoras, contrariando as atribuicdes da sociedade e dos
governos locais. O melhor clima das relacées entre cidaddos e autoridades
deve iniciar-se nos municipios, tendo em vista 0 conhecimento reciproco,
facilitando o diagndstico dos problemas sociais e a participagdo motivada e
responsavel dos grupos sociais na solugdo dos problemas, gerando
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confianca e credibilidade”. (BARACHO, José Alfredo de O|IV6II‘8 Rev:sta da
Faculdade de Direito da UFMG , n. 35, 1995. p. 28-29)

Ressalte-se, assim, que a assuncdo de competéncia pelo ente maior
deve fundar-se no principio da subsidiariedade, ou seja, na demonstragdo
de que é mais vantajosa a regulacio de determinada matéria pela Unido ou
pelo Estado, conforme for o caso. Trata-se, portanto, de privilegiar a
definicdo dada pelo legislador, reconhecendo que eventual lacuna deve ser
vista como possibilidade de atuacdo dos demais entes federativos, nao
cabendo ao poder judiciario, a mingua de definicdo legislativa, retirar a
competéncia normativa de determinado ente da federacdo, sob pena de
tolher-lhe sua autonomia constitucional.

In casu, observa-se, que o ato normativo aqui analisado, ao dispor sobre
reserva de vagas de empregos para as mulheres vitimas de violéncia
domestica e familiar nas empresas prestadoras de servigos ao Estado, ndo
usurpou a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais, tendo
em vista que, de acordo com o federalismo cooperativo e a incidéncia do
principio da subsidiariedade, a atuacéo legislativa estadual se deu de forma
consentdnea com a ordem juridica constitucional. Nesse sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 1.602/2011 do Estado do
Amapa. Projeto Oportunidade para reinsercdo de apenados. 3. Inexisténcia
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 4. Competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre licitagdes e contratos. Normas gerais.
5. Inexisténcia de vicio de inconstitucionalidade formal. 6. Concretizacio de
direitos fundamentais, internacionalmente assegurados. Direito do preso a
ressocializacdo. 7. Inexisténcia de inconstitucionalidade material. 8.
Importdncia das politicas publicas federais, estaduais e municipais,
elaboradas com a colaboracdo do Poder Judicidrio, Ministério Puablico e
CNJ, para a reinsercéo dos presos e egressos do sistema penitenciario no
mercado de trabalho. 9. Acfo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(ADI 4729, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe 16.06.2020).

Observa-se, portanto, que o entendimento adotado pelo Tribunal de
origem quanto & inconstitucionalidade formal estd em dissonancia
com a jurisprudéncia desta Corte.

Ademais, o critério adotado pela Lei do Estado de Goias para fins de
reserva de vagas € materialmente consentdneo com a Constituigéo da
Republica, trata-se de medida voltada a promogao da igualdade em sua
faceta material.

Da leitura do texto normativo, € possivel depreender que o legislador
estadual limitou-se a garantir direito social constitucionalmente
previsto. A norma, vai, pois, ao encontro da protecdo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, conforme
previsto no art. 7°, XX,da CRFB.

Noutras palavras, ndo se trata sequer de reconhecer direitos, visto que
eles emanam da propria Constituigdo, mas de Ihes dar concretude. A lei
objeto desta acdo densifica diversos comandos constitucionais, inclusive de
protecéo integral da crianga e de grupos sociais vulneraveis que meregam
protecdo especial do Estado.

Por fim, ao contrario do disposto no acoérdéo recorrido quanto a existéncia
de violagdo ao principio da isonomia, destaco o justo reconhecimento da
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diferenciac@o entre igualdade formal e igualdade material feito por esta
Suprema Corte em inimeras ocasides.

Colho do voto do eminente Relator Min. Ricardo Lewandowski, no
julgamento da ADPF 186, que declarou a constitucionalidade da poiitica de
instituico de cotas raciais pela Universidade de Brasilia, o seguinte excerto:

“E escusado dizer que o constituinte de 1988 dada toda a evolucéo
politica, doutrinaria e jurisprudencial pela qual passou esse conceito no se
restringiu apenas a proclamar solenemente, em palavras grandiloquentes, a
igualdade de todos diante da lei.

A toda evidéncia, ndo se ateve ele, simplesmente, a proclamar o principio
da isonomia no plano formal, mas buscou emprestar a méxima concrecéo a
esse importante postulado, de maneira a assegurar a igualdade material ou
substancial a todos os brasileiros e estrangeiros que vivem no Pais, levando
em consideragéo é claro a diferenga que os distingue por razdes naturais,
culturais, sociais, econdmicas ou até mesmo acidentais, além de atentar, de
modo especial, para a desequiparacéo ocorrente no mundo dos fatos entre
os distintos grupos sociais.”

Posteriormente, quando da apreciagdao da ADC 41, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe 17.08.2017, foi reconhecida a
constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014, que reserva 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica
federal direta e indireta a pessoas negras. Também neste julgado, a
Corte reafirmou posicionamento no sentido de que a realizagdo dos
objetivos presentes na Carta Cidada demanda agdes estatais no
sentido da equiparacdo substancial daqueles em posigdo de
desigualdade.

Assentadas estas premissas, entendo que o acé6rddo recorrido
violou o principio inscrito no caput do art. 5° do Texto Constitucional,
tendo em vista a especial condigdo das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar. A interpretagdo defendida pelo recorrente honra o
principio da isonomia, bem como outros valores constitucionais
basicos, como a dignidade da pessoa humana, a promocdo da
igualdade entre homens e mulheres e a protegio ao mercado de
trabalho da mulher.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para julgar
improcedente a acéo direta de inconstitucionalidade estadual, nos termos
dos artigos 932, V, “b" e VIll do CPC, por estar o acorddo recorrido em
confronto com entendimento do Plenério desta Suprema Corte.

Publique-se.
Brasilia, 6 de dezembro de 2021.
Ministro Edson Fachin
Relator )
(STF, ARE 1342558 / GO - GOIAS, Decisdo monocrética, Relator(a): Min.
EDSON FACHIN, Julgamento: 06/12/2021, Publicag&o: 07/01/2022)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 1.602/2011 do Estado do
Amapa. Projeto “Oportunidade” para reinsergdo de apenados. 3.
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Inexisténcia de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 4.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre licitagdes e
contratos. Normas gerais. 5. Inexisténcia de Vvicio de
inconstitucionalidade formal. 6. Concretizacdo de direitos fundamentais,
internacionalmente assegurados. Direito do preso a ressocializagdo. 7.
Inexisténcia de inconstitucionalidade material. 8. Importancia das politicas
publicas federais, estaduais e municipais, elaboradas com a colaboragéo do
Poder Judiciario, Ministério Publico e CNJ, para a reinsergéo dos presos e
egressos do sistema penitenciario no mercado de trabalho. 9. Acdo direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(STF, ADI 4729, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-149 DIVULG 15-06-2020
PUBLIC 16-06-2020)

-,—\ ‘

"o
. A

¢

DECISAO

Cuida-se de recurso extraordindrio interposto, com fundamento em
permissivo constitucional, contra acérdéo proferido em controle concentrado
de constitucionalidade da Lei estadual n® 3.940/2002, com a redacéo dada
pela Lei estadual n® 6.346/2012, do Estado do Rio de Janeiro, cuja ementa
abaixo transcrevo:

‘Representagdo de Inconstitucionalidade. Lei estadual que confere
reserva de vagas a egressos do sistema prisional. Aplicagdo na execucéo
dos contratos administrativos celebrados com a Administragdo Publica
estadual. Sujeicdo dos contratos administrativos a regime juridico préprio.
Possibilidade juridica de imposigcdo, aos que celebram contratos com a
Administracdo Publica estadual, da obrigagdo de contratar empregados
egressos do sistema penitenciario. Utilizagédo das licitacdes e dos contratos
administrativos como instrumento de fomento social. Alegagéo de violacdo
aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da eficiéncia.
Inconstitucionalidade que se afasta. Amplo reconhecimento, na legislagéo e
na doutrina, da possibilidade de utilizacéo das licitagdes e contratos como
instrumento de fomento. Previsdo expressa da matéria na Lei Geral de
Licitagbes e Contratos (lei n°® 8.666/93). Diversas leis estaduais com
conteido idéntico. Resolugdo do Conselho Nacional de Justica também
encampando a solucdo proposta na lei impugnada. Reconhecimento da
inconstitucionalidade formal do art. 3° que considera crime de
responsabilidade a nédo observéncia dos dispositivos da lei. Competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre a matéria. Interpretacdo Conforme a
Constituicdo que se adota para definir que o percentual definido na lei
somente sera aplicavel na execugdo dos contratos celebrados com a
Administragéo Publica estadual. Procedéncia parcial.”

[...]
O caso ndo comporta maiores digressoes.

E que o Supremo Tribunal Federal, a unanimidade, em controle
abstrato de constitucionalidade de ato normativo estadual de igual
intuito, ou seja, em vista de lei de estado que estabelecera, entre
outras cominacgdes, reserva de vagas nos contratos administrativos de
servicos terceirizaveis para egressos do sistema penitenciario, ja
declarou a plena constitucionalidade de tal emanagdo legislativa
estadual, inclusive consignando a auséncia de vicio de iniciativa.

Isso na ADI 4.729/DF, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, proposta
pelo Governador do Estado do Amapa e julgada na Sessdo Virtual do Pleno
de 22 a 28.5.2020, cuja ementa abaixo colaciono (com meus grifos):

% o
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[...]

Em face do exposto, corroborando a proficua manifestacéo do Parquet e
com amparo nos incisos | e V do art. 927, bem assim no inciso VIIl do art.
932, todos do CPC, c/c 0 § 1° do art. 21 do RISTF, nego provimenio ao
recurso extraordinario.

Publique-se.
Brasilia, 18 de maio de 2021.
Ministro NUNES MARQUES

Relator

(STF, RE 1309708 / RJ - RIO DE JANEIRO, Decisdo monocratica,
Relator(a): Min. NUNES MARQUES, Julgamento: 18/05/2021, Publicagéo:
24/05/2021)

O projeto em questéo estabelece politica afirmativa tendente a assegurar a inclusdo
social e a reinsergcao no mercado de trabalho de pessoas que vivem em situagéo de rua e se
encontram em notoria condi¢éo de vulnerabilidade, concretizando o principio da isonomia
material (art. 5°, caput, da Constituicdo Federal). Tal norma garante a essas pessoas 0
direito social ao trabalho e contribui para a erradicagdo da pobreza e da marginalizagéo,
bem como para a redugéo das desigualdades sociais no Municipio (arts. 3°, Ill, e 6° da
Constituicdo Federal).

Como se nota, a proposta suplementa a legislagdo federal sobre licitagdes e
contratagbes publicas, adaptando-a as peculiaridades do Municipio e concretizando direitos
e objetivos previstos na Constituicdo Federal.

Logo, néo se constata violagéo de principios ou regras constitucionais, nem mesmo
os atinentes a legislagéo infraconstitucional.

No entanto, o art. 4° do projeto possui carater autorizativo e apenas sugere medida
de interesse publico ao Poder Executivo, a saber, a articulagéo institucional para promocé&o
de qualificagdes profissionalizantes gratuitas a fim de preparar as pessoas em situacéo de
rua para ocupar as vagas reservadas.

Pontue-se que esta Procuradoria j& emitiu o Parecer n. 318/2020, esclarecendo que
as leis autorizativas padecem de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e sequer
inovam no ordenamento juridico, pois simplesmente autorizam o Poder Executivo a exercer
atribuicdo que j& é sua por forca da Constituicdo. Ao mesmo tempo, recomendou-se que
eventuais sugestoes ao Poder Publico sejam feitas por meio de indicagéo, e néo por lei (art.
113 do Regimento Interno).

O referido parecer foi, inclusive, encaminhado em anexo a apostila entregue na
Ambientacéo para Vereadores e Assessores realizada no inicio da atual legislatura.

O art. 4° do projeto traz sugestdo de medida de interesse publico e estabelece mera
faculdade que pode ou nao ser exercida pelo Poder Executivo. Conforme o art. 113 do
Regimento Interno, a indicagdo é a proposi¢do adequada para tal fim:

Art. 113 - Indicagdo é a proposicdo escrita pela qual o Vereador sugere
medidas de interesse publico aos poderes competentes.
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Em outras palavras, no ambito da Camara Municipal de Rio Branco, sugestfes ao
Poder Publico ndo devem ser feitas por projeto de lei, e sim por indicagéo.

Diante disso, sugere-se a proposi¢cao de emenda supressiva do art. 4°.

Finalmente, para melhorar o aspecto redacional do projeto e adequé-lo ao Decreto n.
9.191/2017, recomenda-se:

a) No art. 1°, § 2°, substituicdo da palavra "inexibilidade" por "inexigibilidade";
b) Modificagdo do art. 5° para que tenha a seguinte redagao:
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

c) Observancia do art. 15, Il, Il e VIII, do Decreto n. 9.191/2017 na numeragéo
redagao dos artigos e paragrafos.

o

lll - CONCLUSAQO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste dbice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei n. 22/2022, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica
Redagéo Final e na Comisséo de Direitos Humanos, Cidadania, Crianga e Adolescente
Juventude.

@ @

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 11 de julho de 2022.
L4l -

Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 22/2022

ASSUNTO: “ESTABELECE QUE NOS CONTRATOS CELEBRADOS PELA

ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, CONSTE CLAUSULA QUE

ASSEGURE A RESERVA DO PERCENTUAL DE 5% (CINCO POR CENTO)

DAS VAGAS PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA'’.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 265/2022, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os a Diretoria Legislativa.

la11.144

RECEBIDO EM
/ /2022

DIRETORIA LEGISLATIVA




