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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO e
PROCURADORIA LEGISLATIVA & T

PARECER N. 534/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 85/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 85/2022, que "Altera a Lei
Municipal n. 1.959, de 20 de fevereiro de 2013, alterada pelas Leis Municipais n® 2.032, de
27 de dezembro de 2013 e 2.225, de 23 de fevereiro de 2017 e Lei Complementar n°® 54, de
07 de dezembro de 2018 e Lei Complementar 73, de 05 de novembro de 2019,
complementar n® 132, de 25 de janeiro de 2022 e Lei Complementar n°® 179, de 05 de
agosto de 2022".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 85/2022.
ALTERAGAO DA LE! MUNICIPAL N. 1.959/2013.
EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. AUMENTO DA REMUNERACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. CRIACAO DE FUNCOES
GRATIFICADAS DE COORDENAGAO.
RECOMENDAGCOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 85/2022, de iniciativa do
Prefeito, que "Altera a Lei Municipal n. 1.959, de 20 de fevereiro de 2013, alterada pelas Leis
Municipais n° 2.032, de 27 de dezembro de 2013 e 2.225, de 23 de fevereiro de 2017 e Lei
Complementar n° 54, de 07 de dezembro de 2018 e Lei Complementar 73, de 05 de
novembro de 2019, complementar n® 132, de 25 de janeiro de 2022 e Lei Complementar n°
179, de 05 de agosto de 2022".

Constam dos autos: OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N® 1.445/2022, texto inicial do
projeto de lei complementar, mensagem governamental n. 76/2022, parecer proferido pela
Procuradoria Geral do Municipio no processo SAJ n. 2022.02.001969 e analise de impacto
orcamentario-financeiro.

O projeto promove as seguintes alteragbes:

a) Elevagédo da remuneragéo do Assessor Especial para R$ 15.002,41,

b) Aumento do limite mensal de gastos com cargos em comissdo para R$
3.325.021,73 para os cargos civis e R$ 157.560,00 para os cargos de natureza militar, nao
incluidos os encargos sociais e previdenciarios correspondentes;

c) Criagdo de 30 Fungdes Gratificadas de Coordenacéo e elevagdo dos valores da
FGC-1 para R$ 1.800,00 e da FGC-2 para R$ 2.400,00 (aumento de 20%);

d) Alteragéo do Anexo Il da Lei n. 1.959/2013, elevando em 20% a remuneragéo dos
cargos em comissdo CC-1 a CC-9

E o necessario a relatar.

2.FUNDAMENTAGAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de 2016,
incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnica ou
administrativa. d
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2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, |, da Constituicdo
Federal, o art. 22, |, da Constituicdo Estadual e o art. 23, VI, da Lei Organica, por se tratar
de matéria de interesse local e criacao de fun¢des na Administragdo municipal.

2.2. Iniciativa

Também nao ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1° I, a, da
Constituicao Federal, o art. 54, § 1°, | e IV, da Constituicdo Estadual bem como o art. 36, | e
Il, da Lei Organica Municipal, cabe & iniciativa privativa do Prefeito a instauracdo do
processo legislativo de leis que disponham sobre criagdo de fungbes e aumento da
remuneracao de servidores municipais.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria de lei complementar,
conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Orgéanica.

2.4. Mérito

Quanto ao seu conteudo, a proposi¢éo eleva a remuneragao de cargos em comissédo
e cria funcbes gratificadas, além de aumentar o limite mensal de gastos com cargos em
comisséao e fungdes gratificadas.

Em principio, a proposta ndo se mostra apta para ferir qualquer principio ou regra
constitucional, nem mesmo os atinentes a legislagéo infraconstitucional.

Contudo, ressalvamos que a norma n&o disciplina as atribuicbes das funcgdes
gratificadas de coordenacdo criadas, estando em desconformidade com o previsto no art.
37, Il e V, da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do STF acerca do tema, vide:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAOQ.
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se orienta no sentido da
necessidade de a norma que cria cargos em comissdo e funcbes
gratificadas prever as atribuicdes a eles inerentes (Tema 1010). 2. O
acordado recorrido néo divergiu desse entendimento. 3. Inaplicavel o art. 85,
§ 11, do CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel, na hipétese, condenacéo
em honorarios advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega provimento.
(RE 1386441 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 03/10/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-206 DIVULG 11-
10-2022 PUBLIC 13-10-2022)

EMENTA Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeacdo e exoneracdo. Repercussdo geral
reconhecida. Reafirmacéo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A
criacdo de cargos em comissdo & excecdo a regra de ingresso no servigo
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente
se justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua
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instituicio. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos &m--"
comisséo pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungbes
de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagéo
de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que 0
numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir € com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as
atribuicdes dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na prépria lei que os cria. 3. Ha repercussdo geral da matéria
constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal
sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso
extraordinario. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em
comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de diregao,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a
necessaria relacéo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com 0
nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas,
de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir,
(RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)

2.5. Adequagédo orgamentario-financeira

Quanto a adequacgdo orgamentario-financeira, verifica-se que a proposta acarreta
aumento de despesas de pessoal, sujeitando-se aos requisitos previstos no art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo
referido no art. 20; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacgéo, a edigdo ou a sangéo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou érgéo decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciério e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturacéo de carreiras do setor
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publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de

aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

§ 1° As restricbes de que tratam os incisos Il, Il e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconduc&o ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo auténomo; e (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacédo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criagdo ou 0 aumento de despesa obrigatoria. (Incluido pela
Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Nesse sentido, foi apresentada estimativa do impacto or¢camentario-financeiro do
projeto nos exercicios de 2023 e 2024, mas nado no exercicio de 2025. Ressalte-se que o
projeto somente produzird efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2023 (art. 4°) e a
estimativa de impacto or¢camentario-financeiro deve considerar os anos de 2023 a 2025,
conforme art. 16, |, da LRF.

Ademais, nado foi apresentada a declaragédo do ordenador de despesas de que o
aumento tem compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias,
nos termos do art. 16, Il, c/c 17 § 1° da LRF.

Considerando que o projeto apenas produzira efeitos a partir de 2023, descabe a
exigéncia de adequacdo com a lei orcamentaria de 2022, na forma do art. 169, § 1°, da
Constituicdo Federal e do art. 17, § 1°, da LRF.

Pontue-se que o projeto cria despesa obrigatéria de carater continuado, mas, néo foi
cumprida a parte final do art. 17, § 2° da LRF quanto ao estabelecimento de medidas de
compensacgéo pelo aumento permanente de receita ou redu¢do permanente de despesa.

Por outro lado, inexiste violagdo do art. 21, |l, Ill e IV da LRF, porquanto o projeto de
lei complementar nao foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
Prefeito nem prevé a implementacdo de parcelas em periodos posteriores ao final do
mandato.

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal & indispensavel para a aprovagao
do projeto.
Y 4
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2.6. Técnica legislativa O 2, g5

Para melhorar o aspecto redacional do projeto, sugerimos a proposi¢éo de emendas
modificativas da ementa e do art. 2°, conforme segue:

Ementa: Altera a Lei municipal n® 1.959, de 20 de fevereiro de 2013,
alterada pela Lei n® 2.032, de 27 de dezembro de 2013, Lei n° 2.039, de 9
de abril de 2014, Lei n°® 2.225, de 23 de fevereiro de 2017, Lei n® 2.255, de
21 de novembro de 2017, Lei Complementar n® 54, de 7 de dezembro de
2018, Lei Complementar n° 73, de 5 de novembro de 2019, Lei
Complementar n® 132, de 25 de janeiro de 2022 e Lei Complementar n°
179, de 5 de agosto de 2022.

Art. 2° O Anexo |l da Lei municipal n® 1.959, de 2013, passa a vigorar na
forma do Anexo Unico desta Lei Complementar.

3.CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria conclui que ha impedimentos juridicos para a
aprovacéo do Projeto de Lei Complementar n. 85/2022.

Para aprovagdo da proposicdo em consonancia com a legislagdo aplicavel,
recomenda-se:

- A inclusdo das atribuicbes das fungdes gratificadas de coordenagédo criadas,
conforme explanado no item 2.4 desta manifestacéo;

- Que seja solicitado, ao Poder Executivo, o integral cumprimento das exigéncias dos
arts. 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme explanado no item 2.5 deste
parecer,;

- A proposi¢do das emendas sugeridas no item 2.6 deste parecer.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo Final e na Comisséo de Or¢gamento, Finangas e Tributagéo.

E o parecer.
Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-Acre, 20 de dezembro de 2022,

| R ) S Val

Renan Braga e Braga
Procurador-Geral
Matricula 11.156



