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ESTADO DU ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 485/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 65/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 65/2022, que "Estima a
Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Ric Branceo para o Exercicio financeiro de
2023 e da outras providéncias".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
65/2022. PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA
ANUAL PARA O EXERCICIO DE 2023. NAO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
ESTABELECIDOS NA  CONSTITUICAO
FEDERAL, NA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL E NA LEI 4.320/1964. SUGESTAO DE
EMENDAS. AUDIENCIA PUBLICA.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 65/2022, que
"Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Rio Branco para o Exercicio
financeiro de 2023 e da outras providéncias".

O Prefeito, no cumprimento do que estabelecem os arts. 77 e 78 da Lei
Orgéanica do Municipio de Rio Branco, dispositivos que encontram simetria estrutural
com o art. 150, lll, da Constituicdo do Estado do Acre e art. 165, |ll, da Constituicéo
Federal, apresentou o Projeto de Lei Complementar n. 65/2022, que estima a receita
e fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2023.

Em justificativa, ressaltou que o orgamento publico € um instrumento de
gestéo para o planejamento e para a execugao das finangas publicas, como também
uma peca que liga os recursos financeiros as agdes dos agentes publicos para a
consecucao das metas estabelecidas nos documentos legais.

O projeto de lei complementar estimou a receita total dos orcamentos fiscal e
da seguridade em R$ 2.130.819.965,00, sendo R$ 1.180.994.659,00 na fonte de
recursos proprios e R$ 949.825.306,00 de outras fontes dos érgdos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta e Fundacdes Instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Municipal, inclusive de Fundos.

Com relagéo as despesas, fixou-as no mesmo valor da receita total (R$
2.130.819.965,00), sendo que ao orgcamento fiscal destinou o montante de R$
1.547.403.230,00 e ao orgamento da seguridade social o valor de R$
583.416.735,00.

A mensagem governamental discriminou os valores de despesa corrente (R$
1.613.350.224,00), despesa de capital (R$ 437.216.571,00), reserva de contingéncia
(R$ 10.714.370,00), receita corrente liquida (R$ 1.649.612.275,00), despesas de
pessoal (R$ 691.960.078,00) e resultado primario (R$ 46.355.511,00). Além disso,
buscou demonstrar o cumprimento dos limites constitucionais minimos de aplicacéo
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de recursos em educagéo e salde e a observancia do art. 167-A da Constituicdo
Federal quanto a relagé@o entre despesas correntes e receitas correntes.
E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo de 1988, por meio das denominadas leis or¢camentarias,
estabeleceu uma forma eficiente para o planejamento das atividades e projetos dos
gestores, com o claro intuito de permitir o controle social sobre os gastos publicos.

Nessa trilha, a Lei Organica Municipal atribuiu ao Municipio competéncia para
elaborar seus instrumentos de planejamento e de agdo governamental, estes
cingidos ao Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Orgamento
Anual. Referidos diplomas devem ser elaborados com observancia as normas
gerais estabelecidas nos arts. 165 a 169, da Constituicdo Federal e art. 35, § 2°, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

A competéncia para deflagrar o processo legislativo da lei orgamentaria anual,
conforme art. 77, lll, da Lei Orgéanica, art. 150, Ill, da Constituicdo Estadual e art.
165, Ill, da Constituicdo Federal, é exclusiva do Prefeito, que deve submeté-lo a
apreciagdo da Camara Municipal até o dia 31 de outubro de cada ano, cabendo a
esta devolver o projeto para sang&o até o encerramento da sesséo legislativa.

Por fim, aos parlamentares, por prerrogativa de fungéo, é facultado o direito
de apresentar emendas, desde que atendidos os pressupostos do art. 166, § 3° da
Constituicéo:

Art. 166. § 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com © plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacBes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

11l - sejam relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

No caso, o projeto foi encaminhado pelo Executivo no dia 31 de outubro de
2022, observando a iniciativa e o prazo previstos na Lei Organica.

O art. 165, §§ 5° a 8° e 14, da Constituicéo (replicado no art. 77, §§ 5° a 8°, da
Lei Organica), assim estabelece:

Art. 165. § 5° A lei orgamentéria anual compreendera:
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| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundactes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto:

Ill - o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isences, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho & previsdo da
receita e a fixacao da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizacéo
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da lei.

§ 14. A lei orgamentaria anual podera conter previsdes de despesas para
exercicios seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e
daqueles em andamento.

N&o obstante, o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)
dispde:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:;

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo
dos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que
trata o § 1° do art. 49

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renincias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

[Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atender&o, constardo da lei orgamentdria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
ndo poderd superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de
diretrizes orcamentarias, ou em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacéo ilimitada.
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§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com
duragéo superior a um exercicio financeiro que nio esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1°
do art. 167 da Constituig&o.

§ 6° Integrardo as despesas da Uni&o, e serdo incluidas na lei orgamentaria,
as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais,
custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia
aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

E necessério ainda destacar as disposicbes da Lei 4.320/1964:

Art. 2° A Lei do Orgamento conter4 a discriminacédo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho
do Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcbes do
Govémno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econémicas, na forma do Anexo n® 1;

lIl - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislaggo;

IV - Quadro das dotagdes por érgéos do Govérno e da Administracéo.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento: :

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagéo dos fundos
especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a 9:

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em
térmos de realizagéo de obras e de prestacéo de servigos.

Art. 8° A discriminacdo da receita geral e da despesa de cada orgéo do
Govérno ou unidade administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°, incisos
lll e IV obedecera a forma do Anexo n° 2.

§ 1° Os itens da discriminag&o da receita e da despesa, mencionados nos
artigos 11, § 4°, e 13, seréo identificados por nimeros de cédigos decimal,
na forma dos Anexos n° 3 e 4.

§ 2° Completardo os nimeros do cédigo decimal referido no paragrafo
anterior os algarismos caracterizadores da classificacdo funcional da
despesa, conforme estabelece o Anexo n° 5.

§ 3° O codigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicard a adoco de
codigos locais.

Finalmente, o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de julho de
2001), introduziu novas regras a respeito do PPA, da LDO e da LOA.

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que
trata a alinea “f" do inciso Il do artigo 4° desta Lei incluira a realizagdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e do orcamento anual, como
condigdo obrigatéria para sua aprovac&o na Camara Municipal.
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Disposicéo correlata encontra-se na LRF:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugéo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo 4 participacdo popular e realizacdo de audiéncias piiblicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de

diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Analisando o projeto, constata-se que n&o foram integralmente cumpridos os
requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal
e na Lei 4.320/1964, pois constam:

1. Orgamento fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, érgdos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico (arts. 2° a 5° e Anexo | e Il);

2. Orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos
a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico (arts. 2° a 5° e Anexo |);

3. Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do governo
(fls. 33/34);

4. Evolugao da receita e da despesa no periodo de 2019 a 2023 (fls. 35/37).

5. Quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdmicas (fls. 29/32);

6. Quadro discriminativo da receita por categorias econémicas (Anexo I, fls.
38/42 verso);

7. Quadro discriminativo da receita por grupo de natureza e por 6rgéo (Anexo
II, fls. 43/57 verso);

8. Quadro discriminativo da despesa por natureza de despesa (Anexo |, fls.
58/59 verso);

9. Quadro discriminativo da despesa por grupo de natureza e por 6rgéo
(Anexo I, fls. 60/69 verso);

10. Quadro discriminativo da despesa por grupo de natureza, 6rgéo e unidade
organizacional (Anexo I, fls. 70/90 verso)

11. Especificagéo dos Programas de Trabalho (Anexo VI);

12. Demonstrativo de fungbes, subfungdes e programas por projetos e
atividades (Anexo VII);

13. Demonstrativo da despesa com fungées, subfungbes e programas
conforme o vinculo com os recursos (Anexo VIII);

14. Demonstrativo da despesa por 6rgdos e fungdes (Anexo IX);
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15. Demonstrativo dos projetos e atividades segundo a fonte de recursos
(adendo - fls. 137/147);

16. Demonstrativo da compatibilidade entre Plano Plurianual e Lei
Orcamentaria Anual (fls. 148/161 verso);

17. Demonstrativo da estimativa e compensacéo da rendncia de receita (fls.
162/163).

No entanto, ndo foi apresentado o demonstrativo exigido pelo art. 165, § 6°,
da Constituicdo Federal e art. 5° II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que nao se
confunde com o quadro da estimativa e compensacdo da renincia de receita
previsto na LDO e replicado no presente projeto (fls. 162/163).

Vale destacar que a mensagem governamental demonstra que foram
respeitados os limites minimos de gastos com educacdo (25%), inclusive os
destinados ao FUNDEB, e saude (15%), conforme art. 212 da Constituicdo e art. 7°
da Lei Complementar 141/2012.

Quanto & relacdo entre despesas correntes e receitas correntes, foi
observado o limite previsto no art. 167-A da Constituicio, conforme tabela de fl. 15.

A mensagem governamental também demonstra que a reserva de
contingéncia (R$ 10.714.370,00) estd em conformidade com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), pois o corresponde a 0,64% da receita corrente liquida.

O art. 6° do projeto concede autorizagdes ao Chefe do Executivo para abrir
créditos adicionais e realocar elementos de despesa por meio de decreto, sem a
necessidade de encaminhar projeto de lei complementar & Camara Municipal,
excetuando a regra prevista no art. 167, V, da Constituigdo.

O inciso IV prevé que:

Art. 6° Durante a execugdo orgamentaria fica o Poder Executivo autorizado:

IV — a criar agbes, projetos ou atividades, vinculados a créditos
extraordinarios abertos por decreto ou medida provisdria, em
conformidade com o art. 44 da Lei federal n° 4.320/1964 e art. 38 da Lei
Orgénica Municipal, oriundos de transferéncias destinadas a despesas
urgentes e imprevistas em situacdo de emergéncia, calamidade publica ou
pandemia, independentemente do ingresso dos recursos.

Quanto ao instrumento utilizado para a abertura de créditos extraordinarios, é
necessario fazer uma distingdo: na Unido e nos entes federados gue preveem a
medida provisdria, os créditos devem ser abertos mediante medida proviséria. Nos
Estados e municipios que nio preveem tal espécie normativa, a abertura deve
ocorrer mediante decreto do Chefe do Poder Executivo.

No mesmo sentido é a licdo de Harrison Leite':

' LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 119,
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Em se tratando de Estados e Municipios, normalmente a disciplina desse
tema estd na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Quanto ao instrumento em
que € veiculado, se através de medida proviséria ou de decreto, o tema n&o
€ pacifico, tendo em vista o acalorado e divergente debate académico sobre
0 cabimento da medida proviséria nos niveis estadual e municipal.

Para os que defendem o seu cabimento, inclusive o STF, o fundamento
estd na autonomia dos entes federados, reconhecida pela Constituicio
Federal, desde que os mesmos limites positivos (urgéncia e relevancia) e
negativos (matérias ndo passiveis dessa espécie legislativa, elencadas no §
1° do art. 62) sejam observados na Constituicio Estadual e na Lei Organica
do Municipio.

Quando néo houver previsdo expressa desse instrumento normativo,
os créditos extraordindrios sdo abertos por decretos do Executivo e
posteriormente comunicados ao Legislativo, nos termos do art. 44 da Lei n.
4.320/65. [grifos nossos]

Pontue-se que o STF firmou entendimento de que Estados e Municipios
podem prever a edi¢do de medidas provisérias nas Constituicdes Estaduais e Leis
Organicas, observado o modelo federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR,
CONSTITUICAO DO ESTADO. PROCESSO LEGISLATIVO. MEDIDA
PROVISORIA. COMPETENCIA DO GOVERNADOR PARA EDITA-LA.
AUMENTO DE REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS.
INICIATIVA. DOACAO DE BENS DO ESTADO. MAJORACAO DO
PERCENTUAL DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA
ARRECADAGCAO DO ICMS. EFICACIA LEGAL LIMITADA NO TEMPO.
PREJUDICIALIDADE. 1. Podem os Estados-membros editar medidas
provisérias em face do principio da simetria, obedecidas as regras bésicas
do processo legislativo no ambito da Uni&o (CF, artigo 62). 2. Constitui
forma de restrigdo n&o prevista no vigente sistema constitucional patrio (CF,
§ 1° do artigo 25) qualquer limitag&o imposta as unidades federadas para a
edicdo de medidas provisorias. Legitimidade e facultatividade de sua
adocdo pelos Estados-membros, a exemplo da Unido Federal. 3. Lei
219/90. Reajuste de remuneracdo dos cargos de confianca exercidos por
servidores do Estado. Iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Legitimidade. Inexisténcia de afronta ao principio da moralidade. Pedido
improcedente. 4. Lei 220/90. Autorizacéo legislativa para venda e doacéo de
lotes situados em &rea urbana especifica. Politica habitacional implantada
na Capital de Estado em fase de consolidacdo. Auséncia de violagdo a
Carta Federal. Improcedéncia. 5. Lei 215/90. Ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes por norma que atribui ao Governador autorizacéo
para dispor, segundo sua conveniéncia, de bens publicos do Estado, sem
especifica-los. Instrumento anémalo de delegacdo de poderes.
Inobservancia do processo legislativo concemente as leis delegadas. Acdo,
no ponto, julgada procedente. 6. Lei 218/90. Elevacdo do percentual da
arrecadacdo do ICMS a ser repassado aos Municipios por reparticdo das
receitas tributarias, no periodo compreendido entre os anos de 1990 e 1995.
Suspensdo cautelar. Regra cuja efic4cia exauriu-se pelo decurso do tempo
de sua vigéncia. Pedido prejudicado por perda superveniente do objeto.
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Acdo direta julgada procedente em parte para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual 215/90.

(ADI 425, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
04/09/2002, DJ 19-12-2003 PP-00062 EMENT VOL-02137-01 PP-00014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 51 E
PARAGRAFOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
ADOGCAO DE MEDIDA PROVISORIA POR ESTADO-MEMBRO.
POSSIBILIDADE. ARTIGOS 62 E 84, XXVI DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL 32, DE 11.09.01, QUE ALTEROU
SUBSTANCIALMENTE A REDACAO DO ART. 62. REVOGACAO PARCIAL
DO PRECEITO IMPUGNADO POR INCOMPATIBILIDADE COM O NOVO
TEXTO CONSTITUCIONAL. SUBSISTENCIA DO NUCLEO ESSENCIAL
DO COMANDO EXAMINADO, PRESENTE EM SEU CAPUT.
APLICABILIDADE, NOS ESTADOS-MEMBROS, DO PROCESSO
LEGISLATIVO PREVISTO NA CONSTITUIGAO FEDERAL. INEXISTENCIA
DE VEDAGCAO EXPRESSA QUANTO AS MEDIDAS PROVISORIAS.
NECESSIDADE DE PREVISAO NO TEXTO DA CARTA ESTADUAL E DA
ESTRITA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS E LIMITACOES IMPOSTAS
PELO MODELO FEDERAL. 1. N&o obstante a permanéncia, apés o
superveniente advento da Emenda Constitucional 32/01, do comando que
confere ao Chefe do Executivo Federal o poder de adotar medidas
provisérias com forga de lei, tornou-se impossivel o cotejo de todo o referido
dispositivo da Carta catarinense com o teor da nova redacéo do art. 62,
parametro inafastavel de afericdo da inconstitucionalidade argiiida. Acéo
direta prejudicada em parte. 2. No julgamento da ADI 425, rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ 19.12.03, o Plenario desta Corte ja havia reconhecido, por ampla
maioria, a constitucionalidade da instituicdo de medida proviséria estadual,
desde que, primeiro, esse instrumento esteja expressamente previsto na
Constituicdo do Estado e, segundo, sejam observados os principios e as
limitagdes impostas pelo modelo adotado pela Constituicdo Federal, tendo
em vista a necessidade da observancia simétrica do processo legislativo
federal. Outros precedentes: ADI 691, rel. Min. Sepllveda Pertence, DJ
19.06.92 e ADI 812-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 14.05.93. 3.
Entendimento reforcado pela significativa indicacdo na Constituicdo Federal,
quanto a essa possibilidade, no capitulo referente & organizacéo e a
regéncia dos Estados, da competéncia desses entes da Federac@o para
"explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s servicos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a
sua regulamentagéo"” (art. 25, § 2°). 4. Aco direta cujo pedido formulado se
julga improcedente.

(ADI 2391, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
16/08/2006, DJ 16-03-2007 PP-00020 EMENT VOL-02268-02 PP-00164
RDDT n. 140, 2007, p. 233-234)

Nesta senda, a Lei Organica do Municipio de Rio Branco — em simetria com a
Constituicdo Estadual (arts. 52, V, e 79) — previu a edigédo de medidas provisorias

pelo Prefeito, conforme dispositivos a seguir transcritos:

Art. 33 - O Processo Legislativo compreende a elaboracgéo de:
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(Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 30/2016)
| - Emendas a Lei Orgénica;

Il - Leis complementares:;

Ill - Leis ordinarias;

IV — Leis delegadas;

V — Medidas provisorias;

VI - Decretos legislativos e

VIl — Resoluces.

Art. 38 - O Prefeito Municipal, em casos de relevancia e urgéncia, podera
adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato & apreciagdo da Camara Municipal. (Redacéo dada pela Emenda a
Lei Organica n° 30/2016)

§ 1° - E vedada a edi¢do de medidas provisorias sobre matérias reservada a
lei complementar e relativas a plano plurianual, diretrizes orgamentarias,
orcamento e creditos adicionais e suplementares, exceto aquelas
referentes a abertura de créditos extraordinarios. (Incluido pela Emenda
a Lei Organica n° 30/2016)

§ 2° - Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos
sO produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o Gltimo dia daquele em que foi editada. (Incluido pela
Emenda a Lei Orgénica n° 30/2016)

§ 3° - As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 9° e 10,
perderéo eficacia desde a edigéo, se ndo forem convertidas em lei no prazo
de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 6° uma vez por igual
periodo, devendo a Camara Municipal disciplinar, por decreto legislativo, as
relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda a Lei Orgénica
n° 30/2016)

§ 4° - O prazo a que se refere o § 2° contar-se-a do dia da publicagdo da
medida proviséria, suspendendo-se durante os periodos de recesso da
Camara Municipal. (Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n° 30/2016)

§ 5° - A deliberacdo sobre o mérito das medidas provisorias dependera de
juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.
(Incluido pela Emenda & Lei Orgénica n°® 30/2016)

§ 6° - Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco
dias contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votacgdo, todas as demais deliberactes
legislativas que estiverem tramitando. (Incluido pela Emenda a Lei Organica
n° 30/2016)

§ 7° - Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo
tiver a sua votagéo encerrada na Camara Municipal. (Incluido pela Emenda
a Lei Orgénica n° 30/2016)

§ 8° - E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo. (Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n° 30/2016)

§ 9° - Né&o editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta
dias apds a rejeicdo ou perda de eficicia de medida provisdria, as relagdes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-do por ela regidas. (Incluido pela Emenda a Lei Orgéanica n°
30/2016)
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§ 10 — Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da
medida provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto. (Incluido pela Emenda & Lei Orgénica n°
30/2016)

O art. 38, § 1°, da Lei Organica admite expressamente a edi¢do de medidas
provisérias para a abertura de créditos extraordinarios. Portanto, no ambito
municipal, os créditos extraordinarios devem ser abertos mediante medida
provisoria, conforme previsto na Lei Orgénica, e ndo por decreto do Chefe do
Executivo.

Com esses fundamentos, sugere-se a proposi¢céo de emenda modificativa do
art. 6°, IV, apenas para suprimir a expressao “decreto ou”.

Destaque-se que o art. 6° do projeto autoriza o Poder Executivo a abrir
créditos suplementares e efetuar realocacdes de elementos de despesa (créditos
adicionais  suplementares por anulagdo de dotagdo  orgamentaria)
independentemente de autorizagéo legislativa.

O limite esta previsto no inciso VI, 20% da despesa fixada na LOA, nos
termos dos arts. 7° e 43 da Lei n. 4.320/1964. Essa restricdo ndo se aplica nas
situagdes explicitadas no art. 6°, paragrafo unico.

As excecdes previstas no paragrafo unico do art. 6° sdo:

| — Despesas relativas a pessoal e aquelas que utilizem a reserva de
contingéncia (hipotese também prevista no art. 6°, |);

Il — Despesas vinculadas a convénios, instrumentos congéneres e programas
especiais dos governos estaduais e federais (hipétese também prevista no art. 6°,
[);

Il - Despesas previamente autorizadas pelo Poder Legislativo, incluidas as
decorrentes da divida publica municipal,

IV — Despesas vinculadas a operagdes de crédito interna e externa;

V - Transferéncias da Uni&o oriundas do Sistema Unico de Satide — SUS, do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagé&o — FNDE e do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS;

VI — Despesas urgentes e imprevistas para enfrentamento de emergéncia ou
de calamidade publica declarada, oriundas de créditos extraordinarios. Na verdade,
a hipétese prevista neste inciso ndao se refere a créditos adicionais
suplementares, e sim a créditos extraordinarios, estando contemplada no inciso IV
do caput. Por essa razéo, recomenda-se a proposi¢cdo de emenda supressiva do art.
6% 899 Vi

VIl - Alteragdes orcamentarias de um grupo de natureza de despesa para
outro, dentro do mesmo projeto e/ou atividade;,

VIII - Alteracbes orgamentarias realizadas pelo Poder Legislativo.

Também ndo se submetem a esse limite de 20% as situacgdes previstas no

art. 6°, V e VI, a saber:
1%—/
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a) Créditos adicionais suplementares com recursos do superavit financeiro
vinculado, apurado no balango patrimonial do exercicio anterior, até os limites dos
saldos verificados em cada fonte de recursos;

b) Créditos adicionais suplementares até o limite do excesso de
arrecadacdo de receitas vinculadas, apurado no exercicio.

Vale salientar que o art. 43 da Lei n. 4.320/1964 enumera 0s recursos que
poderédo ensejar a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa € seré precedida
de exposigao justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n#o
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo; (Veto rejeitado no
DQOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacdes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

IV - o produto de operagBes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagées de credito a eles vinculadas.
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadago
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-4 a importdncia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Como se nota, o art. 6° do projeto autoriza o Chefe do Executivo a abrir, sem
autorizacgédo legislativa e sem limites, créditos adicionais suplementares em trés
das quatro hipoteses previstas no art. 43, § 1°, da Lei n. 4.320/1964 (incisos |, Il e
IV), afora a prerrogativa de abrir créditos suplementares e efetuar realocacées de
elementos de despesa até 20% da despesa fixada na LOA.

A proposta ainda permite que o Prefeito, irrestritamente e sem anuéncia do
Legislativo, efetue alteragGes de grupos de natureza de despesa dentro do mesmo
projeto ou atividade, hipotese de crédito adicional suplementar por anulagdo de
dotac&o orgamentaria.

E cedico que a lei orcamentaria pode conter autorizagdo para a abertura de
créditos suplementares (art. 165, § 8° da Constituigdo Federal). Todavia, essa
autorizacao deve ser efetuada com parciménia, porquanto a Constituicdo zelou pela

11
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legitimidade democratica do orcamento, determinando que, em regra, as leis
orcamentarias e todas as suas alteragbes (transferéncias, remanejamentos,
transposicdes, créditos adicionais suplementares e especiais) sejam previamente
submetidas ao Poder Legislativo, composto por representantes eleitos pelo povo.

Além disso, uma autorizag&o para a abertura de créditos suplementares em
percentual que desborda dos limites da razoabilidade contribui para a perpetuacéo
da falta de planejamento administrativo e permite a existéncia de outro orcamento,
feito a base de decretos do Chefe do Poder Executivo e desprovido de legitimidade
democratica, por ndo passar pela andlise dos representantes do povo, assentados
no Poder Legislativo. Nesse sentido & a importante licdo de Anténio José Calhau de
Resende?:

[...] O resultado de tamanha margem de discricionariedade é a criacdo de
verdadeiros orcamentos paralelos que ndo passam pelo crivo dos
representantes do povo, carecendo, portanto, de legitimidade democratica.
Tais medidas s&o vantajosas apenas para o Executivo, que fica em uma
situacé@o confortavel para reforgar dotacdes por meio de decreto, que & um
ato administrativo editado no exercicio de funcdo eminentemente
administrativa. Todavia, servem para perpetuar a falta de planejamento do
governo por ocasido da elaboragdo do orgamento, o qual prevé um conjunto
de politicas publicas necessarias para a realizacdo dos direitos sociais
assegurados na Constituicdo. O Parlamento mineiro deveria ser mais
rigoroso com o Executivo e restringir a sua prerrogativa de abrir créditos
suplementares como mecanismo de fortalecer o orcamento legitimamente
aprovado pela casa legislativa. Assim, estar-se-ia valorizando a ideia de
planejamento, que € determinante para o setor plblico e indicativo para o
setor privado, conforme preceitua o caput do art. 174 da Constituicdo da
Repliblica.

[...]

Ora, o Poder Legislativo exerce papel fundamental no ciclo orgamentéario e
nas autorizacdes de gastos publicos. Se a iniciativa na matéria é exclusiva
do Poder Executivo, cabe ao Parlamento debaté-la, preferencialmente com
a participagédo da sociedade, e aprovar as politicas publicas de acordo com
as prioridades de cada setor da administracdo. Legislativo e Executivo
devem valorizar o orgamento como mecanismo de planejamento do Estado
e de fortalecimento da cidadania, e nédo transforma-lo em peca de ficgdo. No
caso especifico de Minas Gerais, é preciso reduzir a faculdade do Executivo
de abrir creditos suplementares, estabelecendo limites menores em relagéo
a despesa prevista no orgamento.

° RESENDE, Anténio José Calhau de. Apontamentos sobre os créditos adicionais ao orgamento:
suplementares, especiais e extraordinarios. /n RESENDE, Antdnio José Calhau de; BERNARDES
JUNIOR, José Alcione (coord.). Politicas publicas: multiplos olhares. Belo Horizonte: Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, Escola do Legislativo, Nicleo de Estudos e Pesquisas, 2019,
p. 310 e 326. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/publicacoes_assembleia/obras_referencia/arqu
ivos/pdfs/nepel-politicas-publicas/capitulo-oito.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2020.
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Dessa forma, entendemos que 0 uso excessivo de créditos adicionais pelo
Poder Executivo revela mais falhas ou equivocos de planejamento do que
simples ajustes no orcamento publico para a implementacdo ou a
continuidade das politicas governamentais.

A nosso ver, no caso concreto, a autorizagdo concedida ao Poder Executivo
para a abertura de créditos adicionais suplementares praticamente esvazia a
atribuicdo da Camara Municipal para apreciar esta questdo (art. 167, V, da
Constituicdo Federal e art. 81, IV, da Lei Organica), configurando verdadeira
delegacéo de competéncia em descompasso com o art. 5°, paragrafo Unico, da Lei
Orgénica.

Frise-se que a presente observagdo nao guarda relagdo com a abertura de
créditos extraordinarios, admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comog&o interna ou calamidade publica (art. 167, §
3° da Constituicdo Federal e art. 41, 1ll, da Lei n. 4.320/1964).

Logo, é aconselhavel a proposi¢do de emenda supressiva do art. 6°, incisos V
e VI do caput e paragrafo unico, inciso VI, para que as situacdes referidas no art. 43,
§ 1° I e ll, da Lei n. 4.320/1964 também sejam incluidas no limite estabelecido no
art. 6°, VIl do projeto (20% da despesa fixada na LOA).

Cabe salientar que, com a supressdo sugerida, o Poder Executivo ainda
estara autorizado a abrir créditos suplementares e realocar elementos de despesas
até o limite de 20% da despesa fixada na lei orcamentéria anual (art. 6°, VII, do
PLC).

A nosso ver, esse percentual € adequado para assegurar ao Poder Executivo
a possibilidade de realizar ajustes orgamentarios necessarios ao dinamismo das
politicas publicas e, ao mesmo tempo, resguardar a competéncia do Poder
Legislativo e a legitimidade democratica do orgamento municipal.

Em consequéncia, aconselha-se a proposicéo de emenda modificativa do art.
6°, paragrafo Unico, para que o dispositivo faga referéncia ao inciso V do caput.

O art. 8° autoriza fransposi¢bes, remanejamentos e transferéncias nas
hipoteses de alteracéo da estrutura administrativa do Municipio.

Conforme jurisprudéncia do STF, ndo cabe a LOA autorizar transposicdes,
remanejamentos ou transferéncias de recursos, e sim a LDO. Essa autorizagéo
consta dos arts. 41, 45 e 46 da Lei Complementar n. 178/2022 (LDO 2023), motivo
pelo qual se recomenda a supresséo do art. 8°.

Ante a necessidade de assegurar a independéncia financeira do Poder
Legislativo, recomendamos o acréscimo de um artigo apds o art. 6° com o seguinte
teor, renumerando-se os demais artigos:

Art. 7° O Poder Legislativo fica autorizado a abrir créditos suplementares
com o intuito de efetuar realocacfes de recursos entre suas proprias
dotacdes orgamentarias, por meio de ato do Presidente da Céamara
Municipal.

13



™ 779

. éégél
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO k)

PROCURADORIA LEGISLATIVA

Com a mesma intengdo, sugere-se a alteracdo redacional do art. 13 do
projeto, a fim de impor a vinculagéo da corregéo orgamentaria em conformidade com
a variacao das receitas verificadas:

Art. 13. No més de abril de 2023, o orgcamento do Poder Legislativo
Municipal serd corrigido, tendo como base a variagdo das receitas
verificadas no exercicio de 2022.

No mais, ndo foram juntadas aos autos emendas parlamentares até o
momento, ndo havendo, portanto, 0 que se analisar neste parecer quanto a este
ponto.

Finalmente, sugere-se a realizagdo de audiéncia publica para apresentagéo
do projeto de lei complementar e acolhimento de sugestbes e propostas, em
consonancia com o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e com o art. 44 do
Estatuto da Cidade.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe dbice juridico para a
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n. 65/2022.

Para aprovac&o do projeto em consonancia com a legislacéo, recomenda-se:

a) a expedicdo de oficio ao Prefeito solicitando a juntada do demonstrativo
exigido pelo art. 165, § 6° da Constituicdo Federal e pelo art. 5° I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b) a proposicé&o das emendas sugeridas no item |l deste parecer.

Ademais, sugere-se a realizagcao de audiéncia publica para apresentagdo do
projeto de lei complementar e acolhimento de sugestdes e propostas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comiss&o de Orgamento, Finangas e
Tributacéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 01 de dezembro de[2022.

14



]
/¢,
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO ﬁ -
PROCURADORIA GERAL R
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 65/2022

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PRPQOJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
65/2022, QUE “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
RIO BRANCO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS ”

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n° 485/2022, de lavra da Procuradora Evelyn
Andrade Ferreira, por seus proprios fundamentos.
Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-AC, 05 de dezembro de 2022.
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