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PARECER N. 481/2022
PROJETO DE LEI N.  32/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre o  Projeto de  Lei  n.  32/2022,  que "lnstitui  o titulo de Guardiao  da
Cultura,  da Hist6ria e da Mem6ria de Rio Branco, e da outras providencias''.
INTERESSADA:  Diretoria  Legislativa

PROJETO      DE      LEI      N.      32/2022.      TITULO      DE
"GUARDIAO   DA   CULTURA,    DA   HIST6RIA   E   DA

MEM6RIA       DE       RIO       BRANCO".       EXAME       DE
CONSTITUCIONALIDADE       E       DE       LEGALIDADE.
SUGESTAO DE EMENDAS. APROVACAO.

I - RELATORIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o   Projeto  de   Lei   n.   32/2022,   que  "lnstitui  o  titulo  de
Guardiao da Cultural  da Hist6ria e da Mem6ria de Rio Branco, e da outras providencias".

Projeto de Lei juntado as fls. 02/03 e justificativa da propositura as fls. 04/05.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

0   projeto   de   lei   se   enquadra   nas   autorizag6es   para   legislar  franqueadas   aos
Municfpjos,  de acordo com o que disp6em o art.  30,  I,  da Constitui9ao  Federal e o art.  22,  I,
da   Constituigao   Estadual,   por   se   tratar   de   materia   de   interesse   local,   de   relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco.

Tambem  nao  ha  vicio de  iniciativa,  pois a  materia em questao  nao se  enquadra  nos
arts.  36  e  58 da  Lei  Organica,  podendo a  iniciativa  legislativa  se  dar por meio  de  qualquer
vereador e ate mesmo por iniciatjva popular.

Quanto  a  especie  normativa,  nao  se trata  de  materia  de  lei  complementar,  podendo
ser veiculada por lei ordinaria.

Em principjo, o Projeto de Lei n.  32/2022 nao demonstra aptidao para violar qualquer
regra     ou     principio     constitucional     nem     mesmo     aqueles     atinentes     a     legislagao
infraconstitucional.  Pelo  contfario,  institui  titulo  honorifico  para  reconhecer a  contribuigao de
pessoas,  grupos ou  entidades  para a preserva?ao da  cultura,  da  hist6ria  e  da  mem6ria do
Municipio,  nos termos do art. 30,  lx, da Constituigao Federal.

Todavia,  o art.  3° do projeto fere as  regras de  iniciativa legislativa  previstas  nos  arts.
35   e  37   da   Lei   Organica,   porquanto   impede  que   os   cidadaos   (iniciativa   popular)   e   as
comiss6es da CMRB proponham projeto de lei que conceda o titulo de Guardiao da Cultura,
da   Historia   e   da   Mem6ria   de   Rio   Branco.   Tal   restrigao   nao   encontra   respaldo   na
Constituieao Federal e na Lei Organica.

Ademais,  6  necessario  frisar  que  o  tftulo  6  concedido  pelo  Municipio,  mediante  lei
aprovada     pela    Camara     Municipal.     Neste    cenario,     em     respeito     do    principio    da
impessoalidade (art. 37,  capwf e §  10, da Constituieao Federal),  recomenda-se a modjficagao
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do  art.  4°  do  projeto  para  especificar  que  a  Camara  Municipal  (e  nao  o  autor  do  projeto)
concede fa a homenagem.

Alem  disso,  a  sessao solene de entrega dos titulos  honorificos  nao  pode ocorrer na
data de aniversario  de fundagao do  municipjo de  Rio  Branco  (28  de  dezembro),  porquanto,
nesse  dia,  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco ja  estafa  em  recesso  legislativo,  nos termos
do   art.   22,   capLif,   da   Lei   Organica.   Nesse   periodo,   as   reuni6es   da   Camara   Municipal
dependem de convocaeao extraordinaria,  na forma do art. 22, § 5°,  da Lei Organica.

De  outra parte,  o  art.  5° do  projeto contraria  o  art.  30,  porquanto a  publicaeao  de  lei
concedendo  o  titulo   honorifico   dispensa  a  edigao  de  decreto   executivo  com   a   mesma
finalidade.

Assim,  recomenda-se  a  proposigao  de  emendas  substitutivas  dos  arts.  3o,  4°  e  5o
com o seguinte teor,  renumerando-se os artigos subsequentes:

Art.  3°   0 titulo  sera  concedido  por lei  de  iniciativa  de  membro ou  comissao
da   Camara   Municipal,   do  Prefeito  ou   dos  cidadaos,   nos  termos  da   Lei
Organica   do   Municipio   de   Rio   Branco,   indicando   a   pessoa,   grupo   ou
entidade a ser agraciado.

Pafagrafo  unico.  Os  projetos de  lei  serao  aprovados  pela  Camara  Municipal
de  Rio  Branco.

Art.  4°   Ap6s  a  publicagao  da  lei  concedendo  o  titulo,  a  Camara  Municipal
entregafa diploma  representativo em sessao solene,  a ser realizada  no mss
de dezembro,  coITespondente ao  aniversario da fundagao do  Munici'pio.

Sugere-se  ainda  a  supressao  do  art.  7°,   porquanto  eventual   regulamentagao,   se
necessaria,   devefa  ocorrer  no  ambito  da  Camara   Municipal  de   Rio   Branco,   6rgao  que
entregafa o titulo  honorifico.

Finalmente,   sugere-se  a  observancia  do  art.   15,   11,   do  Decreto  n.   9.191/2017  na
redagao do projeto.

Ill  -CONCLUSAO

Ante   o   exposto,   esta   Procuradoria   entende   que   nao   ha   6bice   juridico   para   a
aprovagao do Projeto de Lei n. 32/2022,  com as emendas sugeridas.

Recomenda-se   que   o   projeto   tramite   na   Comissao   de   Constituigao,   Justiga   e
Redagao Final e na Comissao Permanente de Cultura.

E o parecer.
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Aprovo  o   Parecer  de   n°.   481/2022,   de   lavra  da   Procuradora   Evelyn
Andrade Ferreira,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-AC,  30 de novembro de 2022.

R:hal-agaeBraga
Procurador-Geral
Matrlcula  11.156
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