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PROCuRADORIA LEGIS LATIVA
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PARECER N. 507/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 74/2022
ASSUNTO:   Parecer   sobre   o   Projeto   de   Lei   Complementar   n.   74/2022,   que
"Disp6e  sobre  a  criagao  do  Conselho  Municipal  de  Seguranga  Publica  e  Defesa

Social,  e da outras providencias".
INTERESSADA:  Diretoria  Legjslativa.

PROJETO      DE      LEI      COMPLEMENTAR      N.
74/2022.         CONSELHO          M UNICIPAL          DE
SEGURANCA   P0BLICA   E   DEFESA   SOCIAL.
EXAME    DE    CONSTITUCIONALIDADE    E    DE
LEGALIDADE.            LEI            N.             13.675/2018.
POSSIBILIDADE.  RECOMENDAC6ES.

I - RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.  74/2022,  de
iniciativa  do   Prefeito,   que  "Disp6e  sobre  a  criaeao  do  Conselho  Municipal   de
Seguranga Ptlblica e Defesa Social,  e da outras providencias".

Constam  dos autos oficio/ASSESJUR/GABPRE/n°  1.344/2022,  texto  inicial
do  projeto  de  lei  complementar,  mensagem  governamental  n.  74/2022  e  analise
de impacto orgamentario-financeiro.

Na  mensagem  governamental,  o  Prefeito  afirmou  que  a  proposta  visa  dar
mais  uma  importante  contribuigao  para a seguranga  pdblica  dos  municipes  e cria
o  Conselho  Municipal  de  Seguranga  Ptlblica  e  Defesa  Social,   6rgao  colegiado
constituido    por    representantes    da    sociedade    rio-branquense,    de    carater
permanente  e  de  natureza  consultiva,  voltado  ao  assessoramento  do  Executivo
municipal,  ao  debate  pdblico  e  a  gestao  participativa  nas  quest6es  de  seguranga
das pessoas e dos bens patrimoniais municipais.

Salientou   que  a   criagao  do   Conselho  6  etapa   importante   e   anterior  a
instituieao  do  Fundo  Municipal  de  Seguranca  Pl]blica,  cuja  finalidade  6  receber
recursos e  contribuie6es  de fontes  variadas e  destina-los  a  projetos,  atividades e
ag6es que,  direta ou indiretamente,  impactam na seguranga pi]blica do Municlpio.

Ressaltou   que  a  criagao  do   Conselho  compatibiliza  a   Prefeitura  de  Rio
Branco  ao  Plano  Nacional  de  Seguranpe  Pdblica  e  Defesa  Social,  oportunizando
o  recebimento  de  recursos  oriundos  do  Governo  Federal   por  meio  do   Fundo
Nacional de Seguranga Pdblica e outros programas especificos.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

A  luz  do  art.  20,  §  20  c/c  art.15  da  Lei  municipal  2.168,  de  14  de  maio  de
2016,  inciJmbe  a  esta  procuradoria  prestar consultoria  sob  o  prisma  estritamente
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juridico,  nao  lhe  competindo  adentrar  a  conveniencia  e  a  oportunidade  dos  atos
praticados  no  ambito  da  Camara  Municipal,  nem  analisar  aspectos  de  natureza
eminentemente t6cnica ou administrativa.

0  projeto  de  lei  complementar se enquadra  nas  autorizaeees  para  legislar
franqueadas  aos  Municlpios,  de  acordo  com  o  que  disp6em  o  art.  30,  I  e  11,  da
Constituigao  Federal,  o art. 22,I  e  11,  da Constituigao Estadual  e 23,  V e Vll,  da  Lei
Organica,  por se tratar de materia de interesse local,  suplementagao da legislagao
federal     (Lei     n.     13.675/2018)    e    organizaeao    da    Administra?ao    municipal.
Djsposi€6es   que  exorbitem  da  competencia   municipal   serao   apontadas
oportunamente.

Tamb6m  nao  ha  vlcio  de  iniciativa,  pois,  conforme  o  art.  61,  §  1°,11,  e,  da
Constituigao  Federal,  o art.  54,  §  1°,Ill e Vl,  da  Constituigao  Estadual  bern como o
art.   36,   Ill,   da  Lei  Organica  Municipal,   cabe  a  iniciativa  privativa  do   Prefeito  a
instauragao   do   processo   legislativo   de   leis   que   disponham   sobre   criagao   e
extin?ao de Secretarias e 6rgaos da Administragao Pdblica Municipal.

Quanto  a  especie  normativa  utilizada,  trata-se  de  materia  reservada  a  lei
complementar,   conforme   art.   43,   §   10,   XvllI,   da   Lei   Organica,   nao   havendo
equivoco neste ponto.

A  proposta  cria  o   Conselho   Municipal   de   Seguranga   Pl]blica   e   Defesa
Social  (CMSP),  com  natureza  de  colegiado  e  paridade  entre  seus  membros,  de
carater  permanente  e  competencia  consultiva,  sugestiva  e  de  acompanhamento
da  seguranga  pdblica  e  defesa  social,   com  atribuigao  de  assessoramento  do
Executivo Municipal,  vinculado ao Gabinete Militar Municipal.

A proposta coaduna com o art.144 da Constituigao Federal,  que disp6e:

Art.     144.     A    seguranca     pdblica,     clever    do     Estado,     direito     e
responsabilidade  de  todos,  6  exercida  para  a  preservagao  da  ordem
ptlblica  e  da  incolumidade  das  pessoas  e  do  patrim6nio,   atrav6s  dos
seguintes 6rgaos:

I  -policia federal;

11  -policta  rodoviaria federal;

Ill  -policia ferroviaria  federal;

lv -  policias civis;

V -policias militares e corpos de  bombeiros militares.

Vl  -policias  penais  federal,  estaduajs  e  distrital.
pela  Emenda Constitucional n°  104,  de 2019)

(Redaeao dada

§  80  Os  Municipios  poderao  constituir  guardas  municipais  destinadas  a
protegao  de  seus  bens,  servigos  e  instalag6es,  conforme  dispuser a  lei.
ovide  Lei  n°  13.022,  de 2014)
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Tamb6m concretiza o art. 20 da Lei federal n.  13.675/2018:

®

Art.  20.  Sefao  criados Conselhos de  Seguranga  Ptiblica  e  Defesa  Social,
no ambito da  Uniao,  dos  Estados,  do  Distrito  Federal e dos  Municipios,
medjante  proposta  dos  chefes  dos  Poderes  Executivos,  encaminhadas
aos respectivos Poderes Legislativos.

§  1°  0  Conselho  Nacional  de  Seguranga  Pdblica  e  Defesa  Social,  com
atribuig6es, functonamento e composigao estabelecidos em  regulamento,
tefa  a  participaQao de  representantes da  Uniao,  dos Estados,  do  Distrito
Federal  e dos Municfpios.

§  20  Os  Conselhos  de  Seguranga  Pdblica  e  Defesa  Social  congregarao
representantes   com   poder   de   decisao   dentro   de   suas   estruturas
governamentais   e   tefao    natureza    de    colegiado,    com    competencia
consultiva,   sugestiva  e  de  acompanhamento  social  das  atividades  de
seguranga ptlblica e defesa social,  respeitadas as instancias decis6rias e
as normas de organizaeao da Administragao Pdblica.

§  3°  Os  Conselhos  de  Seguranga  Pablica  e  Defesa  Social  exercefao  o
acompannamento das instituie6es referidas no § 20 do  art.  9° desta Lei e
poderao recomendar providencias legais as autoridades competentes.

§  4°  o  acompanhamento  de  que  trata  o  §  3°  deste  artigo  considerafa,
entre outros, os seguintes aspectos:

I  -  as  condig6es  de  trabalho,  a  valorizagao  e  o  respeito  pela  integridade
fisica e moral dos seus integrantes;

11  -o atingimento das metas previstas nesta  Lei;

Ill  -  o  resultado  c6lere  na  apuragao  das  dentlncias  em  tramitaeao  nas
respect ivas corregedo rias;

lv  -  o  grau  de  confiabilidade  e  aceitabilidade  do  6rgao  pela  populagao
por ele ateiidida.

§  50  Cabefa  aos  Conselhos  propor  diretrizes  para  as  politicas  pdblicas
de   seguranea   pablica   e   defesa   social,   com   vistas   a   preveneao   e   a
repressao da violencia e da criminalidade.

§  6°  A  organizaeao,  o  funcionamento  e  as  demais  competencias  dos
Conselhos serao regulamentados por ato do Poder Executivo,  nos limites
estabelecidos por esta  Lei.

§   70   Os   Conselhos   Estaduais,   Distrital   e   Municipais   de   Seguranga
Ptlblica e  Defesa  Social,  que contarao tamb6m  com  representantes  da
sociedade  civil  organizada e  de  representantes  dos trabalhadores,
podefao  ser  descentralizados  ou  congregados  por  regiao  para  melhor
atuagao e  intercambio comunitario.

Todavia,  percebe-se  que a  composigao  do  Conselho  prevista  no art.  4° do
projeto contraria o art.1 0 da proposigao,  perquanto nao e paritaria.

A16m disso,   fere o art.  21  da Lei  n.13.675/2018:

:i?`
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Art.  21.  Os Conselhos serao compostos por:

I -representantes de cada 6rgao ou entidade integrante do Susp;

11  -representante do  Poder Judiciario;

Ill  -representante  do  Ministerio  Pdblico;

lv - representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

V -representante da  Defensoria  Ptiblica;

Vl  - representantes de entidades e organizac6es da sociedade cuja
finalidade esteja  relacionada  com  politicas  de  seguranea  pdblica e
defesa social;

Vll  -  representantes  de  entidades  de  profissionais  de  seguran§a
ptlblica.

§  1° Os representantes  das entidades e  organjza§6es  referidas  mos
incisos  Vl  e  Vll  do  caput  deste  artigo  serao  eleitos  par  meio  de
processo   aberto   a   todas   as   entidades   e   organizac6es   cuja
finalidade  seja  relacionada  com  as  politicas  de  seguranca  ptiblica,
conforme   convoca§ao   pdblica   e   criterios   objetivos   previamente
definidos pelos Conselhos.

§  2°  Cada  conselheiro  tefa  1   (urn)  suplente,  que  substituifa  o  titular  em
sua  ausencia.

§ 30 Os mandatos eletivos dos membros referidos nos  incisos Vl  e Vll  do
caput deste  artigo e a designagao dos demais membros terao  a duragao
de 2  (dois)  anos,  permitida apenas uma  recondugao ou  reeleigao.

§  40  Na  ausencia  de  representantes  dos  6rgaos  ou  entidades  referidos
no caput deste artigo,  aplica-se o disposto  no § 70 do art.  20 desta  Lei.

0            i:e67n5t;2:or#8m;f:'t:°isotne:in:a:i:nv:;::dgedue:a:d%:#a::;:::::oT;tca:9eip::::::a%net:!s:SX%:,:::a:anLnaes:to::
no art.  21,  Vl e Vll,  da referida Lei.

Acrescente-se     que,     no    exercfcio     da     sua     competencia     legislativa
suplementar  (art.   30,   11,   da  CF),   o  Municipio  nao   pode  contrariar  a   legislagao
federal.

Assim,  recomenda-se que  seja  proposta  emenda  modificativa  do  art.  4° do
projeto  quanto  a  composigao  e forma  de  escolha  dos  representantes  do  CMSP,
para adequa-lo ao art.  21  da Lei n.13.675/2018.

E    tamb6m    aconselhavel    a    exclusao   de    representantes    da    Camara
Municipal    no   Conselho,    porquanto   nao   6   salutar   que   o   Poder   Legislativo,
encarregado  de  fiscalizar  as  ag6es  do  Executivo,   integre  6rgaos  vinculados  a
esse Poder (art. 31  da CF), ocasionando conflito de interesses.
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Ademais,  sugerimos a renumeragao dos artigos do projeto a partir do art.  40
e  a  observancia  das  regras  de  t6cnica  legislativa  previstas  no  art.15,  V,   lx,  X,
Xxll  e XXIIl  do  Decreto  n.  9.191/2017.

Finalmente,  cabe  ressaltar  que  os  parlamentares  desta  Casa  Legislativa
tern  competencia   para   analisar  a  conveniencia  e  oportunidade  da   proposigao
conforme entendam como mais adequado ao atendimento do interesse pdblico.

Ill  -CONCLUSAO

Ante o exposto,  esta Procuradoria conclui que inexiste 6bice juridico para a
aprovaeao    do    Projeto    de    Lei    Complementar    n.    74/2022,    observadas    as
recomendag6es feitas no item  11 deste parecer.

Ademais,    salienta   que   os   parlamentares   desta   Casa   Legislativa   tern
competencia    para    analisar   a    conveniencia    e    oportunidade    da    proposieao
conforme entendam como mais adequado ao atendimento do interesse pdblico.

Recomenda-se que o  projeto tramite  na  Comissao de Constituigao,  Justiga
e Redagao Final.

E o parecer.


