CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 535/2022
PROJETO DE LEI N. 37/2022
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 37/2022, que "Dispbe sobre a
execucao de agdes e servigos de saude publica através da participagao da iniciativa
privada, sob o regime de credenciamento e da outras providéncias, nos termos do
artigo 199, § 1° da Constituicdo Federal, artigos 6°, inciso XLIII, e 74, inciso IV, da lei
Federal n°® 14.133/2021, e Lei Federal n°® 8.080/1990".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI N. 37/2022. EXECUGAO DE
AGOES E SERVIGOS DE SAUDE ATRAVES DE
PARTICIPAGAO DA INICIATIVA PRIVADA.
CREDENCIAMENTO. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
SUGESTAO DE EMENDA. AUDIENCIA PUBLICA.
APROVAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n. 37/2022, que "Dispde sobre a
execucéo de agdes e servigos de saude publica através da participagéo da iniciativa
privada, sob o regime de credenciamento e da outras providéncias, nos termos do
artigo 199, § 1° da Constituigédo Federal, artigos 6°, inciso XLIII, e 74, inciso IV, da lei
Federal n° 14.133/2021, e Lei Federal n° 8.080/1990".

Constam dos autos: Oficio/ASSEJUR/GABPRE/N® 1.443/2022, texto original
do projeto de lei, mensagem governamental n. 74/2022, analise de impacto
orcamentario-financeiro e parecer proferido pela Procuradoria Geral do Municipio no
processo SAJ n. 2022.02.001169.

O projeto autoriza o Poder Executivo a contratar pessoas juridicas de direito
privado para prestagdo de servicos de assisténcia meédica especializada, de
enfermagem, fisioterapia, odontologia, psicologia, fonoaudiologia, psiquiatria,
biomedicina, de assisténcia social, nutrigdo e servicos farmacéuticos e outros
servicos, bem como servicos de aSS|stenc:|a médica generalista vinculados ao
Programa de Saude da Familia, de forma complementar ao Sistema Unico de Saude
e segundo as diretrizes deste.

A contratacdo desses servicos se daré por credenciamento mediante
chamamento publico, na forma da Lei federal n. 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagdes).

A mensagem governamental destacou a necessidade premente de
complementar e dar continuidade & oferta de servigos assistenciais do Municipio,
com o objetivo de reduzir os impactos da pandemia de SARS-Covid-19, bem como o
déficit de profissionais nas Unidades Bésicas de Saude.
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Registrou o encerramento dos contratos de 21 bolsistas do Programa Mais
Médicos sem possibilidade de renovac&o, implicando na redugdo da cobertura
assistencial, pois das 82 equipes de ateng&o primaria do Municipio, 52% estéo
incompletas e que a falta desses profissionais causa o0 descredenciamento das
equipes de saude da familia (ESF), havendo perda de recursos no valor de R$
163.990,00 por més.

Salientou que a autorizacdo legislativa tera a vigéncia de 1 ano, periodo
suficiente para a realizagéo de concurso publico.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei se enquadra nas autorizagbes para legislar franqueadas aos
Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal e
o art. 22, | e Il, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local,
de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco, e suplementacao da
legislagdo federal que rege o Sistema Unico de Salde.

2.2. Iniciativa

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois a atribuicdo de org&os publicos é
matéria de iniciativa privativa do Prefeito, conforme art. 61, § 1°, ll, e, da Constituigao
Federal, art. 54, § 1°, VI, da Constituicdo Estadual e art. 36, Ill, da Lei Orgéanica.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa
sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica),
podendo ser veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

Em principio, o Projeto de Lei n. 37/2022 n&o demonstra aptiddo para violar
qualquer regra ou principio constitucional nem mesmo aqueles atinentes a legislacéo
infraconstitucional.

Pelo contrério, concretiza o art. 199, § 1°, da Constituicdo Federal, que
dispde:
Art. 199. A assisténcia a sadde é livre a iniciativa privada.
§ 1° As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema anico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de

direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos.

No mesmo sentido, a Lei n. 8.080/1990 estabelece:
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Art. 4° O conjunto de agbes e servicos de saude, prestados por 6rgéos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragéo
direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Salde (SUS).

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude
(SUS), em carater complementar.

Art. 8° As agdes e servicos de salde, executados pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), seja diretamente ou mediante participacdo complementar da
iniciativa privada, seréo organizados de forma regionalizada e hierarquizada
em niveis de complexidade crescente.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema
Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servigcos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico.

A proposta também coaduna com os arts. 6°, XLIII, 74, IV, e 79, todos da Lei
n. 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) ao prever o credenciamento como meio para
o chamamento publico de interessados em executar os servicos mencionados no
art. 1° do projeto, notadamente porque, no caso, se mostra vantajosa a contratagdo
paralela e ndo excludente.

Todavia, com relagdo ao art. 1° do projeto, € necessario que 0s servigcos
objeto de contratagéo estejam, obrigatoriamente, contemplados no projeto basico e
no edital de credenciamento, conforme arts. 6°, XXV, e 79, paragrafo unico, Ill, da
Lei de Licitagbes.

Ademais, a expressdo "e outros servigos", constante do art. 1° do projeto, é
excessivamente genérica e traz inseguranca juridica quanto aos servigcos que seréo
executados pela iniciativa privada por meio de credenciamento.

Com essas razdes, sugere-se a proposicéo de emenda modificativa do art. 1°,
caput, do projeto, suprimindo as expressbes '"e outros servicos' e
"preferencialmente".

2.5. Adequacgao orgcamentario-financeira

O projeto ndo acarreta a criagdo de despesas, inexistindo violagdo das
normas de Direito Financeiro. Eventuais despesas apenas ocorrerdo quando da
contratacdo dos servigos elencados na proposi¢do, momento em que o Municipio
devera atender aos ditames da legislag&o financeira.

2.6. Audiéncia publica

Finalmente, recomenda-se a realizagdo de audiéncia publica com a
participacdo de segmentos representativos do Poder Publico, notadamente da érea
de saude, dos servidores publicos municipais, do Ministério Publico e da sociedade
civil organizada, para apresentagdo do projeto e acolhimento de sugestbes da
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populagdo. Essa medida permitira a pluralizagdo dos debates e conferira maior
legitimidade a deliberacdo da Camara Municipal de Rio Branco.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste dbice juridico para a
aprovacao do Projeto de Lei n. 37/2022, com a emenda sugerida, e recomenda a
realizacdo de audiéncia publica com a participagcdo de segmentos representativos do
Poder Publico, notadamente da area de saude, dos servidores publicos municipais,
do Ministério Publico e da sociedade civil organizada, para apresentacdo do projeto
e acolhimento de sugestbes da populagéo

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituigéo, Justica e
Redacéo Final e na Comisséo de Saude e Assisténcia Social.

E o parecer.
Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-Acre, 21 de dezembro de 2022.

P

O
Renan Braga e Braga
Procurador-Geral
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