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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 535/2022
PROJETO DE LEI N. 37/2022
ASSUNTO:   Parecer  sobre   o   Projeto  de   Lei   n.   37/2022,   que   "Disp6e   sobre   a
execugao de ag6es e servigos de sadde pdblica atraves da participagao da iniciativa
privada,  sob  o  regime de credenciamento e da outras providencias,  nos termos do
artigo  199,  §  1° da Constituigao Federal, artigos 6°,  inciso XLlll,  e 74,  inciso [V,  da lei
Federal n° 14.133/2021,  e Lei Federal n° 8.080/1990".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa

::§::c|;AS:E:ROJIE[3:D3:{23:A:i'=]::?ETC##5iDBA:
CREDENCIAMENTO.                   EXAME                   DE
CONSTITUCI0NALIDADE   E    DE    LEGALIDADE.
SUGESTA0 DE EMENDA. AUDIENCIA Pt]BLICA.
APFufyNpe~NO.
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1. RELATORIO

Trata-se de  parecer sobre o  Projeto de  Lei  n.  37/2022,  que "Disp6e sobre a
execugao de ag6es e servi§os de sai]de pdblica atrav6s da participagao da iniciativa
privada,  sob o  regime  de credenciamento e da outras providencias,  nos termos do
artigo 199,  §  1° da Constituigao Federal,  artigos 6°,  inciso XLlll,  e 74,  inciso lv,  da lei
Federal n° 14.133/2021,  e Lei Federal n° 8.080/1990".

Constam  dos  autos:  Oficio/ASSEJUR/GABPRE/n°  1.443/2022,  texto  original
do   projeto   de   lei,   mensagem   governamental   n.   74/2022,   analise   de   impacto
orgamentario-financeiro e parecer proferido pela Procuradoria Geral do Municipio no
processo SAJ n. 2022.02.001169.

0  projeto autoriza o  Poder Executivo a contratar pessoas juridicas de direito
privado   para   prestagao   de   servigos   de   assistencia   medica   especializada,   de
enfermagem,     fisioterapia,     odontologia,     psicologia,     fonoaudiologja,     psiquiatria,
biomedicina,   de   assistencia   social,   nutrigao   e   servigos   farmaceuticos   e   outros
servigos,   bern   como   servigos   de   assistencia   medica   generalista   vinculados   ao
Programa de Sai]de da Familia, de forma complementar ao Sistema Unico de Sadde
e segundo as diretrizes deste.

A   contratagao   desses   servigos   se   clara   por   credenciamento   mediante
chamamento   pdblico,    na   forma   da   Lei   federal   n.    14.133/2021    (nova   Lei   de
Licitag6es).

A    mensagem    governamental    destacou    a    necessidade    premente    de
complementar  e  dar  continuidade  a  oferta  de  servigos  assistenciais  do  Municipio,
com o objetivo de reduzir os impactos da pandemia de SARS-Covid-19,  bern como o
deficit de profissionais nas Unidades Basicas de Sadde.
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Registrou  o  encerramento  dos  contratos  de 21   bolsistas  do  Programa  Mais
Medicos   sem   possibilidade  de   renovagao,   implicando   na   redugao  da   cobertura
assistencial,   pois  das  82  equipes  de  atengao  primaria  do  Municipio,   52%  estao
incompletas  e  que  a  falta  desses  profissionais  causa  o  descredenciamento  das
equipes  de  satlde  da  familia  (ESF),  havendo  perda  de  recursos  no  valor  de  R$
163.990,00 por mss.

Salientou  que  a  autorizagao  legislativa  tera  a  vigencia  de   1   ano,   periodo
suficiente para a realizaeao de conourso pdblico.

E o necessario a relatar.
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2.  FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
0  projeto de  lei  se enquadra nas autorizag6es para  legislar franqueadas aos

Municipios,  de acordo com o que disp6em o art.  30,  I  e  11,  da Constituieao Federal e
o art.  22,  I  e  11,  da  Constituieao  Estadual,  por se tratar de  mat6ria de  interesse local,
de relevancia preponderante para os munfcipes de Rio Branco,  e suplementagao da
legislagao federal que rege o Sistema Unico de Sadde.

2.2. Iniciativa
Tamb6m  nao  ha  vicio  de  jniciativa,   pois  a  atribuigao  de  6rgaos  pi]blicos  6

mat6ria de iniciativa privativa do Prefeito,  conforme art. 61,  § 1°,  [1,  e, da Constituieao
Federal,  art. 54,  § 1°, V[,  da Constituigao Estadual e art.  36,Ill,  da Lei Organica.

2.3. Esp6cie normativa
Quanto  a  esp6cie  normativa  utilizada,  percebe-se  que  o  projeto  nao  versa

sobre  mat6rias  reservadas as  leis  complementares  (art.  43,  §  1°,  da  Lei  Organica),
podendo ser veiculado por lei ordinaria.

2.4.  M6rito
Em  principio,  o  Projeto  de  Lei  n.  37/2022  nao  demonstra  aptidao  para  violar

qualquer regra ou principio constitucional nem mesmo aqueles atinentes a legislagao
infraconstitucional.

Pelo  contfario,   concretiza  o  art.   199,   §   1°,   da   Constituigao   Federal,   que
disp6e:

Art.199. A assistencia a sadde e livre a iniciativa  privada.

§  1° As  instituig6es  privadas  poderao  participar de forma  complementar do
sistema  dnico  de  sadde,  segundo  diretrizes  deste,  mediante  contrato  de
direito pdblico ou convenio, tendo preferencia as entidades filantrdpicas e as
sem fins lucrativos.

No mesmo sentido, a Lei n. 8.080/1990 estabelece:
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Art.  4° 0  conjunto  de  ae6es  e  servieos de
instituie6es   ptlblicas  federais,   estaduais   e
direta  e  indireta  e  das fundag6es  mantidas
Sistema Unico de Satlde (SUS).

satlde,  prestados  por 6rgaos  e
municipais,   da   Administragao
pelo  Poder  Pdblico,  constitui  o
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§  2°  A   iniciativa   privada   podefa   participar  do   Sistema   Unico   de   Satlde
(SUS),  em cafater complementar.

Art.  8°  As  ag6es  e  servigos  de  satlde,  executados  pelo  Sistema  Unico  de
Satide  (SUS),  seja diretamente ou  mediante  participagao  complementar da
iniciativa privada, sefao organizados de forma regionalizada e hierarquizada
em niveis de complexidade crescente.

Art. 24.  Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para  garantir a
cobertura  assistencial  a  populagao  de  uma  determinada  area,  o  Sistema
Unico de Sadde (SUS) podefa  recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
privada.

Paragrafo  tinico.  A  participagao  complementar  dos  servigos  privados  sera
formalizada   mediante   contrato   ou   convenio,   observadas,   a   respeito,   as
normas de direito pdblico.

A proposta tamb6m coaduna com os arts. 6°,  XLlll,  74,  lv,  e 79,  todos da  Lei
n.14.133/2021  (nova Lei de Licitag6es) ao prever o credenciamento como meio para
o  chamamento  pi]blico  de  interessados  em  executar  os  servigos  mencionados  no
art.1° do projeto,  notadamente porque,  no caso,  se mostra vantajosa a contratagao
paralela e nao excludente.

Todavia,  com  relaeao  ao  art.   1°  do  projeto,  6  necessario  que  os  servigos
objeto de contratagao estejam,  obrigatoriamente,  contemplados no projeto basico e
no  edital  de credenciamento,  conforme  arts.  6°,  XXV,  e  79,  pafagrafo  dnico,  Ill,  da
Lei de Licitag6es.

Ademais,  a  expressao "e outros servigos",  constante do art.1° do  projeto,  6
excessivamente gen6rica e traz inseguranga juridica quanto aos servigos que serao
executados pela iniciativa privada por meio de credenciamento.

Com essas raz6es, sugere-se a proposigao de emenda modificativa do art.  1 °,
capuf,     do     projeto,     suprimindo     as     express6es     "e     outros     servieos"     e
"preferencialmente".

2.5. Adequacao oreamentario-financeira
0   projeto   nao  acarreta  a  oriagao  de  despesas,   inexistindo  violagao  das

normas  de  Direito  Financeiro.   Eventuais  despesas  apenas  ocorrerao  quando  da
contratagao  dos  servigos  elencados  na  proposigao,  momento  em  que  o  Municipio
devera atender aos ditames da legislagao financeira.

2.6. Audiencia ptlblica
Finalmente,    recomenda-se    a    realizagao    de    audiencia    pilblica    com    a

participagao de segmentos representativos do Poder Pdblico,  notadamente da area
de sadde,  dos servidores  pdblicos  municipais,  do  Ministerio  Pdblico e da  sociedade
civil   organizada,   para  apresenta?ao  do  projeto  e  acolhimento  de  sugest6es  da
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populagao.   Essa  medida  permitira  a  pluralizagao  dos  debates  e  conferira  maior
legitimidade a deliberagao da Camara Municipal de Rio Branco.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto,  esta  Procuradoria entende que  inexiste 6bice juridico para a
aprovaeao  do  Projeto  de  Lei  n.  37/2022,  com  a  emenda  sugerida,  e  recomenda  a
realizagao de audiencia pdblica com a participagao de segmentos representativos do
Poder Pdblico,  notadamente da  area de sadde,  dos servidores  pdblicos  municipais,
do Ministerio  Pdblico e da sociedade civil organizada,  para apresentagao do projeto
e acolhimento de sugest6es da populagao

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituigao,  Justiga e
Redagao Final e na Comissao de Satlde e Assistencia Social.

E o parecer.

Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-Acre, 21 de dezembro de 2022.

RenjaT;#aeBraga
Procurador-Geral
Matricula  11.156
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