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Diretoria Legislativa
Comiss6es Tecnicas

PARECER N° 09/2022 COFT
A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACA0 apreciam

o Projeto de Lei Complementar n.65/2022.

Autoria:  Executivo Municipal

Relatoria: Vereador lsmael Machado

I - RELAT6RIO
Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 65/2022, que

"Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Rio Branco para o Exercicio

financeiro de 2023 e da outras providencias".
0  Prefeito,  no cumprimento do que estabelecem os arts.  77 e 78 da Lei

Organica  do  Municipio  de   Rio   Branco,   dispositivos  que  encontram  simetria
estrutural com o art.150,Ill,  da Constituigao do Estado do Acre e art.165,Ill, da
Constituigao Federal, apresentou o Projeto de Lei Complementar n. 65/2022, que
estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2023.

Em justificativa,  ressaltou que o orgamento  pi]blico 6  urn  instrumento  de

gestao  para  o  planejamento  e  para  a  execugao  das  finangas  pi]blicas,  como
tamb6m  uma  pega  que  liga  os  recursos  financeiros  as  ag6es  dos  agentes
pi]blicos para a consecugao das metas estabelecidas nos documentos legais.

0  projeto  de  lei  complementar  estimou  a  receita  total  dos  orgamentos
fiscal e da seguridade em R$ 2.130.819.965,00,  sendo R$ 1.180.994.659,00 na
fonte de recursos pr6prios e R$ 949.825.306,00 de outras fontes dos 6rgaos e
entidades da Administraeao Direta e lndireta e Fundag6es lnstituidas e mantidas

pelo Poder Pdblico Municipal,  inclusive de Fundos.
Com relagao as despesas, fixou-as no mesmo valor da receita total  (R$

2.130.819.965,00),  sendo que ao orgamento fiscal  destinou  o  montante de  R$
1.547.403.230,00   e   ao   orgamento   da   seguridade   social   o   valor   de   R$
583.416.735,00.

A mensagem governamental discriminou os valores de despesa corrente
(R$  1.613.350.224,00),   despesa  de  capital  (R$  437.216.571,00),   reserva  de
contingencia (R$ 10.714.370,00), receita corrente liquida (R$ 1.649.612.275,00),
despesas    de    pessoal    (R$    691.960.078,00)    e    resultado    primario    (R$
46.355.511,00).   A16m   disso,   buscou   demonstrar  o  cumprimento   dos   limites
constitucionais  minimos  de  aplicagao  de  recursos  em  educagao  e  sailde  e  a
observancia  do  art.   167-A  da  Constituigao  Federal   quanto  a   relagao  entre
despesas correntes e receitas correntes.

E o necessario a relatar.

il -FUNDAMENTAeAO

A Constituigao  de  1988,  por meio das denominadas  leis orgamentarias,
estabeleceu uma forma eficiente para o planejamento das atividades e projetos
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dos  gestores,  com  o  claro  intuito de  permitir o  controle  social  sobre os

pt,blicos.
Nessa trilha,  a Lei  Organica Municipal atribuiu ao Municlpio competencia

para  elaborar  seus  instrumentos  de  planejamento  e  de  agao  governamental,
estes   cingidos  ao   Plano   Plurianual,   Lei   de   Diretrizes   Ongamentarias   e
Ongamento Anual. Referidos diplomas devem ser elaborados com observancia
as normas gerais estabelecidas nos arts.165 a  169,  da Constituigao Federal e
art.  35, § 20,  do Ato das Disposig6es Constitucionais Transit6rias.

A competencia  para deflagrar o  processo  legislativo da  lei  orgamentaria
anual, conforme art. 77,Ill, da Lei Organica, art.150,Ill, da Constituigao Estadual
e   art.   165,   111,   da   Constituigao   Federal,   6  exclusiva   do   Prefeito,   que   deve
submete-lo a apreciagao da Camara Municipal ate o dia 31  de outubro de cada
ano,  cabendo  a  esta  devolver  o  projeto  para  sangao  ate  o  encerramento  da
sessao legislativa.

Por  fim,  aos  parlamentares,  por  prerrogativa  de  fungao,  6  facultado  o
direito  de  apresentar emendas,  desde  que  atendidos  os  pressupostos  do  art.
166,  § 3°,  da Constituigao:

Art.166. § 3° As emendas ao projeto de lei do ongamento anual ou aos

projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
I  - sejam compativeis com o plano  plurianual e com  a lei de diretrizes
ongamentarias;
11    -    indiquem    os    recursos    necessarios,    admitidos    apenas    os

provenientes de anulagao de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotag6es para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;
c) transferencias tributarias constitucionais para  Estados, Municipios e
Distrito  Federal;  ou
Ill -sejam relacionadas:
a) com a corregao de erros ou omiss6es; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

No caso,  o projeto foi encaminhado pelo Executivo no dia 31  de outubro
de 2022, observando a iniciativa e o prazo previstos na Lei Organica.

0 art.165,  §§ 5° a 80 e  14,  da Constituigao (replicado no art.  77,  §§ 5° a
8°,  da Lei Organica),  assim estabelece:

Art.165.  § 5° A lei ongamentaria anual compreendefa:
I  -  o  ongamento fiscal  referente  aos  Poderes da  Uniao,  seus  fundos,
6rgaos   e   entidades   da   administragao   direta   e   indireta,   inclusive
fundag6es instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico;
11 -o ongamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Ill -o ongamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e  6rgaos  a  ela  vinculados,  da  administragao  direta  ou  indireta,  bern
como os fundos e fundag6es institufdos e mantidos pelo Poder Pt]blico.

§ 6° 0 projeto de lei ongamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do  efeito,  sobre  as  receitas e despesas,  decorrente de
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iseng5es,   anistias,   remiss6es,   subsidios   e   beneficios  de   n
financeira, tributaria e crediticia.

§   7°   Os   orgamentos    previstos    no    §    5°,    I    e    11,    deste

®

compatibilizados com o plano plurianual, tefao entre suas fung6es a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo criterio populacional.

§   80  A   lei   ongamentaria   anual   nao   contefa   dispositivo   estranho   a
previsao  da  receita  e  a  fixagao  da  despesa,   nao  se  incluindo  na
proibigao  a  autorizaQao  para  abertura  de  cfeditos  suplementares  e
contratagao  de  operae6es  de  credito,  ainda  que  por antecipagao  de
receita,  nos termos da lei.

§  14.  A  lei  orpementaria  anual  podefa  conter previs6es  de  despesas
para   exercicios  seguintes,   com  a  especificagao  dos  investimentos
plurianuais e daqueles em andamento.

Nao obstante,  o art.  5° da Lei de Responsabilidade Fiscal  (LC  101/2000)
disp6e:

Art.   5°   0   projeto   de   lei   ongamentaria   anual,   elaborado   de   forma
compativel    com    o    plano    plurianual,     com    a    lei    de    diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:
I    -    contefa,    em    anexo,    demonstrativo    da    compatibilidade    da

programagao dos ongamentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 10 do art. 4o;
11 -sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art.165
da Constituigao, bern como das medidas de compensagao a rendncias
de   receita   e   ao   aumento   de   despesas   obrigat6rias   de   carater
continuado;
111   -   contera   reserva   de   contingencia,   cuja   forma   de   utilizaeao   e
montante,   definido   com   base   na   receita   corrente   lfquida,   serao
estabelecidos na lei de diretrizes ongamentarias, destinada ao:
a)   (VETADO)
b)  atendimento  de  passivos  contingentes  e  outros  riscos  e  eventos
fiscais imprevistos.

§   10  Todas   as  despesas   relativas   a   dfvida   pdblica,   mobiliaria   ou
contratual,    e   as    receitas   que   as    atenderao,    constarao   da    lei
ongamentaria anual.

§ 20 0  refinanciamento da divida  pt]blica  constafa separadamente  na
lei ongamentaria e nas de cfedito adicional.

§   3°   A   atualizagao   monetaria   do    principal   da   divida    mobiliaria
refinanciada   nao   podera   superar  a  variagao   do   indice   de   pregos

previsto na lei de diretrizes ongamentarias, ou em legislagao especffica.
§  4°  E  vedado  consignar  na  lei  ongamentaria  credito  com  finalidade
imprecisa ou com dotagao ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria nao consignafa dotagao para investimento com
duragao superior a urn exercicio financeiro que nao esteja previsto no

plano   plurianual   ou   em   lei  que   autorize  a  sua   inclusao,   conforme
disposto  no §  1° do art.167 da Constituigao.

§   6°   lntegrarao   as   despesas   da   Uniao,   e  serao   incluidas   na   lei
ongamentaria,  as  do  Banco  Central  do  Brasil  relativas  a  pessoal  e
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encargos  sociais,   custeio  administrativo,   inclusive   os  destina
beneficios e assistencia aos servidores,  e a investimentos.
§ 7o   OVETADO)

E necessario ainda destacar as disposig6es da Lei 4.320/1964:

Art.  2°  A  Lei  do  Oreamento  contefa   a  discriminagao  da   receita   e
despesa  de  forma  a  evidenciar  a  politica  econ6mica  financeira  e  o

programa   de   trabalho   do   Governo,   obedecidos   os   principios   de
unidade universalidade e anualidade.

§  1 a  |ntegrarao a Lei de Orgamento:
I  -  Sumario  geral  da  receita  por fontes  e  da  despesa  por fung6es do
GOvemo;
11   -   Quadro   demonstrativo   da   Receita   e   Despesa   segundo   as
Categorias Econ6micas,  na forma do Anexo n° 1 ;
111 -Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagao;
lv -Quadro das dotag6es por 6rgaos do Governo e da Administragao.
§ 2° Acompanharao a Lei de Ongamento:
I -Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagao dos fundos
especiais;
11 -Quadros demonstrativos da despesa,  na forma dos Anexos mos 6 a
9;

Ill -Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo,
em termos de realizaeao de obras e de prestagao de servigos.

Art. 8° A discriminagao da receita geral e da despesa de cada 6rgao do
Governo  ou  unidade  administrativa,  a  que  se  refere  o  artigo  20,  §  1°,
incisos Ill e  lv obedecera a forma do Anexo n° 2.

§  1 ° Os itens da discriminagao da receita e da despesa,  mencionados
nos artigos 11, § 4°, e 13, sefao  identificados por ntlmeros de c6digos
decimal,  na forma dos Anexos n°s 3 e 4.
§ 20 Completafao os ndmeros do c6digo decimal referido no pafagrafo
anterior os  algarismos  caracterizadores da  classificagao funcional  da
despesa, conforme estabelece o Anexo n° 5.

§ 3° 0 c6digo geral estabelecido nesta lei nao prejudicafa a adogao de
c6digos locais.

Finalmente,  o Estatuto da Cidade (Lei  Federal  10.257,  de  10 de julho de
2001 ),  introduziu novas regras a respeito do PPA, da LDO e da LOA.

Art.  44.  No  ambito  municipal,  a  gestao  orgamentaria  participativa  de

que  trata  a  alinea  "f"  do  inciso   Ill  do  artigo  4°  desta   Lei   incluira  a
realizagao  de   debates,   audiencias   e   consultas   pdblicas   sobre   as

propostas do  plano  plurianual,  da lei de diretrizes orgamentarias e do
ongamento  anual,  como  condigao  obrigat6ria  para  sua  aprova?ao  na
Camara Municipal.

Disposigao correlata encontra-se na LRF:
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Art. 48,  Sao instrumentos de transparencia da gestao fiscal,
sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletr6nicos de

pdblico:  os  planos,  orgamentos  e  leis de  diretrizes  orcamentarias;  as
prestacoes  de   contas   e   o   respectivo   parecer  pfevio;   o   Relat6rio
Resumido da Exeougao Orgamentaria e o Relat6rio de Gestao Fiscal;
e as vers6es simplificadas desses dooumentos.
§  1°  A transparenci.a sera assegurada tambem mediante:
I -incentivo a DarticiDacao cooular e realizacao de audiencias Dtiblicas.
durante  os  Drocessos  de  elaboracao  e  discussao  dos  Dlanos.  lei  de
diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Analisando o projeto,  constata-se que foram  integralmente cumpridos os
requisjtos  estabelecidos  na  Constituigao  Federal,  na  Lei  de  Responsabilidade
Fiscal e na Lei 4.320/1964,  pois constam:

1.  Orgamento  fiscal  referente  aos  Poderes  do  Municipio,  seus  fundos,
6rgaos  e  entidades  da  administragao  direta  e   indireta,   inclusive  funda?6es
instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico (arts.  2° a 5° e Anexo  I e  11);

2.  Orgamento  da  seguridade  social,  abrangendo  todas  as  entidades  e
6rgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bern como os fundos
e fundag6es instituidos e mantidos pelo Poder Pdblico (arts. 2° a 5° e Anexo I);

3.   Sumario  geral  da  receita  por  fontes  e  da  despesa  por  fung6es  do
governo (fls.  33/34);

4.  Evolugao  da  receita  e  da  despesa  no  periodo  de  2019  a  2023  (fls.
3513rf).

5.  Quadro  demonstrativo  da  receita  e  despesa  segundo  as  categorias
econ6micas (fls. 29/32);

6.  Quadro discriminativo da receita por categorias econ6micas (Anexo  11,
fls.  38/42 verso);

•             (Anexo7 ,.,, :,::£;;59jsvcer;:i;at'V° da  recelta  por grupo de  natureza e  por 6rgao
8.  Quadro discriminativo da despesa por natureza de despesa (Anexo  11,

fls.  58/59 verso);
9.  Quadro discriminativo da despesa por grupo de  natureza e por 6rgao

(Anexo  11,  fls. 60/69 verso);
10.  Quadro  discriminativo  da  despesa  por  grupo  de  natureza,  6rgao  e

unidade organizacional  (Anexo 11, fls.  70/90 verso)
11.  Especificagao dos Programas de Trabalho (Anexo VI);
12.  Demonstrativo  de  fun?6es,  subfung6es  e  programas  por  projetos  e

atividades (Anexo Vl[);
13.  Demonstrativo  da  despesa  com  fune6es,  subfung6es  e  programas

conforme o vinculo com os recursos (Anexo Vlll);
14.  Demonstrativo da despesa por 6rgaos e fung6es (Anexo IX);
15.  Demonstrativo dos projetos e atividades segundo a fonte de recursos

(adendo -fls.137/147);
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16.    Demonstrativo   da   compatibilidade   entre   Plano   Plurianua[   e
Orgamentaria Anual (fls.148/161  verso);

`8     T6Cnlcr]>e`  C0mss i as r:
ro_'

i`:.?::.-;ti;,

17.  Demonstrativo  da estimativa e compensagao da  rendncia de receita

(fls.162/163).
18.  Demonstrativo  exigido  pelo art.165,  § 6°,  da  Constituigao  Federal  e

art.  5°,  11,  da  Lei  de  Responsabilidade Fiscal,  ap6s diligencia realizada por este
relator.

Vale  destacar  que  a  mensagem  governamental  demonstra  que  foram
respeitados  os  limites  mfnimos  de  gastos  com  educagao  (25%),  inclusive  os
destinados ao FUNDEB, e sadde (15%), conforme art. 212 da Constituieao e art.
7° da  Lei  Complementar 141/2012.

Quanto  a  relagao  entre  despesas  correntes  e  receitas  correntes,  foi
observado o limite previsto no art.167-A da Constituigao, conforme tabela de fl.
15.

A   mensagem   governamental   tamb6m   demonstra   que   a   reserva   de
contingencia  (R$  10.714.370,00) esta em  conformidade com  a  lei  de diretrizes
orgamentarias (LDO), pois o corresponde a 0,64% da receita corrente liquida.

0  art.  6° do  projeto  concede  autorizag6es  ao  Chefe  do  Executivo  para
abrir cr6ditos adicionais e realocar elementos de despesa por meio de decreto,
sem  a  necessidade  de  encaminhar  projeto  de  lei  complementar  a  Camara
Municipal,  excetuando a regra prevista no art.167, V,  da Constituigao.

0 inciso lv preve que:

Art.   6°   Durante   a   execugao   ongamentaria   fica   o   Poder   Executivo
autorizado:

lv  -  a   criar  ag6es,   projetos  ou   atividades,   vinculados  a   cfeditos
extraordinarios   abertos   por  decreto   ou   medida   provis6ria,   em
conformidade  com  o art.  44 da  Lei federal  n° 4.320/1964  e  art.  38 da
Lei   Organica   Municipal,   oriundos   de   transfefencias   destinadas   a
despesas   urgentes   e    imprevistas   em    situagao   de   emergencia,
calamidade ptlblica ou pandemia, independentemente do ingresso dos
recursos.

Quanto     ao     instrumento     utilizado     para    a     abertura     de     creditos
extraordinarios,   6   necessario  fazer   uma   distingao:   na   Uniao   e   nos   entes
federados  que  preveem  a  medida  provis6ria,  os  cr6ditos  devem  ser  abertos
mediante  medida  provis6ria.  Nos  Estados  e  municipios  que  nao  preveem  tal
esp6cie normativa, a abertura deve ocorrer mediante decreto do Chefe do Poder
Executjvo.

No mesmo sentido e a ligao de Harrison Leitel:

i  LEITE,  Harrison.  Manual de Direito Financeiro.  5.  ed.  Salvador:  Juspodivm, 2016.  p.119.
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Em  se  tratando  de  Estados  e  Municipios,  normalmente  a  disci
desse  tema   esta   na   Lei   de   Diretrizes   Orgamentarias.   Quanto   ao
instrumento  em  que  6 veiculado,  se  atraves de  medida  provis6ria  ou
de  decreto,  o  tema  nao  e  pacffico,  tendo  em  vista  o  acalorado  e
divergente debate academico sobre o cabimento da medida provis6ria
nos niveis estadual e municipal.
Para   os   que   defendem   o   seu   cabimento,   inclusive   o   STF,   o
fundamento esta na autonomia dos entes federados, reconhecida pela
Constituicao Federal, desde que os mesmos limites positivos (urgencia
e   relevancia)   e   negativos   (materias   nao   passiveis  dessa   esp6cie
legislativa,   elencadas   no   §   10   do   art.   62)   sejam   observados   na
Constituigao Estadual e na Lei Organica do  Municfpio.
Quando   nao   houver   previsao   expressa   desse    instrumento
normativo,  os  cfeditos  extraordinarios  sao  abertos  por decretos  do
Executivo e posteriormente comunicados ao Legislativo, nos termos do
art. 44 da Lei n. 4.320/65. toriTos nossos]

Pontue-se que o STF firmou entendimento de que Estados e Municipios

podem  prever a  edigao de  medidas provis6rias  nas  Constituig6es  Estaduais  e
Leis Organicas,  observado o modelo federal:

EMENTA:      AeAO      DiRETA      DE       iNcONSTITucioNALiDADE.
PRELIMINAR.       CONSTITUICAO       DO       ESTADO.       PROCESSO
LEGISLATIVO.       MEDIDA      PROVISORIA.      COMPETENCIA      DO
GOVERNADOR  PARA  EDITA-LA.  AUMENTO  DE  REMUNERACAO
DE  sERviDOREs  pciBLicos.  iNiciATivA.  DOAeAO DE  BENs  DO
ESTADO.   MAjoRACAO   DO   PERCENTUAL   DE   pARTicipAeAO
DOs MUNiciplos NA ARRECADAeAO DO icMs. EFicAciA LEGAL
LIMITADA  NO TEMPO.  PREJUDICIALIDADE.  1.  Podem  os  Estados-
membros editar medidas provis6rias em face do  principio da simetria,
obedecidas  as  regras  basicas  do  processo  legislativo  no  ambito  da
Uniao  (CF,  artigo 62).  2.  Constitui forma de  restrigao  nao  prevista  no
vigente  sistema  constitucional  patrio  (CF,  §  10 do  artigo  25)  qualquer
limitagao  imposta  as  unidades  federadas  para  a  edigao  de  medidas

provis6rias.   Legitimidade   e   facultatividade   de   sua   adogao   pelos
Estados-membros,   a   exemplo   da   Uniao   Federal.   3.   Lei   219/90.
Reajuste  de  remuneragao  dos  cargos  de  confianga  exercidos  por
servidores   do    Estado.    Iniciativa    reservada   ao   Chefe   do   Poder
Executivo.    Legitimidade.    Inexist6ncia   de    afronta   ao    principio   da
moralidade.     Pedido    improcedente.     4.     Lei    220/90.    Autorizagao
legislativa  para  venda  e  doagao  de  lotes  situados  em  area  urbana
especifica.  Politica  habitacional  implantada  na  Capital  de  Estado  em
fase    de    consolidagao.    Ausencia   de   violagao    a    Carta    Federal.
Improcedencia.  5.  Lei 215/90.  Ofensa  ao  principio da  separagao  dos
Poderes por norma que atribui ao Governador autorizagao para dispor,
segundo   sua   conveniencia,   de   bens   pdblicos   do   Estado,    sem
especifica-los.    Instrumento    an6malo    de    delegagao    de    poderes.
Inobservancia  do  processo  legislativo  concernente  as leis delegadas.
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Agao,   no   ponto,  julgada   procedente.   6.   Lei   218/90.   Elevagao

percentual da arrecadagao do  lcMS  a ser repassado  aos Munici'

•Jht~Ou€

por repartigao das receitas tributarias,  no periodo compreendido entre
os  anos  de  1990  e  1995.  Suspensao  cautelar.  Regra  cuja  eficacia
exauriu-se pelo decurso do tempo de sua vigencia. Pedido prejudicado

por perda superveniente do objeto. Acao direta julgada procedente em
parte para declarar a inconstituctonalidade da Lei estadual 215/90.
(ADl   425,   Relator(a):      Min.   MAURicIO   CORREA,   Tribunal   Pleno,
julgado em 04/09/2002, DJ 19-12-2003 PP-00062 EMENT VOL-02137-
01  PP-00014)

ACAO    DIRETA    DE    INCONSTITuCIONALIDADE.   ARTIGO   51    E
pARAGRAFOs    DA   cONSTiTuieAO    DO    ESTADO    DE    SANTA
CATARINA.   ADOCAO   DE   MEDIDA   PROVIS6RIA  POR   ESTADO-
MEMBRO.     POSSIBILIDADE.     ARTIGOS     62     E     84,     XXVI     DA
CONSTITUICAO   FEDERAL.   EMENDA   CONSTITUCIONAL   32,   DE
11.09.01,  QUE  ALTEROu  suBSTANciALMENTE  A  REDAeAO  DO
ART. 62.  REVOGACAO PARCIAL DO PRECEITO IMPUGNADO POR
INCOMPATIBILIDADE  COM  0  NOVO  TEXTO  CONSTITUCIONAL.
SUBSISTENCIA     DO     NUCLE0     ESSENCIAL     DO     COMANDO
EXAMINADO,  PRESENTE EM SEU  CAPuT. APLICABILIDADE,  NOS
ESTADOS-MEMBROS,  DO  PROCESS0  LEGISLATIVO  PREVISTO
NA    cONSTiTuieAO    FEDERAL.    iNExisTENciA    DE    vEDAeAO
EXPRESSA QUANTO AS MEDIDAS PROVIS6RIAS. NECESSIDADE
DE  PREVISAO  NO  TEXTO  DA  CARTA  ESTADUAL  E  DA  ESTRITA
OBSERVANciA DOs pRiNc{pios E LiMiTAe6Es iMpOsTAs PELO
MODELO   FEDERAL.    1.    Nao    obstante    a    permanencia,    ap6s   o
superveniente advento da  Emenda Constitucional 32/01,  do comando

que confere ao Chefe do Executivo Federal o poder de adotar medidas
provis6rias  com fonga  de  lei,  tomou-se  impossivel  o  cotejo  de todo  o
referido dispositivo da Carta catarinense com o teor da  nova redaeao
do  art.  62,  parametro inafastavel de  aferigao da  inconstitucionalidade
arguida.  Agao  direta  prejudicada  em  parte.  2,  No julgamento  da  ADl
425,  rel.  Min.  Mauricio Cornea,  DJ  19.12.03,  o  Plenario desta  Corte ja
havia    reconhecido,    por   ampla   maioria,    a   constitucionalidade   da
instituigao  de  medida  provis6ria  estadual,  desde  que,  primeiro,  esse
instrumento esteja expressamente previsto na Constituigao do Estado
e,  segundo,  sejam  observados os principios e as limitag6es  impostas

pelo  modelo  adotado  pela  Constituigao  Federal,  tendo  em  vista  a
necessidade da observancia sim6trica do processo legislativo federal.
Outros   precedentes:   ADl   691,   rel.   Min.   Sept]lveda   Pertence,   DJ
19.06.92   e   ADl   812-MC,   rel.   Min.   Moreira   Alves,   DJ   14.05.93.   3.

Entendimento  refongado  pela  significativa  indicagao  na  Constituigao
Federal,    quanto    a    essa    possibilidade,    no    capitulo    referente    a
organizagao e a regencia dos Estados,  da competencia desses entes
da Federagao para "explorar diretamente,  ou mediante concessao, os
servigos locais de gas canalizado,  na forma da lei, vedada a edigao de
medjda  provis6ria  para a sua  regulamenta?ao" (art. 25,  § 20).  4. Aeao
direta cujo pedido formulado se julga improcedente.
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(ADl  2391,  Relator(a):    Min.  ELLEN  GRACIE,  Tribunal  Pleno,
em  16/08/2006, DJ 16-03-2007 PP-00020 EMENT VOL-02268-0
00164 RDDT n.140, 2007, p. 233-234)

Nesta  senda,  a  Lei  Organica do  Municfpio  de  Rio  Branco -em  simetria
com  a  Constituigao  Estadual  (arts.  52,  V,  e 79) - previu  a  edigao  de  medidas
provis6rias pelo Prefeito, conforme dispositivos a seguir transcritos:

Art. 33 -0 Processo Legislativo compreende a elaboraeao de:
(Redagao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)
I -Emendas a Lei Organica;
11 -Leis complementares;
Ill -Leis ordinarias;

lv - Leis delegadas;
V - Medidas provis6rias;
Vl -Decretos ]egislativos e
VII -Resolug6es.

Art.  38  -  0  Prefeito  Municipal,  em  casos  de  relevancia  e  urgencia,

podefa   adotar   medidas   provis6rias,    com   fonga   de   lei,   devendo
submete-las de imediato a apreciagao da Camara Municipal. (Redagao
dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§   1°  -  E  vedada  a  edigao  de  medidas  provis6rias  sobre  mat6rias
reservada  a lei complementar e relativas a  plano  plurianual,  diretrizes
ongamentarias,   ongamento   e   cfeditos   adicionais   e   suplementares,
exceto aquelas referentes a abertura de cfedjtos extraordinarios.
(Inclufdo pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)
§  20  -  Medida  provis6ria  que  implique  instituigao  ou  majoragao  de
impostos  s6   produzifa   efeitos   no   exercicio  financeiro  seguinte  se
houver  sido  convertida  em  lei  ate  o  dltimo  dia  daquele  em  que  foi
editada. (lncluido pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§  3° -As  medidas  provis6rias,  ressalvado  o disposto  nos §§  9° e  10,
perdefao eficacia desde a edigao,  se nao forem convertidas em  lei  no
prazo de sessenta dias, prorrogavel,  nos termos do § 60, uma vez por
igual  periodo,  devendo  a  Camara  Municipal  disciplinar,  por  decreto
legislativo,   as   relag6es  juridicas   delas   decorrentes.   (lncluido   pela
Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§ 4° - o prazo a que se refere o § 2° contar-se-a do dia da publicagao
da medida provis6ria, suspendendo-se durante os perfodos de recesso
da   Camara   Municipal.   (Incluido   pela   Emenda   a   Lei   organica   n°
30/2016)

§ 5° -A deliberagao sobre o m6rito das medidas provis6rias dependera
de    juizo    pfevio    sobre    o    atendimento    de    seus    pressupostos
constitucionais.  (lnclufdo pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§ 6° -Se a medida provis6ria nao for apreciada em ate quarenta e cinco
dias  contados  de  sua  publicaeao,  entrafa  em  regime  de  urgencia,
ficando  sobrestadas,  ate  que  se  ultime  a  votacao,  todas  as  demais
deliberae6es   legislativas   que   estiverem   tramitando.   (lncluido   pela
Emenda a Lei Organica n° 30/2016)
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VI -Despesas urgentes e imprevistas para enfrentamento de emer
ou  de  calamidade  pi]blica  declarada,  oriundas  de  cr6ditos  extraordinari

Comlss ~as  luJ<3.    T€cn:cr.s  a   ,,

encia

verdade, a hip6tese prevista neste inciso nao se refere a cfeditos adicionais
suplementares, e sim a creditos extraordinarios, estando contemplada no inciso
lv do captjf. Por essa razao, recomenda-se a proposigao de emenda supressiva
do art, 6°,  paragrafo l]nico, VI;

VIl -Alterag6es orgamentarias de urn grupo de natureza de despesa para
outro, dentro do mesmo projeto e/ou atividade;

VIII -Alterag6es orgamentarias realizadas pelo Poder Legislativo.
Tambem nao se submetem a esse limite de 20% as situag6es previstas

no art. 6°, V e Vl,  a saber:
a)    Cr6ditos    adicionais    suplementares    com    recursos    do    superavit

financeiro vinculado,  apurado no  balango patrimonial  do exercicio anterior,  ate
os limites dos saldos verificados em cada fonte de recursos;

b)   Creditos   adicionais   suplementares   ate   o   limite   do   excesso   de
arrecada€ao de receitas vinculadas, apurado no exercfcio.

Vale salientar que o art. 43 da Lei n. 4.320/1964 enumera os recursos que

poderao ensejar a abertura de creditos adicionais suplementares e especiais:

Art. 43. A abertura dos cfeditos suplementares e especiais depende da
existencia  de  recursos  disponiveis  para  ocorrer  a  despesa  e  sera
precedida de exposigao justificativa.               (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

§  1° Consideram-se  recursos para o fim deste artigo, desde que  nao
comprometidos:                   oveto rejeitado no DOU, de   5.5.1964)
I - o supefavit financeiro apurado em  balaneo patrimonial do exercfcio
anterior;                  oveto rejeitado no DOU, de   5.5.1964)
ll -os provenientes de excesso de arrecadagao;               oveto rejeitado
no DOU,  de   5.5.1964)
Ill    -   os    resultantes   de    anulagao    parcial    ou   total   de   dotag6es
orcamentarias    ou    de    cfeditos    adicionais,    autorizados    em    Lei;

oveto rejeitado no DOU, de   5.5.1964)
lv  -  o  produto  de  operag6es  de  credito  autorizadas,  em  forma  que

juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.                    oveto
rejeitado no DOU, de   5.5.1964)

§  2°  Entende-se  por supefavit financeiro  a  diferenga  positiva  entre  o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos cr6ditos adicionais transferidos e as operag6es de  credito a eles
vinculadas.                  oveto rejeitado  no DOU,  de   5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo,
o   saldo   positivo   das  diferengas   acumuladas   mss  a   mss   entre   a
arrecadagao    prevista   e   a    realizada,    considerando-se,    ainda,    a
tendencia do exercicio.                   oveto rejeitado no DOU, de  5.5.1964)

§  4°  Para  o  fim  de  apurar  os  recursos  utilizaveis,  provenientes  de
excesso   de   arrecadagao,   deduzir-se-a   a   importancia  dos  cfeditos
extraordinarios abertos no exercicio.              oveto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)
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§  7°  -  Prorrogar-se-a  uma  t]nica  vez  por igual  perfodo  a
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medida  provis6ria  que,  no  prazo  de  sessenta  dias,  contado  de  sua
publicagao,  nao tiver a sua votagao  encerrada  na  Camara  Municipal.
(lncluido pela Emenda a Lei Organica n° 30/2ol6)
§ 80 - E vedada a reedigao,  na mesma sessao  legislativa, de medida
provis6ria que tenha  sido  rejeitada  ou  que tenha  perdido sua  eficacia
por  decurso   de   prazo.   (lncluido   pela   Emenda   a   Lei   organica   n°
30/2016)

§  90  -  Nao  editado  o  decreto  legislativo  a  que  se  refere  o  §  30  ate
sessenta   dias   ap6s   a   rejeieao   ou   perda   de   eficacia   de   medida
provis6ria,  as  relag6es  juridicas  constituidas  e  decorrentes  de  atos
praticados  durante   sua   vigencia   conservar-se-ao   por  ela   regidas,
(lnclufdo  pela Emenda a  Lei Organica  n° 30/2016)
§  10 -Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original
da medida provis6ria, esta manter-se-a integralmente em vigor ate que
seja  sancionado  ou  vetado  o  projeto.  (lncluido  pela  Emenda  a  Lei
Organjca n° 30/2016)

0  art.  38,  §  10,  da  Lei  Organica  admite  expressamente  a  edi?ao  de
medidas  provis6rias  para  a  abertura  de  cr6ditos  extraordinarios.  Portanto,  no
ambito municipal, os crfeditos extraordinarios devem ser abertos mediante
medida provis6ria, conforme previsto na Lei Organica, e nao por decreto
do Chefe do Executivo.

Com esses fundamentos, sugere-se a proposigao de emenda modificativa
do art. 6°,  lv, apenas para suprimir a expressao "decreto ou".

Destaque-se  que o art.  6° do  projeto autoriza o  Poder Executivo a abrir
cr6ditos   suplementares   e   efetuar   realocag6es   de   elementos   de   despesa
(cr6ditos   adicionais  suplementares   por  anulagao  de   dotagao  orgamentaria)
independentemente de autorizagao legislativa.

0  limite esta previsto no inciso VII,  20% da despesa fixada na  LOA,  nos
termos dos arts.  7° e 43 da Lei n.  4.320/1964.  Essa restrigao nao se aplica nas
situag6es explicitadas no art. 6°,  pafagrafo L]nico.

As exceg6es previstas no pafagrafo i]nico do art. 6° sao:
I  -  Despesas  relativas  a  pessoal  e  aquelas  que  utilizem  a  reserva  de

contingencia (hip6tese tamb6m prevista no art. 6°,  I);
11   -   Despesas   vinculadas   a   convenios,   instrumentos   congeneres   e

programas  especiais  dos  governos  estaduais  e  federais  (hip6tese  tamb6m
prevista no art.  6o,  Ill);

Ill -Despesas previamente autorizadas pelo Poder Legislativo,  incluidas
as decorrentes da divida pdblica municipal;

lv -Despesas vinculadas a operag6es de cr6dito interna e externa;
V -Transfetencias da Uniao oriundas do Sistema Unico de Sallde -SUS,

do  Fundo  Nacional  de  Desenvolvimento  da  Educagao  -  FNDE  e  do  Fundo
Nacional de Assistencia Social -FNAS;
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Como se nota,  o art.  6° do projeto autoriza o Chefe do Executivo a abri
sem autorizagao legislativa e sem limites, cr6ditos adicionais suplementares
em tres das quatro hip6teses previstas  no art.  43,  §  1°,  da  Lei  n.  4.320/1964

(incisos I,  11 e lv),  afora a prerrogativa de abrir cr6ditos suplementares e efetuar
realocag6es de elementos de despesa ate 20% da despesa fixada na LOA.

A proposta ainda permite que o Prefeito,  irrestritamente e sem anuencia
do  Legislativo,  efetue alterag6es de grupos de natureza de despesa dentro do
mesmo  projeto  ou  atividade,   hip6tese  de  cr6dito  adicional  suplementar  por
anulagao de dotagao orgamentaria.

E cediap que a lei orgamentaria pode conter autorizagao para a abertura
de  cr6ditos  suplementares  (art.  165,  §  8°,  da  Constituigao  Federal).  Todavia,
essa autorizagao deve ser efetuada com parcim6nja,  porquanto a Constituigao
zelou pela legitimidade democratica do orgamento, determinando que, em regra,
as     leis     orgamentarias     e    todas     as     suas     alterag6es     (transferencias,
remanejamentos, transposig6es, creditos adicionais suplementares e especiais)
sejam     previamente     submetidas     ao     Poder     Legislativo,     composto     por
representantes eleitos pelo povo.

A16m disso,  uma autorizagao para a abertura de cfeditos suplementares
em   percentual   que  desborda  dos   limites  da   razoabilidade  contribui   para  a

perpetuagao da falta de  planejamento administrativo e  permite a existencia  de
outro  orgamento,  feito  a  base  de  decretos  do  Chefe  do  Poder  Executivo  e
desprovido  de   legitimidade   democratica,   por  nao   passar   pela   analise   dos
representantes  do  povo,  assentados  no  Poder  Legislativo.  Nesse  sentido  6  a
importante ligao de Ant6nio Jos6 Calhau de Resende2:

I...I 0 resultado de tamanha margem de discricionariedade e a criagao
de verdadeiros ongamentos paralelos que  nao  passam  pelo crivo  dos
representantes    do    povo,    carecendo,    portanto,    de    legitimidade
democfatica.  Tais medidas sao vantajosas  apenas  para  o  Executivo,
que fica em uma situagao confortavel para refongar dotae6es por meio
de decreto, que i urn ato administrativo editado no exercfcio de funeao
eminentemente administrativa. Todavia, servem para perpetuar a falta
de planejamento do govemo por ocasiao da elaboragao do ongamento,
o  qual  preve  urn  conjunto  de  politicas  pt]blicas  necessarias  para  a
realizagao   dos   direitos   sociais   assegurados   na   Constituigao.   0
Parlamento  mineiro  deveria  ser  mais   rigoroso  com  o   Executivo  e

2 RESENDE, Ant6nio Jose Calhau de. Apontamentos sobre os cfeditos adicionais ao ongamento:

suplementares,    especiais    e    extraordinarios.    /n    RESENDE,    Ant6nio    Jos6    Calhau    de;
BERNARDES  JUNIOR,  Jos6  Alcione  (coord.).  Politicas  ptlblicas:  mdltiplos  olhares.  Belo
Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,  Escola do Legislatjvo,  Ntlcleo de
Estudos         e         Pesquisas,         2019,         p.         310         e         326.                  Disponivel         em:
<https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consu[te/publicacoes_assembleia/obras_referenci
a/arquivos/pdfs/nepel-politicas-publicas/capitulo-oito.pdf>. Acesso em : 08 jun. 2020.
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restringir  a  sua   prerrogativa  de  abrir  cfeditos  suplementares
mecanismo  de  fortalecer  o  ongamento  legitimamente  aprovado  pefro Ac:~e
casa     legislativa.     Assim,     estar-se-ia     valorizando     a     ideia    -ar

planejamento, que 6 determinante para o setor pdblico e indicativo para
o setor privado, conforme preceitua o caput do art.  174 da Constituigao
da Reptiblica.

[...]

Ora,    o    Poder    Legislativo    exerce    papel    fundamental    no    ciclo
ongamentario e nas autorizag6es de gastos pdblicos.  Se a iniciativa na
materia e exclusiva do  Poder Executivo,  cabe ao Parlamento debate-
la,  preferencialmente  com  a  participagao  da  sociedade,  e  aprovar as

politicas  ptlblicas  de  acordo  com  as  prioridades  de  cada  setor  da
administragao.  Legislativo  e  Executjvo  devem  valorizar  o  orgamento
como  mecanismo de  planejamento  do  Estado  e  de fortalecimento da
cidadania, e nao transforms-Io em  pega de ficgao.  No caso especifico
de  Minas  Gerais,  6  preciso  reduzir a faculdade  do  Executivo de  abrir
cfeditos suplementares,  estabelecendo  limites  menores em  relagao  a
despesa prevista no ongamento.
Dessa forma, entendemos que o uso excessivo de cfeditos adicionais
pelo Poder Executivo revela mais falhas ou equivocos de planejamento
do que simples ajustes no ongamento pt]blico para a implementagao ou
a continuidade das politicas govemamentais.

A  nosso  ver,   no  caso  concreto,   a  autorizagao  concedida  ao   Poder
Executivo  para  a  abertura  de  cr6ditos  adicionais  suplementares  praticamente
esvazia a atribuigao da Camara Municipal para apreciar esta questao (art.167,
V,   da   Constituigao   Federal   e   art.   81,   IV,   da   Lei   Organica),   configurando
verdadeira delegagao de competencia em descompasso com o art. 5°, paragrafo
ilnico,  da Lei Organica.

Frise-se que a presente observagao nao guarda relagao com a abertura
de  creditos  extraordinarios,  admitida  para  atender  a  despesas  imprevisiveis  e
urgentes,  como  as  decorrentes  de  guerra,  comogao  interna  ou  calamidade
pdblica (art.167, § 3°, da Constitui?ao Federal e art. 41,Ill, da Lei n. 4.320/1964).

Logo, 6 proponho emenda supressiva ao art. 6°, incisos V e Vl do capuf e
paragrafo dnico,  inciso Vl,  para que as situag6es referidas no art.  43, §  1°7  I e [1,
da  Lei  n.  4.320/1964 tambem  sejam  inclurdas  no  limite estabelecido  no  art.  6°,
Vll do projeto (20% da despesa fixada na LOA).

Cabe salientar que,  com a supressao sugerida,  o Poder Executivo ainda
estara   autorizado  a   abrir  cr6djtos  suplementares  e   realocar  elementos   de
despesas ate o limite de 20% da despesa fixada na lei orgamentaria anual (art.
6o,  V|I,  do PLC).

A  nosso  ver,  esse  percentual  6  adequado  para  assegurar  ao  Poder
Executivo  a  possibilidade  de  realizar  ajustes  orgamentarios  necessarios  ao
dinamismo das politicas pdblicas e, ao mesmo tempo, resguardar a competencia
do Poder Legislativo e a legitimidade democratica do orgamento municipal.
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Em consequencia, sugiro a proposigao de emenda modificativa do a

paragrafo dnico, para que o dispositivo face referencia ao inciso V do

•-.ci  r:_or,"sl  -

0  art.  8°  autoriza  transposig6es,  remanejamentos  e  transferencias
hip6teses de alteragao da estrutura administrativa do Municipio.

Conforme    jurisprudencia    do     STF,     nao    cabe    a     LOA    autorizar
transposig6es,  remanejamentos  ou  transferencias  de  recursos,  e  sim  a  LDO.
Essa autorizagao consta dos arts. 41, 45 e 46 da Lei Complementar n.  178/2022
(LDO 2023),  motivo pelo qual sugiro a supressao do art.  80.

Ante  a  necessidade  de  assegurar a  independencia financeira do  Poder
Legislativo,  sugiro o acrescimo de urn artigo ap6s o art.  6° com o seguinte teor,
renumerando-se os demais artigos:

Art.    7°       0    Poder    Legislativo    fica    autorizado    a    abrir   cfeditos
suplementares com o intuito de efetuar realocag6es de recursos entre
suas pr6prias dotag6es ongamentarias, par meio de ato do Presidente
da Camara Municipal.

Com a  mesma  intengao,  sugere-se a alteragao redacional  do art.13 do
projeto, a fim de impor a vinculagao da corregao orgamentaria em conformidade
com a variagao das receitas verificadas:

Art.13.  No  mss  de  abril  de  2023,  o  ongamento  do  Poder  Legislativo
Municipal  sera  corrigido,  tendo  como  base  a  variagao  das  receitas
verificadas no exercicio de 2022.

Diante  da necessidade de assegurar a independencia financeira do Poder
Legislativo,  sugiro emenda  modificativa ao art.13,  a fim  de  que seja  inserido o

paragrafo  l]nico  para  que  o  duod6cimo  a  ser  repassado  ao  Poder  Legislativo
Municipal  seja  no percentual  de 5% compatibilizando o texto legal  ao art.  29-A,
inciso Ill,  da Constituigao Federal,  nos seguintes termos:

Par5grafo  dnico.   0  duodecimo  devido  ao  Poder Legislatjvo  sera  repassado

ate o dia 20 de cada mss, no percentual de 5%, conforme disposto no art, 29-

A,  inciso Ill, da Constitui€5o Federal.

Ainda,   com  o  escopo  incentivar  ainda  o  segmento  cultural  de  nossa
cidade,  que possui salutar importancia na preservagao da identidade do nosso
povo, bern como garante a nossa sociedade oportunidade para difundir a cultura
da arte e do patrim6nio em nosso municipio. Sugiro que o valor de R$ 500.000,00

(quinhentos mil  reais) sejam remanejados da comunicagao social da Secretaria
Municipal da Casa Civil para a rubrica vinculada ao Fundo Municipal de Cultura.

Nos seguintes termos:
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ANEXO   02   -   NATUREZA   DA   DESPESA   -   CONSOLl

(pag.24)' anexo   06   -   PROGRAMA   DE   TRABALHO   (pag.3

Projeto  de  Lei Complementar  n9  65/2022  passa  a  ter alterada  a

seguinte dota€5o or€amentaria:

Org5o  -01.013.000.000  -Secretaria   Municipal  de  Educa€5o  -

SEME

Unidade -  01.013.609.000 -Fundo Municipal de  Cultura -FMC.

Proj.eto/Atividade:   01.013.609.13.392.0505.1074.0000  -   Fundo

Municipal de Cultura

Elemento   de   Despesa:   3.3.90.48.00.00.00   -      Outros   Auxilios

Financeiros a  Pessoas Fisicas

Fonte de Recurso:  101-RP

Valor: 500.000,00

Reduzido da seguinte dota€5o or€ament5ria:

6rgao -01.006.000.000 Secretaria  Municipal da casa civil
unidade -01.006.001.000 Secretaria  Municipal da Casa Civil
Proj.eto/Atividade:           01.006.001.04.131.0404.2113,0000
Divulga€ao dos Atos de lnteresse do Municfpio.
Elemento  de  Despesa:  3.3.90.39.00.00.00  -Outros  Servi€os  de
Terceiros -Pessoa Jurfdica
Fonte de Recurso: 101-RP

Valor: 500.000,00

A16m   disso,   com   o   intuito   de   incentivar   os   clubes   profissionais   do
Municipio  de  Rio  Branco,  AC,  que  atendem  nossas  criangas  e  que  buscam
formar  atletas  de  base  construindo  para  a  educagao,  formagao  e  sal]de  de
nossos  jovens  e  crianpes,   proponho  emenda  ao  anexo  da  referida  lei  nos
seguintes termos:

ANEXO  02-NATUREZA  DA  DESPESA  -CONSOLIDACAO  GERAL  -

PAG: 25

6rg5o  -  01.013.000.000  -Secretaria  Municipal  de  Educacao  -

SEME

unidade -01.013.614.000 -Fundo  Municipal de  Esporte e  Lazer
-FMEL -FGB

Proj.eto/Atividade:   01.013.614.27.812.0502.2029.0000   -   Fundo

Municipal     de     Esporte     e      Lazer     Elemento     de      Despesa:

3.3.50.41.00.00.00 -  Contribuie6es
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Fonte de Recurso: 101-RP

Valor: 140.000,00

Para isso foi reduzjda a seguinte dotag5o:

ANEXO  02-NATUREZA  DA  DESPESA  -CONSOLIDA¢AO  GERAL  -

PAG. 25; PROGRAMA DE TRABALHO -ANEXO 06,  pig.  34

6rg5o  -01.013.000.000  -Secretaria  Municipal  de  Educa€5o  -

SEME

unidade -01.013.614.000 -Fundo  Municipal de  Esporte e  Lazer
-FMEL FGB

Projeto/Atividade:   01.013.614.27.812.0502.2029.0000  -   Fundo
Municipal de  Esporte e Lazer
Elemento    de    Despesa:    3.3.90.48.00.00.00    -   Outros   Auxilios
Financeiros a  Pessoas Ffsicas
Fonte de Recurso: 101-RP

Valor: 140.000,00

Por fim,  no  mesmo sentido sugere-se a seguinte emenda aditiva com  o
objetivo de criar agao destinada a realiza?ao do Copao Comunitario Municipal:

ANEXO   02   -   NATUREZA   DA   DESPESA   -  CONSOLIDACAO   GERAL

(pag.24), ANEXO Vl  -PROGRAMA DE TRABALHO,  pag.31.

6rgao:   01.0.13.000.00  -  Secretaria   Municipal   de   Educa€5o  -

SEME;

Unidade:    01.013.301.000   -   Fundaeao    Municipal   de   Cultura,

Esporte e Lazer Garibaldi Brasil -FGB;

Proj.eto/Atividade:  01.013.301.27.812.0502.1498.0000  -     Cop5o

Comunitario Municipal

Elemento de despesa: 3.3.90.30.00.00.00 -Material de Consumo

Fonte de Recurso: 101-RP

Valor: 2.000,00

Para isso foi reduzida a seguinte dotaeao:
6rg5o:   01.0.13.000.00  -  Secretaria   Municipal   de   Educag5o  -

SEME;

Unidade:   01.013.301.000   -   Funda€5o    Municipal   de   Cultura,

Esporte e Lazer Garibaldi Brasil -FGB;
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Proj.eto/Atividade:           01.013.301.27.812.0502.2034.0000

Calendf rio Esportivos

£`  comiss =cis`8    Tecnicas

Elemento de despesa: 3.3.90.30.00.00.00 -Material de Consumo

Fonte de Recurso: 101-RP

Valor: 2.000,00

No  mais,  nao foram  juntadas  aos  autos  emendas  parlamentares  ate  o
momento, nao havendo, portanto, o que se analisar neste parecer quanto a este
ponto.

Houve realizagao de audiencia  pdblica  para apresentagao do projeto de
lei complementar e acolhimento de sugest6es e propostas, em consonancia com
o  art.  48  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  e  com  o  art.  44  do  Estatuto  da
Cidade.
Ill -VOTO

Ante  o  exposto,  voto  pela  aprovagao  do  Projeto  de  Lei  Complementar

n°65/2022, com as emendas sugeridas.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

o,  15 de dezembro de 2022.
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2022
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Ata  da  36§  reuni5o  conjunta  das  Comiss5es:  Comiss5o
de   Constitui€5o,   Justisa    e    Redac5o    Final   -   CCJRF;
Comiss5o de Orcamento,  Financas e Tributag§o -COFT;
Comiss5o   de   Sadde   e   Assistencia   Scroial   -   CSAS   e
Comissgo   de   Direitos   Humanos,   Cidadania,   Crianca,
Adolescente   e   Juventude   -   CDHCCAJ,   da   23   Sess5o
Legislativa da  15§  Legislatura -CMRB.

Aos  quinze  dias  do  mss  de  dezembro  do  ano  de  2022,  as  10h:30,  na  sala  de  reunites  da  Cf mara
Municipal de Rio Branco, sob a  presid6ncia do vereador F5bio Aratijo, presentes ainda os vereadores:
Francisco Piaba, lsmael Machado, Joaquim Florchcio, Raimundo Nen€m, Rutenio Sa e Samir Bestene,
foi declarada aberta a reuni5o. Lida a pauta de mat6rias: Proieto de Lei ComDlementar n°59/2022, de
autoria  do  Executivo  Municipal,  que:  concede  remiss5o  e  morat6ria  sobre  as taxas de  permiss5o  de
uso, juros de mora e multa, respectivamente, que recaem sabre os im6veis / espa€os pdblicos insertos
no  Aquiri  Shopping;  tao  logo  posto,  passou-se  a  discuss5o  e  votaedo,  que  se  deu  pela  aprovac5o
un§nime   e   integral   da   mat€ria   pelos  membros  da   CCJRF   e   COFT   presentes.   Proieto   de   Lei
ComDlementar n® 65/2022, de autoria do Executivo Municipal, que: estima a Receita e fixa a Despesa
do  Municfpio  de  Rio  Branco  para  a  Exercicio  financeiro  de  2023  e  d5  outras  provid6ncias;  votag5o
aberta  e  mat6ria  aprovada  per  unanimidade  pelos  membros  da  COFT  presentes,  mediante  as
emendas sugeridas. Proieto de Lei ComDlementar n°71/2022, de autoria do Executivo Municipal, que:
aitera o Anexo Onico da Lei n° 1.965, de 26 de mango de 2013, modificado pelas Leis n° 2.071, de 17 de

julho de 2014, pela Lei 2.199 de 04 de julho de 2016, pela Lei n° 2.231, de 4 de maio de 2017 e pela Lei
Complementar de n° 95 de 02 de outubro de 2020; vota€5o aberta e mat6ria aprovada unanimemente
e em sua integralidade pelos membros da COFT presentes. Proieto de Lei ComD]ementar n°72/2022,
de autoria do Executivo Municipal, que: altera a Lei Complementar n°72, de 05 de  novembro de 2019,

que disp6e sobre  PCCR do  lnstituto de  Previdencia  do Municfpio de  R.ro  Branco -RBPREV,  e d5  outras
providencias; votac5o aberta  e  mat6rie  aprovada  por  unanimidade,  mediante os termos de texto
substitutivo, pelos membros da CCJRF e COFT presentes. Proieto de Lei ComDlementar n°73/2022, de
autoria do  Executivo  Municipal, que: altera a  Lei Municipal  n®  1.963, de  20 de fevereiro de 2013,  que
disp5e sobre a crias5o do  lnstituto de  Previd6ncia  do  Municipio  de  Rio  Branco -RBPREV,  e  da  outras

providencias; vota€5o aberta e mat5ria aprovada por unanimidede pelos membros da CCJRF e COFT
presentes,  com  as  emendas  sugeridas.  Proieto  de  Lei  Comi)Iementar  n°79/2022.  de  autoria  do
Executivo  Municipal, que:  institui a  bolsaTauxilio e  regulamenta  o Serviso de Acolhimento  Familiar no
Municipio de  Rio  Branco, instituido pela Lei Municipal n°2,150 de 09 de dezembro de 2015 e d5 outras

provid€ncias;  votaofo  aberta  e  mat6ria  aprovada  por  unanimidade  pelos  membros  da  CCJRF  e
CDHCCAJ presentes, mediante emenda sugerida. Proieto de Lei ComDlementar n°67/2022, de autoria
do Executivo Municipal, que: Altera a Lei Complementar n° 140, de 29 de abril de 2022; votagao aberta
e  mat6ria  aprovada  par  unanimjdade  pelos  membros  da  CCJRF,  CSAS  e  COFT  presentes,  em  sua
redacao  integral.  Proieto de  Lei  ComDlementar  n®82/2022,  de  autoria  do  Executivo  Municipal, que:
altera a Lei Municipal n° 1.629, de 29 de dezembro de 2006, modificada pela Lei Municipal n° 1.640, de_
05 de julho de 2007; L Municipal  n° 1.786, de
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de dezembro de 2011; Lei Municipal 2.035, de 21 de margo de 2014, Lei Municipal n° 2,176, de 01 de
abril  de  2016  e  Lei  Complementar  n°  41,  de  22  de  dezembro  de  2017;  votae8o  aberta  e  mat6ria
aprovada  per  unanimidade  e  na  sua  forma  integral,    pelos  membros  da  CCJRF.  Por  fim,  foram
apreciados  na  pauta  os  Relat6rios seguintes:   Relat6rio n°2/2022,  da  Secretaria  Municipal de Sadde:
Relat6rio do 1° Quadrimestre de 2022, da Secretaria Municipal de Sadde -SEMSA; t5o logo encerrada
a votaedo, a mat6ria deu-se por aprovada un§nime e integralmente pelos membros da CCJRF e CSAS
presentes.  Relat6rio  n°3/2022,  da  Secretaria  Municipal  de  Sat]de:  Relat6rio  do  2°  Quadrimestre  de
2022, da Secretaria  Municipal de Sadde -SEMSA; CCJRF e CSAS deliberaram  pela apro`racao un§nime
do  referido  relat6rio.  As  demais  proposi€des  presentes  nas  Comiss6es  serdo  apreciadas  na  pr6xima
reuni5o.  Nada

®

®

Iavrada  a  p

parlamenta

Veread
Membro Ti

mais  havendo  a  constar,  a  reuni5o foi  encerrada  as  17h,  e,  para  os  devidos  fins, .foi
nte  ata,  que  ap6s  ser  lida  e  aprovada  por  unanimidade,  foi  assinada  por  todos  os
resentes:

bio Ara tijo                       Verea
F e COFT                      Me

im Florencio                      Veread
bro Titular -COFT                        Mem

Piaba                     Vereado
Membro suplente -COFT                    Membro

V
-CCJRF e COFT

mbro Titular -COFT.

-CCJ RF e COFT

L
reador Rutenio Sa

Membro Titular -CCJRF e CDHCCAJ.
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CERTIDAO

Certifico  que  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.9  65/2022  foi  aprovado

por  unanimidade  com  as  emendas  sugeridas,  na  Comiss5o  de  Orcamento,  Financas  e
Tributac5o -COFT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco,15 de dezembro de 2022.

®
T€cnicas

DESPACHO

Exaurida  a  tramita€5o  no  ambito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Projeto de  Lei Complementar n.9 65/2022 e seu  respectivo parecer com votos para as

providencias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

Rio Branco,15 de dezembro de 2022.

ACUSO RECEBIMENTO, em

--2Jne:2..
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"


