Cémara Municipal de Rio Branco — Acre
Gabinete da Presidéncia

OF/CMRB/GABPRE /N_1D32 /2022
Rio Branco, 05 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
SEBATIAO BOCALOM

Prefeito do Municipio de Rio Branco
R. Rui Barbosa, 285 — Centro
CEP:69900120

Assunto: Encaminhamento de Oficio — Informag8es — Projeto de Lei Complementar
16/2022.
b Excelentissimo Sr. Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia, Oficio n.16/2022, oriundo das Comissdes
Permanentes, que solicita informagdes sobre o Projeto de Lei Complementar n. 67/2022,

para conhecimento e providéncias que g

endef/necessarias.

Atenciosamente,

Presidente d

Rua Hugo Carneiro, n? 567 — Bosque - Rio Branco/AC - Contato telefénico; (68) 3302-7238
CEP 69900-000 Rio Branco/AC - http://www.riobranco.ac.leg.br/ Enderego eletrénico: dilegis@riobranco.ac.leg.br
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Cémara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas

OFICIO Ne 16/2022/ COMISSOES TECNICAS/CMRB

Rio Branco, 05 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
SEBASTIAO BOCALOM
Prefeito do municipio de Rio Branco

Assunto: Solicitacio de informacdes acerca do Projeto de Lei Complementar n? 67/2022,
que “Altera a Lei Complementar n. 140, de 29 de abril de 2022.”

Senhor Prefeito,

A Procuradoria Legislativa da CMRB ao analisar a proposic3o acima descrita
concluiu que apesar de ter sido apresentado o impacto-financeiro para os exercicios de
2022, 2023 e 2024, este ndo reflete a realidade do projeto, pois & estimativa contempla
apenas despesas com o reajuste dos vencimentos dos ACS, AE e AZV e contribuigdes
previdencidrias, sem mencionar a elevagéo dos valores dos adicionais de coordenacdo,
supervisdo e chefia de campo em vigiléncia em saude e a inclusdo do Adicional de Atencdo
3 Salide na &rea Rural para servidores de nivel fundamental. A estimativa considerou o
periodo a partir de julho de 2022, mas o projeto altera as tabelas de vencimentos com
efeitos financeiros a partir de 6 de maio de 2022.

Diante disso, se faz necessario apresentar a estimativa de impacto que
coadune com as disposicdes, assim como a declaragédo do ordenador de despesa de que o
aumento tem adequacdo orgamentéria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

Respeitosamente,
—
Veread‘or\t‘éﬁton Cruz
Presidente d RF

f

Vereador Aradjo
Vice-Presidgnte da CCIRF
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ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°1066/2022
Rio Branco-AC, 13 de dezembro de 2022.

A Sua Senhoria a Senhora
Izabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa

Nesta

Assunto: Copia do OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N"1 .376/2022.

Senhora Diretora,

Cumprimento-a cordiaimente, encaminho a Vossa Senhoria, Copia do
OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1.376/2022, que trata da resposta do
OF/CMRB/GABPRE/N°1032/2022, bem como, OFICIO/COMISSOES TECNICAS/
CRMB/N®16/2022, acerca do Projeto de Lei Complementar N°67/2022, ementa: "Altera
a Lei Complementar n°140, de 29 de Abril de 2022", vimos encaminhar

,"\, Representagdo da Andlise de Impacto Orgamentério-Financeiro - IOF N° 077/2022,
expedida pela Secretaria Municipal de Planejamento e Secretaria Municipal de Financas,
com os devidos esclarecimentos referentes ao PL supracitado, para melhor analise,

apreciacéo e votagdo dessa Colenda Casa Legislativa.

Atenciosamente,

Wocctriote

1312 2022

Perpifa Pontes
Iretora Legistafiva

Rua Hugo Carneiro , N°587 - Bairro Bosque - Rio Branco - AC - CEP 69.900-550
- ;
0)5 {Oh '{)8 Fone: 68 3302-7200 - E-mail: camara@riobranco.ac.leg.br
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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFiCIO/ASSESJUR/GABPRE/N®. 1.376 /2022

Rio Branco — AC, 08 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Manoel José Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Resposta OF/CMRB/GABPRE/N 1032/2022
OF{CIO N2 16/2022/COMISSOES TECNICAS/CMRB
Projeto Complementar n2 67/2022

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao expediente
OF/CMRB/GABPRE/N 1032/2022, bem como, OFICIO N2 16/2022/COMISSOES TECNICAS/
CMRB, ambos de 05 de dezembro de 2022, referente ao PLC N2 67/2022, ementa: “Altera
a Lei Complementar n2 140, de 29 de abril de 2022”, vimos encaminhar Representacdo
da Anélise de Impacto Orcamentdrio-Financeiro — IOF N2 077/2022, expedida pela

ﬁ Secretaria Municipal de Planejamento e Secretaria Municipal de Finangas, com os devidos
esclarecimentos referente ao PL supracitado, para melhor analise, apreciagdo e votagao
dessa Colenda Casa Legislativa, ao tempo em que reitero a Vossa Exceléncia e seus Nobres
Pares, os meus protestos de admiragdo e apreco.

— g .
/oS Znc et _
Tido Bocal
Prefeito de Rio Branco

CAMARA MUMCIPAL DE RIO BRANCO
Protoooio Geral

Data: / L /Z.,- . Z 2

‘Hora: (Zj; % (

Recebido: A\

aga Role
i & Exvodienta

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009 / e-mail: assessoriaespecial.juridico@riobranco.ac.gov.br
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ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Secretaria Municipal de Planejamento
Secreiaria Municipal de Finangas

REPRESENTACAO DA ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-
FINANCEIRO — AIOF N° 077/2022

Assunto: o presente documento dispde sobre uma complementagao
na analise de impacto orgamentario-financeiro do Projeto de Lei Complementar
que “Altera a Lei Complementar n® 140 de 29 de abril de 2022, que institui
o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo dos Servidores da Saude

Piablica do Municipio de Rio Branco”.

1.INTRODUGAO

Trata-se de Parecer quanto ao Projeto de Lei Complementar que altera
a Lei Complementar n®. 140/2022, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragado dos Servidores da Saude Publica do Municipio de Rio Branco.

Basicamente, o projeto concede aumento linear para todos os Agentes
Comunitarios de Saude, Agentes de Endemias e Agentes de Zoonoses,
elevando os vencimentos destas categorias de forma que o salario destes
grupos néo seja inferior a 02 (dois) salarios minimos, de acordo emenda a
Constituicdo n° 120 de 05 maio de 2022. Bem como apresenta a projegac de
impacto na folha de pagamento referente as verbas adicionais de coordenagao,
supervisdo, e chefia de campo em vigilancia em saude, adicional de atengao
basica a saude na zona rural.

A caracteristica fundamental da despesa publica & ser precedida de
autorizagdo legislativa, por meio do Orgamento. A Constituigdo vedou a
realizagdo de despesas ou a assuncao de obrigagbes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais. Na mesma linha, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF estabeleceu condicGes para a geragdo de
despesa: 0 ato que cria despesa devera ser acompanhado de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro e de declarag&o do ordenador de despesa de
que tem adequacao com a LOA e compatibilidade com o Plano Plurianual e a

Lei de Diretrizes Orgamentarias, sem a que tal geracdo de despesa ou
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ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Secretaria Municipal de Planejamento
Secretaria Municipal de Finangas

assuncéo de obrigagéo € considerada n&o autorizada, irregular e lesiva ao
patriménio publico (art. 16 de 17 da Lei Complementar n® 101/2000).
Revelando-se como norma que veicula elevagao de despesa
obrigatoria de carater continuado, obrigacdo legal cuja execugao supera dois
exercicios, ha de se perquirir se o projeto se alinha ao guanto disposto no

artigo 17 da Leide Responsabilidade Fiscal, que preceitua:

Art 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucao
por um periodo superior a dois exerciclos.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada n&o afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo,
majora¢do ou criagao de tributo ou contribuicédo

§ 4° A comprovagao referida no § 22, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias

§ 5¢ A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da
implementagdc das medidas referidas no § 22 as quais integraréo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 7¢ Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada
por prazo determinado.

A seguir serdo apresentados resumidamente, os itens exigidos pela
LRF para a assuncao de despesas de carater continuado, como a proposta no
presente PLC.

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Conforme informacbes apresentadas pela Secretaria Municipal de
Gestao Administrativa - SMGA, o impacto financeiro do reajuste de salario para
os cargos de Agentes Comunitarios de Saude, Agentes de Endemias e
Agentes de Zoonoses e também o impacto sobre as verbas adicionais esta

especificado nas tabelas a seguir.
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Tabela 01- Impacto orgamentario e financeiro da ampliagéo de despesa com pessoal - SEMSA

IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO - PISO NACIONAL DA ESTRUTURA ATUAL -CUSTO
SAUDE: ACS, ACEEAVZ
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE, AGENTES DE ENDEMIAS E AGENTES DE VIGILANCIA
EM ZOONONES
ANO ACRESCIMO MENSAL ACRESCIMO ANUAL
2022* 1.762.859,51 10.730.107,08
2023 529.972,05 6.359.664 60
2024 619.605,72 7.435.268,69
Cargos Quantidade
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE 618
AGENTE DE ENDEMIAS 295
AGENTE DE VIGILANCIAEM ZOONOSES 22

Valor anual 2022 considerado a partir de 06 de maio de 2022

Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SMGA, elaboracao Diretoria do orcamento Municipal/ SEPLAN 2022

Tem-se, portanto, uma estimativa do incremento nos custos com 0O
reajuste para as trés categorias abrangidas para os exercicios de 2022, 2023 e
2024, ja com a previsédo do reajuste do dos vencimentos bem como a inclusao
dos custos inerentes as contribuigdes previdenciarias, conforme estabelece o
inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

A seguir sera analisada a projecdo de impacto na folha de pagamento
referente as verbas adicionais de coordenacao, supervisdo, e chefia de campo
em vigilancia em saude, adicional de atengéo basica & saude na zona rural,

demonstrada pela tabela 02.

Tabela 01- Impacto orgamentario e financeiro do pagamento das verbas adicionais — SEMSA

IMPACTO DA ALTERAGAO DA LEI N° 140/2022

VERBA 2022 2023 2024

Verba Orgéio 472 ADIC. DE CHEFIA DE CAMPO ACC/AVS 316.250,00 316.250,00 316.250,00
Verba Orgdo 471 ADIC. DE SUP. GERAL ASGAVS 663.240,00 663 240,00 663.240,00
Verba Orgéo 469 ADIC. DE COORD. DE ATIV. ACAJAVS 41.070,00 41.070,00 41.070,00
Verba 392 - ADIC. DE SAUDE AREA RURAL 19.152,00 19.152,00 19.152,00

TOTAL 1.039.712,00 | 1.039.712,00 | 1.039.712,00

Valor anual 2022 considerado a partir de 06 de maio de 2022
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Destarte, vale que ressaltar que este o custo deste reajuste esta
amparado na emenda & Constituigéo n° 120 de 05 maio de 2022, que diz no §
8° que os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias seréo
consignados no orgamento geral da Unido com dotacéo propria e exclusiva, e
dispéndios complementares do Poder Executivo Municipal.

Parece-nos demonstrada, assim, a origem do recurso apto a custear a
elevacdo da despesa decorrente de eventual aprovagdo do Projeto de Lei em

exame.

2.1. Impacto do reajuste na apuragao do cumprimento dos limites legais
das Despesas com Pessoal

A partir da LRF, as despesas de pessoal sdo condicionadas a outros
requisitos além daqueles que a Constituicdo ja impunha. Sua realizagéo passa
a exigir uma estimativa de impacto orgamentario e a comprovagao de que seu
gasto nado afetara as metas de resultados fiscais, bem como a demonstragao
da sua adequagé&o a lei orgamentaria e compatibilidade com o plano plurianual
e lei de diretrizes orgamentarias.

Nesse sentido, o Municipio de Rio Branco tem mantido o equilibrio no
que se refere aos gastos com pessoal ativo e inativo, conforme pode-se
verificar no Demonstrativo de Despesa com Pessoal — DDP, constante no

Relatorio de Gestdo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2022, disponivel no

enderecgo eletronico http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portall
responsabilidade-fiscal/relatorio-de-gestao-fiscal/.

A despesa total com pessoal do Municipio de Rio Branco no Exercicio
Financeiro de 2022 com o montante hoje de R$ 496.220758,79, o que
representa 49,28% sobre a Receita Corrente Liquida do Municipio - RCL, que e
de R$ 1.275.464.649,03 (out/2022). Esse percentual &€ bem abaixo do limite
prudencial que ¢ R$ 654.313.364,95 (51 .30%) definido no § unico, art. 22 da

=
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LRF. bem como do limite maximo de R$ 688.750.910,48 (54%), definido nos
incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF.

A projecdo de gastos com pessoal tem mantido a l6gica de
racionalidade, qual seja, os gastos com pessoal crescem de forma escalonada,
em razdo dos equipamentos sociais (creches, unidades basicas de saude,
centros de referéncia e etc) que sao implantados, porem, se adequando ao
crescimento da Receita Corrente Liquida — RCL.

Essa visdo prudencial do gasto publico se reflete no comprometimento
do Governo Municipal, ao longo dos ultimos anos, em manter as despesas com
pessoal sempre abaixo dos patamares exigidos pela Norma de
Responsabilidade Fiscal, garantindo os recursos de investimentos para o

Municipio, conforme se depreende da tabela 03.

Tabela 03 - Impacto do reajuste proposto na Receita Corrente Liquida - RCL e Despesa com Pessoal - DTP
Exercicio RCL Desp Pessoal Estimativa da %
Aumento
2022 1.275.464.649,03 496.220.758,79 11.769.819,08 49,28%
2023 1.357.732.118,89 536.779.507,80 7.399.376,60 42,52%
2024 1.418.830.064,24 560.347.445,86 8.474.980,69 42 42%

Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SEFIN/SEPLAN, elaboragao Direloria do orgamento Municipal /ISEPLAN 2022

Ademais, as projegdes da Despesa Total com Pessoal e da
Receita Corrente Liquida — RCL, a tabela 02, reflete o impacto no percentual da
DTP em relacdo a RCL projetada para 0s periodos de 2022, 2023 e 2024,
usando como base o indice do IPCA em 8,73%, projetada nos ultimos 12
meses pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)'.

Portanto, os exercicios de 2022, 2023 e 2024 foi feito a
corre¢édo da inflagdo ano a ano pelo IPCA, tanto quanto a receita corrente
liquida e a despesa com pessoal, evidenciando limite prudencial para cada
exercicio, respectivamente, 49,28%, 42 52% e 42,42%.

Destarte, para o ano de 2023, a estimativa para despesa total

com pessoal diminuira 6,76% em relagdo ao ano de 2022; por outro lado, em

1 Indicadores Econdmico - IPCA ~ Lmas 12 mewes — IBGE

https://www.lbge gov.br/indicadores#ipca
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2024 reduzira, ainda mais, com um percentual de 0,10% em relacdo ao ano
anterior, em consonancia com apuragao do cumprimento dos limites legais.

2.2. Premissas e metodologia de calculo utilizadas

A LRF exige que na analise de despesas obrigatérias de carater continuado
sejam apresentadas as premissas € metodologias de calculo, tanto para as
receitas, efeitos financeiros e compensagdes, dependo do caso.

Na presente analise, seguindo 0 que estabelece o Manual de
Demonstrativo Fiscais — MDF, a metodologia de projecdo de receitas
orgamentarias adotada esta baseada na série historica de arrecadagao das
receitas ao longo dos anos ou meses anteriores (base de calculo), corrigida por
parametros de prego (efeito prego), de quantidade (efeito quantidade) e de
alguma mudanga de aplicacao de aliquota em sua base de calculo (efeito
legislagdo). Esta metodologia busca traduzir ~matematicamente 0
comportamento da arrecadagéo de uma determinada receita ao longo dos
meses e anos anteriores e refleti-la para 0s meses Ou anos seguintes,
utilizando-se de modelos matematicos.

Essa metodologia foi utilizada no presente parecer para projetar a
Receita Corrente Liquida — RCL e a Despesa Total com Pessoal — DTP para os
exercicios de 2022 e 2023 e 2024 e a partir dai, calcular o impacto do reajuste
proposto nos limites de pessoal do municipio. Nesse calculo tambem foram
utilizadas as projegdes para o indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA?,

2 indice de pregos - E o indice que fornece a vanagio media dos pregos de uma determinada cesta de produtos Existem diverses indices de
precos nacionals ou mesma regionais como o IGP-DI, o INPC, o IPCA, a variagsio cambial, a taxa de juros, a variagao da taxa de juros, denire
outros Estes Indices sao divulgados mensalmente por érgdos oficiais como IBGE, Fundagao Getulio Vargas e Banco Cenlral e séo ulilizados
pelo Governo Central para projegao de indices futuros. A escolha do Indice dependera do fato gerador da receila que se esta projetando Par
exemplo, a0 se projetar uma receila de juros nao & adequado o uso de um Indice de inflagBo, mas a variagac anual ou mensal dos juros. Da
mesma forma, ao se projetar uma receita contratual sena interessante verificar se a mesma depende de pregos internacionals, ou nao Caso
dependa, podera ser corrigida pela variagao cambial, atrelada a moeda em que geralmente s#o feitos os contratos daquela empresa ou colados
os produtos daquela empresa, por exemplo. o Délar, ou o Euro. Isso ocarre, por exemplo, com receitas indusinais Caso ndo dependa, como
ocorre com as feceitas de alugués, deve-se verificar qual o indice adolado para a correcao dos mesmos (IGP-DI INPC IPCA, elc ] Uma das
jormas de se saber qual o melhor indice de pregos é afravés do caleulo da correlagdo entre a arrecadagdo da receita e do indice mensal Se
houver forte correlagdo. existem evidéncias de que a arrecadagao vana de acordo com aquele indice de pregos Pode acontecer, tambem de
nexistir correlagéo enlre a indice € a arrecadagao da receita Disponivel em
shr nla " 10203 |0qsa-£ 2
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calculado pelo Banco Central do Brasil no Relatério Focus, que traduz as

expectativas de mercado para o indice.

2.3. Adequagdo da despesa aos instrumentos legais de planejamento
(PPA, LDO e LOA)

Em relacdo a adequagéo das despesas previstas no PLC em analise
aos instrumentos legais de planejamento, quais sejam o Plano Plurianual —
PPA. Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA,
o municipio tem planejado suas acgdes no sentido de implementar melhores
praticas de gestéo e de valorizagdo dos servidores publicos municipais.

Nesse ponto, existe adequacéo das despesas no Plano Plurianual do
Municipio em vigor no proximo a ser elaborado em 2023 para quadriénio 2022-
2025 e da outras providéncias. A despesa esta prevista no exercicio de 2022
no Programa n° 0203 — Mais Saude, constante no Eixo Estratégico Cidadania e
Desenvolvimento Social, que prevé nas suas diversas acOes transversais 0s
recursos necessarios para despesa pleiteada.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA 2022 (Lei Complementar n® 131 de 23
de dezembro de 2021) prevé nas suas diversas aplicagoes programadas, as
dotagbes orgamentarias em Qque podem ser enguadradas as despesas

pleiteadas, conforme quadro abaixo:

Quadro 01- Adequagao Orgamentaria da Despesa

Orgio Unidade Orgamentaria Programa de Trabalho

01.011.602.10.305.0203.2294.0000
Fortalecimento da Politica de Vigilancia

01.011.000.000 - Secretaria Municipal [01.011.602.000 - Fundo Municipal delem Saude

de Saude - SEMSA Saude 01.011.602.10.301.0203.2119.0000

Programa de Agentes Comunitarios d¢j

Saude - Atengao Basica.

Fonte: Prefeilura de Rio Branco/SEPLAN — LOA 2022, elaboragéo Diretoria do orcamento Municipal/SEPLAN, 2022

>



ESTADG DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Secretaria Municipal de Planejamento
Secretaria Municipal de Financas

CONCLUSAO

Desta forma o Projeto de Lei Complementar em questao. que “Altera
a Lei Complementar n° 140 de 29 de abril de 2022, que institui o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneragao dos Servidores da Sadde Publica do
Municipio de Rio Branco”, atende ac que estabelece a LRF em seu art 16 e
17. quanto a criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de acdc governamental,
sendo assim € legal o aumento das despesas E diante das demonstragdes ©
Municipio de Rio Branco tem as condigoes fiscais, orgamentarias e financeiras

para efetivar as despesas oriunda do PLC

E 2 nossa analise

Rio Branco/AC. 07 de dezembro de 2022

fl |

[ \J«d
Neiva Azevadao dg Silva Tessinari Antonio Cid ﬁod}nqu'és Ferreira
scretaria Municipgl de)Planejamento Secretar -xr‘ unifipal de Finanga
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Tipo de Matéria Legislativa: Projeto de Lei Complementar n. 67/2022.
Autor: Executivo Municipal

CERTIDAO

Certifico que juntei aos autos o OF/CMRB/DILEGIS/N.° 1066/2022,
de 13 de dezembro do «corrente ano, que encaminhou o0
OFIiCIO/ASSESJUR/GABPRE/N® 1.376/2022, que trata da resposta do
OF/CMRB/GAPRE/N®  1032/2022, bem como, OFICIO/COMISSOES
TECNICAS/CMRB/N® 16/2022, acerca do Projeto de Lei Complementar n°
67/2022, ementa: “Altera a Lei Complementar n® 140, de 29 de abril de 2022",
na qual foi encaminhado a Representagédo da Analise de Impacto Orgamentario-
Financeiro — IOF N° 077/2022, expedida pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Secretaria Municipal de Finangas.

Rio Branco, 13 de dezembro de 2022.

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como relator
do Projeto de Lei Complementar n® 67/2022, o Vereador Ruténio Sa para que
apresente parecer em até sete dias.

Determino que a proposi¢ao tramite na Comissédo de Comissédo de
Constituicdo, Justica e Redagéo Final — CCJRF, na Comiss&o de Orgcamento,
Financgas e Tributagdo — COFT e na Comissao de Saude e Assisténcia Social —
CSAS.

Rio Branco, 15 de dezembro de 2022.

VEREADO’}\ DAI TON CRUZ
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em

/ /2022.

Vereafd Rutemo Sa

Relator

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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PARECER N° 98/2022/ COFT — CSAS e COFT .

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL - CCJRF,
COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGAO, - COFT: e
COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL — CSAS apreciam o Projeto
de Lei Complementar 67/2022.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Ruténio Sa

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 67/2022, de
iniciativa do Prefeito, que "Altera a Lei Complementar n® 140, de 29 de abril de
2022".

Constam dos autos: oficio/ASSESJUR/GABPRE/n® 1.263/2022, texto
inicial do projeto de lei complementar, mensagem governamental n. 66/2022,
analise de impacto orgcamentario-financeiro, parecer proferido pela Procuradoria
Geral do Municipio no processo SAJ n. 2022.02.001197.

O projeto eleva o vencimento-base dos agentes de endemias (AE) e dos
agentes comunitarios de saude (ACS), com a aplicacdo do piso nacional,
estabelecido na Emenda Constitucional n. 120/2022, beneficiando inclusive os
servidores que exercem jornada de 30 horas semanais, conforme previséo ja
contida no art. 4°, §§ 7° e 8°, da Lei Complementar n. 140/2022, bem como os
agentes de vigilancia em zoonoses (AVZ), com efeitos financeiros a partir de 6
de maio de 2022.

Altera regras de promogao e progressao dos AE, ACS e AVZ de ensino
fundamental (Grupo 1-A), para que o intersticio necessario se inicie a partir da
vigéncia da Lei Complementar que alterara o PCCR da Saude municipal.

Modifica ainda disposi¢bes que regem a indenizagao de transporte, o
Adicional de Atencédo a Saude e o Adicional de Assisténcia a Salude Mental.

Por fim, possibilita que os servidores dos Grupos 3-A, 3-B, 3-D e 1-A
requeiram alteracdo de sua jornada de trabalho para a jornada de 40 horas
semanais até 31 de dezembro de 2022. Os servidores do Grupo 1-A poderdo
retornar a jornada de 30 horas semanais mediante comunicagéo a Administracéo
Publica.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO
A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio

de 2016, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo l|he competindo adentrar a conveniéncia e a
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oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem anahsé\r‘g g

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, |, da
Constituicdo Federal, o art. 22, |, da Constituicdo Estadual e o art. 23, VI, da Lei
Organica, por se tratar de matéria de interesse local e relativa a remuneragao de
servidores publicos municipais.

2.2. Iniciativa

Nao ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1° |Il, a, da
Constituicdo Federal, bem como o art. 36, |, da Lei Organica Municipal, s&o da
iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a estrutura
remuneratoria de servidores publicos municipais.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Orgénica, ndo havendo equivoco
neste ponto.

2.4. Mérito

O projeto altera a Lei Complementar n. 140/2022 (PCCR dos servidores
da saude publica) e eleva o vencimento-base dos agentes de endemias e dos
agentes comunitarios de saude. A concede reajuste a toda a categoria com
efeitos financeiros a partir de 6 de maio de 2022, incluindo os servidores que
exercem jornada de 30 horas semanais e agueles que ja recebem vencimento
superior ao piso nacional. O reajuste foi estendido aos agentes de vigilancia em
Zoonoses.

Por fim, salientamos que o projeto eleva os valores dos adicionais de
coordenagéo, superviséo e chefia de campo em vigilancia em saude e passa a
prever Adicional de Atengdo & Salude na Area Rural para servidores de nivel
fundamental, no valor de R$ 200,00 (fl. 09).

2.5. Adequacao orgamentario-financeira

Quanto & adequacédo orgamentario-financeira, verifica-se que a proposta
acarreta aumento de despesas de pessoal e sujeita-se aos requisitos do art. 21
da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacédo dada pela Lei Complementar
n® 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
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Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou orgéo referido no art. 20; (Redacéo dada pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

[l - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20; (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edi¢cdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisorio
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Ministério Pablico, da Unido e dos Estados,
de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacéo
de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes,
para nomeacgao de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos I, [l e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducédo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo autdnomo; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacéo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no §
1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer
modo, acarretem a criacdo ou 0 aumento de despesa obrigatdria.
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

E o art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderéd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo,
a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admiss&o ou contratacédo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, so
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo dnico, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as
projectes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Il - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[.]

No caso, foi apresentada estimativa do impacto orgamentério-financeiro
para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, inclusive houve complementacéo do
impacto orgamentario, apés provocagdo desta Casa Legislativa ao autor da
propositura, cumprindo portanto, os requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, arts. 16, 17 e 21.

Com relagdo ao cumprimento do art. 37, XllI, da CF, que prevé ser vedada
a vinculagédo ou equiparacéo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito
de remunerag&o de pessoal do servigo publico, a proposta se encontra dentro
do permissivo constitucional, pois n&o promoveu nenhuma vinculagéo
remuneratoria.

Finalmente, inexiste violagéo do art. 21, Il, lll e IV da LRF, porquanto o
projeto de lei complementar nao foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do Prefeito nem prevé a implementacédo de parcelas em
periodos posteriores ao final do mandato.

No mais, verifica-se que a Procuradoria do Municipio ao analisar a
propositura emitiu parecer e encaminhou minuta a qual foi seguida estritamente
pelo autor da iniciativa, raz8o em que com respaldo na manifestacdo dos
gestores da Administragdo Publica acerca da adequacdo orcamentaria e
manifestagdo juridica da Procuradoria Geral do Municipio concluo pela
viabilidade da proposicdo.

Il-voTo

Ante o exposto, concluo pela aprovacéo integral do Projeto de Lei
Complementar. n. 67/2022.

Submeto aos demais pares.

Mloﬁfw 15 de dezembro de 2022.

eador Ruténio Sa
Relator
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2022

Ata da 362 reunido conjunta das Comissdes: Comissdo
de Constituicdo, Justica e Redagdo Final — CCIRF;
Comissdo de Orcamento, Finangas e Tributagdo — COFT;
Comissdo de Salde e Assisténcia Social — CSAS e
Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania, Crianca,
Adolescente e Juventude — CDHCCAJ, da 22 Sessdo
Legislativa da 152 Legislatura = CMRB.

Aos quinze dias do més de dezembro do ano de 2022, as 10h:30, na sala de reunides da Camara
Municipal de Rio Branco, sob a presidéncia do vereador Fabio Araljo, presentes ainda os vereadores:
Francisco Piaba, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Raimundo Neném, Ruténio Sa e Samir Bestene,
foi declarada aberta a reunido. Lida a pauta de matérias: Projeto de Lei Complementar n°59/2022, de
autoria do Executivo Municipal, que: concede remissdo e moratéria sobre as taxas de permissdo de
uso, juros de mora e multa, respectivamente, que recaem sobre os iméveis / espagos plblicos insertos
no Aquiri Shopping; tdo logo posto, passou-se a discussdo e votacdo, que se deu pela aprovagdo
undnime e integral da matéria pelos membros da CCIRF e COFT presentes. Projeto de Lei
Complementar n° 65/2022, de autoria do Executivo Municipal, que: estima a Receita e fixa a Despesa
do Municipio de Rio Branco para a Exercicio financeiro de 2023 e da outras providéncias; votacéo
aberta e matéria aprovada por unanimidade pelos membros da COFT presentes, mediante as
emendas sugeridas. Projeto de Lei Complementar n°71/2022, de autoria do Executivo Municipal, que:
altera o Anexo Unico da Lei n® 1.965, de 26 de margo de 2013, modificado pelas Leis n® 2.071, de 17 de
julho de 2014, pela Lei 2.199 de 04 de julho de 2016, pela Lei n® 2.231, de 4 de maio de 2017 e pela Lei
Complementar de n° 95 de 02 de outubro de 2020; votagdo aberta e matéria aprovada unanimemente
e em sua integralidade pelos membros da COFT presentes. Projeto de Lei Complementar n°72/2022,
de autoria do Executivo Municipal, que: altera a Lei Complementar n°72, de 05 de novembro de 2019,
que dispde sobre PCCR do Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Branco - RBPREV, e da outras
providéncias; votacdo aberta e matéria aprovada por unanimidade, mediante os termos de texto
substitutivo, pelos membros da CCJRF e COFT presentes. Projeto de Lei Complementar n°73/2022, de
autoria do Executivo Municipal, que: altera a Lei Municipal n® 1.963, de 20 de fevereiro de 2013, que
dispde sobre a criagdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Branco - RBPREV, e da outras
providéncias; votagdo aberta e matéria aprovada por unanimidade pelos membros da CCIRF e COFT
presentes, com as emendas sugeridas. Projeto de Lei Complementar n°79/2022, de autoria do
Executivo Municipal, que: institui a bolsa-auxilio e regulamenta o Servico de Acolhimento Familiar no
Municipio de Rio Branco, instituido pela Lei Municipal n°2.150 de 09 de dezembro de 2015 e d4 outras
providéncias; votacdo aberta e matéria aprovada por unanimidade pelos membros da CCIRF e
CDHCCAJ presentes, mediante emenda sugerida. Projeto de Lei Complementar n°67/2022, de autoria
do Executivo Municipal, que: Altera a Lei Complementar n® 140, de 29 de abril de 2022; votacdo aberta
e matéria aprovada por unanimidade pelos membros da CCJRF, CSAS e COFT presentes, em sua
redacdo integral. Projeto de Lei Complementar n°82/2022, de autoria do Executivo Municipal, que:
altera a Lei Municipal n° 1.629, de 29 de dezembro de 2006, modificada pela Lei Municipal n® 1.640, de__
05 de julho de 2007; L4i Municipal n° 1.786, de 21 de dezembro de 2009; Lei Municipal n° 1.885, de
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de dezembro de 2011; Lei Municipal 2.035, de 21 de marco de 2014, Lei Municipal n°® 2.176, de 01 de
abril de 2016 e Lei Complementar n°® 41, de 22 de dezembro de 2017; votacdo aberta e matéria
aprovada por unanimidade e na sua forma integral, pelos membros da CCIRF. Por fim, foram
apreciados na pauta os Relatérios seguintes: Relatério n°2/2022, da Secretaria Municipal de Saude:
Relatério do 1° Quadrimestre de 2022, da Secretaria Municipal de Satde — SEMSA; tdo logo encerrada
a votagdo, a matéria deu-se por aprovada undnime e integralmente pelos membros da CCIRF e CSAS
presentes. Relatério n°3/2022, da Secretaria Municipal de Satde: Relatério do 2° Quadrimestre de
2022, da Secretaria Municipal de Saide — SEMSA; CCIRF e CSAS deliberaram pela aprovacdo uninime
do referido relatério. As demais proposiges presentes nas Comissdes serdo apreciadas na préxima
reunido. Nada mais havendo a constar, a reunido foi encerrada as 17h, e, para os devidos fins, foi

Membro Titf.nl — CCJRF e COFT
Vereador tisco Piaba Vereador Rai Vereador Ruténio S4
Membro Suplente — COFT Membro Titular — CCJRF e COFT Membro Titular — CCJRF e CDHCCAL.

v}
()5
adorSamipyBestene
mbro Titular — COFT.
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n.2 67/2022 foi aprovado
por maioria, na Comissao de Constituigcdo, Justica e Redacdo Final — CCIRF, na Comissdo

de Orgamento, Finangas e Tributagdo — COFT e na Comissdo de Salde e Assisténcia
Social — CSAS.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 15 de dezembro de 2022.

.2022/2021

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no dmbito das Comissdes Técnicas, remeto o

Projeto de Lei Complementar n.2 67/2022 e seu respectivo parecer com votos para as
providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

ACUSO RECEBIMENTO, em

/ /2022.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"”



