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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 83/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.  83/2022,  que  "Altera  a
Lei Complementar n° 140, de 29 de abril de 2022".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa.

PROJETO     DE     LEI     COMPLEMENTAR     N.     83/2022.
ALTERACAO   DA   LEI   COMPLEMENTAR   N.   140/2022.
PLANO  DE  CARGOS,  CARREIRAS  E  REMUNERACAO
DOS  SERVIDORES  DA  SAODE  P0BLICA.   EXAME  DE
CONSTITUCIONALIDADE         E         DE         LEGALIDADE.
SUGESTAO DE EMENDAS. RECOMENDACOES.

1. RELAT6RIO

Trata-se  de   parecer  sobre  o   Projeto  de   Lei   Complementar  n.   83/2022,   de
inicjativa  do  Prefeito  com  a  aquiescencia  dos  parlamentares  signatarios  do  ofl'cio  de
fls. 05/06, que "Altera a Lei Complementar n° 140, de 29 de abril de 2022",

Constam         dos         autos:          oficio/ASSESJUR/GABPRE/n°          1.444/2022,
OF/CMRB/GAPRE/N°1108/2022,     oficio/ASSESJUR/GABPRE/n°     1.437/2022     texto
inicial  do  projeto  de  lei  complementar,  mensagem  governamental  n.  75/2022,  analise
de   impacto   orgamentario-financeiro,   parecer  proferido   pela   Procuradoria   Geral   do
Municipio no processo SAJ n. 2022.02.001197.

0   projeto  eleva  o  vencimento-base  dos  agentes  de  endemias  (AE)  e  dos
agentes comunitarios de sadde (ACS),  com a aplicagao do piso nacional,  estabelecido
na   Emenda   Constitucional   n.   120/2022,   beneficiando   inclusive   os   servidores   que
exercem jornada de 30 horas semanais, conforme previsao ja contida no art.  4°,  §§ 7°
e  8°,   da   Lei   Complementar  n.   140/2022,   bern  como  os  agentes  de  vigilancia  em
zoonoses (AVZ), com efeitos financeiros a partir de 6 de maio de 2022.

Altera  regras  de   promogao  e   progressao  dos  AE,   ACS   e  AVZ  de  ensino
fundamental (Grupo 1-A), para que o intersticio necessario se inicie a partir da vigencia
da Lei Complementar que alterara o PCCR da Sai]de municipal.

Modifica ainda disposig6es que regem a  indenizagao de transporte,  o Adicional
de Atengao a Saulde e o Adicional de Assistencia a Sadde Mental.

Por fim,  possibilita que os servidores dos Grupos 3-A,  3-8,  3-D e 1-A requeiram
alteragao de sua jornada de trabalho para a jornada de 40 horas semanais ate 28 de
dezembro  de  2023.  Os  servidores  do  Grupo  1-A  poderao  retornar  a jornada  de  30
horas semanais mediante comunicacao a Administragao Pi]blica.

E o necessario a re[atar.
•..i
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2.  FUNDAMENTACAO

A  luz  dos  artigos  2°,  §  2°  c/c  15  da  Lei  municipal  n.  2.168,  de  14  de  maio  de
2016,   incumbe  a  esta  procuradoria  prestar  consultoria  sob  o  prisma  estritamente
jur}dico,   nao   lhe   competindo  adentrar  a   conveniencia  e  a   oportunidade  dos  atos
praticados   no   ambito   da   Camara   Municipal,   nem   analisar  aspectos   de   natureza
eminentemente t6cnica ou administrativa.

2.1. Competencia legislativa
0   projeto  de  lei   complementar  se  enquadra   nas  autorizag6es  para  legislar

franqueadas aos Municipios,  de acordo com o que disp6e o art.  30,  I,  da  Constituicao
Federal,  o art.  22,  I,  da  Constituigao  Estadual  e  o art.  23,  VI,  da  Lei  Organica,  por se
tratar  de  mat6ria  de  interesse  local  e  relativa  a  remuneragao  de  servidores  pi]blicos
municipais.

2.2.  Iniciativa
Quanto  a  iniciativa,  trata-se  de  reapreciagao  de  mat6ria  rejeitada  pelo  Poder

Legislativo  na   sessao   legislativa,   atraindo  a   incidencia  do  art.   67  da   Constituigao
Federal.  No  caso,  o  projeto  esta  subscrito  pelo  Prefeito  e  ha  assinaturas  da  maioria
absoluta dos vereadores concordando com a reapreciagao da mat6ria.  Assim,  nao ha
vfcio de iniciativa.  No entanto,  recomenda-se a retificaeao da autuagao para que os
parlamentares signatarios constem como autores do projeto.

2.3. Esp6cie normativa
Quanto   a   esp6cie   normativa   utilizada,   trata-se   de   mat6ria   reservada   a   lei

complementar,  conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Organica,  nao havendo equivoco neste
ponto.

2.4.  M6rito
0  projeto  altera  a  Lei  Complementar  n.   140/2022  (PCCR  dos  servidores  da

sadde  pdblica)  e  eleva  o  vencimento-base  dos  agentes  de  endemias  e  dos  agentes
comunitarios   de   sai]de.   A   proposta   nao   se   limita   a   cumprir   o   piso   nacional,
estabelecido  na  Emenda  Constitucional  n.  120/2022,  mas  concede  reajuste  a  toda  a
categoria com efeitos financeiros a partir de 6 de maio de 2022,  incluindo os servidores
que  exercem  jornada  de  30  horas  semanais  e  aqueles  que ja  recebem  vencimento
superior  ao  piso  nacional.   0  reajuste  foi  estendido  aos  agentes  de  vigilancia  em
zoonoses.

Em principio,  6 possivel o reajuste do vencimento dos servidores ocupantes dos
cargos supramencionados.  Pofem,  no caso concreto,  ha  uma  peculiaridade:  o  proj.eto
concede  identico vencimento aos AE e AVZ de 30 horas semanais  (Grupo  1-A) e aos
AE e AVZ de 40 horas semanais (Grupo 1 -8).

A Constituigao Federal estabelece o seguinte:

Art.  39.  A  uniao,  os  Estados,  o  Distrito  Federal  e  os  Municipios  instituifao,  no
ambito de sua competencia,  regime juridico tinico e  planos de carreira para os

L`:i
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servidores  da  administragao  pdblica  direta,  das  autarquias  e  das  fundag6es
ptib,icas.

§  1°  A  fixagao  dos  padr6es  de  vencimento  e  dos  demais  componentes  do
sistema  remunerat6rio  observara:                             (Redagao dada  pela  Emenda
Constitucional n° 19, de  1998)

I  -  a  natureza,   o  grau  de   responsabilidade  e  a  complexidade  dos  cargos
componentes  de  cada  carreira;                                              (lncluido  pela  Emenda
Constitucional n° 19, de  1998)

11  -  os  requisitos  para  a   investidura;
Constitucional n° 19, de  1998)

Ill   -  as  peculiaridades  dos  cargos.
Constitucional n° 19, de  1998)

(lncluido  pela  Emenda

(lncluido   pela   Emenda

Logo,   a   remuneragao  dos  cargos  pl]blicos  deve   levar  em  consideragao  as
peculiaridades  dos  cargos,   as  atribuig6es  desenvolvidas  e  a  jornada   de  trabalho
exjgjda.   Essa   disposigao   tern,   em   dltima   instancia,   fundamento   no   principio   da
isonomia  em  sentido  material  (art.  5°,  capuf,  da  Constituieao),  que  exige  tratamento
desigual aqueles que se encontram em situag6es distintas.

Atenta a isso,  a Lei Complementar municipal n.140/2022 disp6e:

Art.  40.  [...I

§7°  Os  servidores  integrantes  do  Grupo  1-8  terao  garantido  o  piso  nacional
para o cumprimento da jornada de trabalho de 40h semanais.

§8°  Para os atuais servidores do cargo de  agente  de  endemias,  com jornada
de traba[ho de  30h  semanais,  sera  garantido  o valor integral  do  piso  nacional
relativo a 40h, ate o proximo reajuste.

§9°     Os     reajustes     seguintes     do     piso     nacional     serao     pagos
proporcionalmente para os agentes de endemias de  30h,  garantindo-se a
irredutibilidade  de  remuneragao,  caso  no  calculo  da  proporcionalidade  ocorra
redugao    do    vencimento    base    da    referencia    inicial,    ficando    vedado    o
pagamento da jomada suplementar.

Logo,   o   piso  salarial   nacional   6  devido   aos  AE   com  jornada   de  40   horas
semanais.  Em  caso de  reajuste do piso salarial,  situagao destes autos,  os  servidores
que  desenvolvem jornada  de  30  horas  semanais teriam  direito  ao  valor proporcional,
garantindo-se a irredutibilidade de remuneragao.

Essa  norma  tern  o  claro  objetivo  de  assegurar  a  necessaria  diferenciagao  de
remuneragao entre agentes de endemias que exercem jornadas distintas.

Embora  nao  exista,  na  LC  140/2022,  disposigao  semelhante  quanto  aos AVZ,
sem  ddvida  a  diferenciagao  de  remuneragao  em  face  da  distingao  de  jornada  de
trabalho 6 clever que decorre diretamente da Constituigao Federal (arts. 50, e 39, § 1°).

No  caso  concreto,  ao  fixar  identico  vencimento  basico  aos  AE  e  AVZ  de  30
horas  (Grupo  1-A)  e  de  40  horas  (Grupo  1-a),  o  projeto  inequivocamente  concede
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valor-hora inferior aos servidores com maior jornada de trabalho, o que atenta contra o
principio   da   isonomia   e   contra   a   Constituigao   Federal,   conforme   anteriormente
exposto.

Por essa  razao,  recomendamos  a  modificagao  das  tabelas  de fl.11,  a fim  de
que  o  vencimento  basico  dos  AE  e  AVZ  de  30  horas  (Grupo  1-A)  seja  fixado  de
maneira  proporcional  a  sua  carga  horaria,  em  consonancia  com  os  arts.  50,  capuf,  e
39,  §  1°,  da Constituigao Federal e com o art.  4°,  § 9°,  da Lei  Complementar municipal
n.140/2022.

A proposigao tamb6m modifica as regras de promogao e de progressao dos AE,
ACS  e  AVZ  de  ensino  fundamental  (grupo  1-A),  para  que  o  interstfcio  necessario  se
inicie  a  partir  da  vigencia  da  LC  que  resultara  desta  proposigao  legislativa.  Essa  e  a
intengao expressa na mensagem governamental (fl.14).

Todavia,  entendemos que a insergao de dispositivos na LC  140/2022 feita pelos
arts.1°,  2° e 4° do  projeto gera ambiguidade,  podendo  levar ao entendimento de que
os jntersticios de progressao e promogao se iniciarao a partir da publicagao da pr6pria
LC 140/202?p "

:'      Para   conferir   major   clareza    e   impedir   divergencias   de   interpretagao,    e
aconselhavel  que  a  regra  quanto  ao  inicio  dos  prazos  de  progressao  e  promogao
conste apenas da nova norma (PLC 83/2022).

0  art.  3°  do  projeto  altera  os  arts.   12  e  22  da  LC  140/2022,  trazendo  novo
regramento  sobre  indenizagao  de transporte,  Adicional  de Atengao  a  Sai]de  na Area
Rural,  Adicional  de Assistencia a  Sal]de  Mental  e jornada de trabalho dos AE,  ACS  e
AVZ de ensino fundamental.

Ur-`'     Com  relagao  a  nova  redagao  proposta  para  o  art.12,  §  15,  da  LC  140/2022,
recomendamos a supressao da  expressao "por opgao",  pois  nao deixa  clara a  quem
cabe optar pela concessao ou  nao da  indenizagao de transporte,  se a Administragao
ou ao servidor agente de endemias.

Com a  supressao,  nao havera di]vidas de que a  indenizagao sera devida se o
servidor cumprir os requisitos previstos na  Lei.  Tal  regra se compatibiliza  melhor com
os  principios  da  legalidade  e  da  impessoalidade  (art.  37,  capuf e  X,  da  Constituigao
Federal),  Isso,  por  6bvio,  nao  impede  que  o  servidor,  por  liberalidade,  abra  mao  da
indenizagao de transporte, por se tratar de direito disponivel.

E    aconselhavel    dispor   que    a    indenizagao    somente    sera    devida    se    a
Administraeao nao fornecer transporte  para a execugao dos servigos,  evitando que o
Municipio tenha duplo Onus, de arcar com as despesas do transporte oferecido e ainda
com eventuais indenizae6es.

Com  relagao aos  arts.  50 e 6° da  proposigao,  recomenda-se a  reuniao dessas
normas em urn dnico artigo.
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Com  essas  considerag6es  e  visando  adequar  o  projeto  as  regras  de  t6cnica
legislativa    (Decreto    n.    9.191/2017),    recomenda-se    a    proposigao    de    emendas
substitutivas   dos   arts.   1°,   2°,   30,   4°,   5°   e   6°   do   projeto   nos   seguintes   termos,
renumerando-se o atual art. 7°:

Art.  1°   A  Lei  Complementar n°  140,  de  29  de  abril  de  2022,  passa  a  vigorar
com as seguintes alterag6es:

"Art.12

§  15.   0 Adicional de  lndenizagao de Transporte previsto na alinea "q"
do  inciso  11  do  caput  deste  artigo  sera  concedido  aos  Agentes  de
Endemias que  realizarem  despesas  com  a  utilizagao de  meio  pr6prio
de  locomogao  para  a  execugao  de  servigos  externos  inerentes  as
atribuig6es pr6prias do cargo,  atestados pela  chefia  imediata  e desde
que a Administragao nao fornega transporte para o servigo, observado
0 seguinte:

I  -fa fa jus  ao Adicional  de  lndenizagao  de  Transporte  o  servidor que
estiver no efetivo desempenho das atribuie6es do cargo;

11  -  para  efeito  de  concessao  do  Adicional,   sera  considerado  meio
pr6prio de locomogao o veiculo automotor particular utilizado a conta e
risco do servidor,  nao fornecido  pela Admjnistragao e nao disponfvel a
populagao em geral;

Ill    -    sao    vedadas    a    incorporagao    do    Adicional    a    vencimento,
remuneragao,  provento  ou  pensao  e  a  caracterizagao  como  salario-
utilidade ou prestaeao salarial ;.n nafura;

lv - o Adicional correspondefa  ao  valor previsto  no Anexo  lx, tabela  3
desta  Lei  Complementar,  sendo  o  pagamento  efetuado  pela  folha  de
pagamento  do  Municipio,  no  mss  seguinte  ao  da  utilizagao  do  meio
pr6prio de locomogao;

V -  nao fa fa jus ao Adicional servidor de ferias ou afastado  nos casos
previstos  no  art.  77 da  Lei  municipal  n°  1.794,  de  30 de dezembro de
2009, bern como o servidor que esteja exercendo atividade interna nas
divis6es, departamentos e diretorias das Secretarias do Municipio.

§  19.     0  Adicional  de  Atengao  a  Sadde  na  Area  Rural  previsto  na
alinea  "g"  do  inciso  11  do  caput  deste  artigo  sera  pago  mensalmente
aos servidores ocupantes dos cargos de enfermeiro, medico, cirurgiao-
dentista,  t6cnico  de  enfermagem  e  auxiliar  de  sadde  bucal,  agente
comunitario de satlde  e agente de  endemias,  lotados em  unidades de
satlde   localizadas   na   area   rural   do   Municfpio,   definida   meio   de
decreto,   com   hofario  de  funcionamento  das  7   horas  as   17   horas,
conforme tabela constante do Anexo  lx desta Lei Complementar.

§ 21.   0 Adicional de Assistencia a Sadde Mental previsto na alinea "r"
do   inciso   11   do   caput  deste   artigo  sera   concedido   aos  servidores
lotados em  unidades fisicas da  rede de  atengao  psicossocial  e equipe
multiprofissional    de    atengao    especializada    em    satlde    mental    -
EMAESM -da SEMSA em efetivo exercicio da fungao, que atuem com
pacjentes com transtomos mentais e/ou uso abusivo de alcool e outras
drogas,    conforme    valor   estabelecido    no    Anexo    XV    desta    Lei
Complementar.

i)t~r   5
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§  5°   Os servidores  municipais ocupantes dos  Grupos  3-A,  3-a  e  3-D
com  jomada   de   trabalho   de   20   (vinte)   horas   e   30   (trinta)   horas
semanais  poderao  requerer,  ate  o  dia  28  de  fevereiro  de  2023,  a
alteragao  da  jornada  de  trabalho   para   30   (trinta)   ou  40   (quarenta)
horas semanais, sem possibilidade de nova alteragao.

§ 6°   Os servidores do Grupo  1-A que possuem carga  hofaria semanal
de  30  (trinta)  horas  podefao  requerer,  ate  o  dia  28  de  fevereiro  de
2023,  a  alteracao  da  jornada  de  trabalho  para  40  (quarenta)  horas
semanais,  podendo  retornar  a  jornada  de  30  (trinta)  horas  mediante
comunicagao a Administragao com antecedencia de 90 (noventa) dias,
ficando,   contudo,   nova   alteragao   para   a  jornada   de  40   (quarenta)
horas a crit6rio da Administragao.

§  7°    Os  servidores  beneficiados  com  o  disposto  no  §  6°  somente
poderao    retornar   a   jornada   anterior   ap6s   a    publicagao   do   ato
administrativo que promover a alteragao da jornada.

§  8°    Os  servidores  municipais  nao  relacionados  no  art.  50  desta  Lei
Complementar  e  lotados  na  Secretaria  Municipal  de  Sadde  terao  a
jornada  de  trabalho  regida  pela  lei  do  Plano  de  Cargos,  Carreiras    e
Remuneragao ao qual estiverem vinculados." (NR)

Art. 2°   Ficam alterados os seguintes Anexos da  Lei  Complementar n°  140,  de
2022, na forma do Anexo desta Lei Complementar:

I   -  Anexo   I,  tabela  de  vencimento  da   carreira  do  pessoal  da  satlde  com
formagao  em  ensino  fundamental   (Grupo   1-A)   e  tabela  de  vencimento  da
carreira permanente da sadde com formagao em ensino m6dio (Grupo 1-a);

11  -Anexo  11, tabela de cargos do quadro de  pessoal  permanente da sat]de do
Municipio de Rio Branco Grupo 2-8;

111  -  Anexo   lv,  tabela  de  vencimento  da   carreira  da  sat]de  com  formagao
superior com titulo de especialista Grupo 4-C;

lv -Anexo lx, tabela de Adicional de Atengao a Satlde na Area Rural; e

V -Anexo Xlll,  tabela  dos adicionais de  coordenagao,  supervisao  e  chefia de
campo em vigilancia em satide.

Art.  3°  Aos servidores integrantes do Grupo  1-A,  o  intersticio de tempo para a
pr6xima progressao e promogao funcional iniciafa a partir da publicacao desta
Lei Complementar.

r(pr ,    Com  relagao  as  tabelas  de fls.  11/12,  recomenda-se  a  proposigao  de  emenda

modificativa  para  que  sejam  mencionados  os  Anexos  da  LC  140/2022  no  qual  elas
estao inseridas (art. 2° da emenda substitutiva sugerida acima).

\i-;~>+`+J    Por   fim,    salientamos   que   o    projeto   eleva    os    valores    dos   adicionais   de

coordenagao,  supervisao e chefia de campo em vigilancia em sai]de e passa a prever
Adicional de Atengao a Sal]de na Area  Rural para servidores de nivel fundamental,  no
valor de R$ 200,00 (fl.  13).
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2.5. Adequaeao ongamentario-financeira
Quanto   a   adequagao   orgamentario-financeira,    verifica-se   que   a   proposta

acarreta aumento de despesas de pessoal e sujeita-se aos requisitos do art. 21  da Lei
de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21.  E nulo de pleno direito:  (Redagao dada  pela  Lei Complementar n° 173,
de 2020)

I -o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a)  as  exigencias  dos  arts.16  e  17  desta  Lei  Complementar e  o  disposto  no
inciso Xlll  do  caput do art.  37  e  no §  1° do  art.169 da  Constituigao  Federal;  e
(lncluido pela  Lei Complementar n° 173, de 2020)

b)  ao  limite  legal  de  comprometimento  aplicado  as  despesas  com  pessoal
inativo;  (lncluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

11  -o  ato de  que  resulte  aumento  da  despesa  com  pessoal  nos  180  (cento  e
oitenta)  dias  anteriores  ao  final  do   mandato  do  titular  de   Poder  ou   6rgao
referido no art. 20;  (Redagao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
Ill  -  o  ato  de  que  resulte  aumento  da  despesa  com  pessoal  que  preveja
parcelas a serem implementadas em  periodos posteriores ao final do mandato
do    titular   de    Poder   ou    6ngao    referido    no    art.    20;    (lncluido    pela    Lei
Complementar n° 173, de 2020)

IV -  a  aprovagao,  a  edigao  ou  a  sancao,  por Chefe  do  Poder Executivo,  por
Presidente  e  demais  membros  da  Mesa  ou  6rgao  decis6rio  equivalente  do
Poder Legislativo,  por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe
do Minist6rio Ptlblico, da  Uniao e dos Estados, de norma legal contendo plano
de  alteragao,   reajuste  e  reestruturagao  de  carreiras  do  setor  pdblico,  ou  a
edicao de ato,  por esses agentes,  para  nomeagao de aprovados em concurso
ptiblico, quando:  (lnclufdo pela  Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias

3:i:ri°er,esoa##edn°taT:#tg, g% t2toufao} do poder Executivo"          (|nc|uido

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas  em   periodos  posteriores  ao  final  do  mandato  do  titular  do
Poder Executivo. (lncluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§   1°  As   restrig6es  de  que  tratam   os   incisos   11,   Ill   e   lv:   (lncluido   pela   Lei
Complementar n° 173, de 2020)

I   -   devem   ser   aplicadas   inclusive   durante   o   periodo   de   recondu?ao   ou

;ee::ei9e:°c%amr:,:::#i:rdneo ttit7u!:rd:02;Z8)er °u 6rgao aut6nomo; e          (lncluido

11  -  aplicam-se somente aos titulares ocupantes de  cargo  eletivo  dos Poderes
referidos no art. 20.  (lnclufdo pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serao considerados atos de nomeagao
ou  de  provimento  de  cargo  pdblico  aqueles  referidos  no  §  1°  do  art,  169  da
Constituigao  Federal  ou  aqueles que,  de qualquer modo,  acarretem  a  criagao
ou  o aumento de despesa obrigat6ria.         (lncluido  pela  Lei  complementar n°
173, de 2020)
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E o art.169,  §  1°,  da Constituigao Federal preve:

-.i-?rs   ,€

-*.I:tij,c.`;

®

Art.  169.  A  despesa  com  pessoal  ativo  e  inativo  da  Uniao,  dos  Estados,  do
Distrito  Federal e dos Municipios nao  podefa exceder os  limites estabelecjdos
em lei complementar.
§   10  A  concessao  de  qualquer  vantagem  ou  aumento  de  remuneragao,   a
cria?ao de cargos,  empregos e fun86es ou alteragao de estrutura de carreiras,
bern  como  a  admissao  ou  contratagao  de  pessoal,  a  qualquer  titulo,  pelos
6rgaos  e  entidades  da  administragao  direta  ou  indireta,  inclusive  fundag6es
jnstituidas e mantidas pelo poder pdblico, s6 poderao ser feitas:   (Renumerado
do pafagrafo dnico,  pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
I -se houver pfevia dotagao ongamentaria suficiente para atender as projeg6es
de  despesa  de  pessoal  e  aos  acrescimos  dela  decorrentes;   (lncluido  pe[a
Emenda Constitucional n° 19, de  1998)
1]   -   se   houver   autorizagao   especifica   na   lei   de   diretrizes   ongamentarias,
ressalvadas   as   empresas   pt]blicas   e   as   sociedades   de   economia   mista.
(lncluido  pela Emenda Constitucional  n° 19, de  1998)
I...I

No caso,  foi apresentada estimativa do impacto orgamentario-financeiro para os
exercicios  de  2022,  2023  e 2024,  mas  esta  nao_reflete a  realidade do  projeto  pelas
seguintes  raz6es:                                                      ~` Tu~`  `L`.-`  -

===f==-a) -A^es`ti`m-ativa  contempla  apenas  despesas  com  o  reajuste  dos  vencimentos
dos ACS, AE e AVZ e contribuig6es previdenciarias (fl.  18),  sem mencionar a elevagao
dos   valores   dos   adicionais   de   coordenagao,   supervisao  e   chefia   de  campo   em
vigilancia em sai]de e a inclusao do Adicional de Ateneao a Sai]de na Area Rural  para
servidores de nivel fundamental (fl.13);

-,`fr+ b)  A  estimativa  considerou  o  perfodo  a  partir  de  julho  de  2022  (fl.18),  mas  o

projeto altera as tabelas de vencimentos com efeitos financeiros a  partir de 5 de maio
de2022(fl.11).       ,i

`~+      Assim,  6  `necessario  apresentar  a  estimativa  de  impacto  trienal  que  coadune
com as disposig6es do PLC (art.16,I,  da LRF).

1~    Tamb6m_._.oa.Q_fpi_ apfe_§e_n_tada  declaragao  do  ordenador  da  despesa  de  que  o
aumento  tern  adequa?ao  orgamentaria  e  financeira  com  a  lei  orgamentaria  anual  e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (art.16,
11,  da  LRF).

Par outro lado, foram indicadas as dotag6es orgamentarias que arcarao com as
despesas do projeto,  nos termos do art.169, § 1°, da Constituieao Federal e do art.17,
§  |o,  da LRF.

~~-T~\\`         Pontue-se  que  o  projeto  cria  despesa  obrigat6ria  de  carater  continuado,  mas,

. rl`a_9. fg_i_£_u_mpr^ida` a  parte  final  do  art.17,  § 2°,  da  LRF  quanto  ao  estabelecimento  de
medidas    de    compe.nsagao    pelo    aumento    permanente    de    receLita`  -6u`  -reddgao

_-_ -,-------i--I  .`-"  ---`-_,
permanente de despesa.  ``

Com  relagao  ao  cumprimento  do  art.  37,  Xlll,  da  CF,  que  preve  ser vedada  a
vinculacao  ou  equiparagao  de  quaisquer  esp6cies  remunerat6rias  para  o  efeito  de
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remuneragao   de   pessoal   do   servigo   pl]blico,   a   proposta   se   encontra   dentro   do
permissivo constitucional,  pois nao promoveu nenhuma vinculagao remunerat6ria.

Finalmente,  inexiste violagao  do  art.  21,11,Ill  e  lv  da  LRF,  porquanto  o  projeto
de  lei  complementar nao  foi  proposto  nos  cento  e  oitenta  dias  anteriores  ao final  do
mandato do Prefeito nem preve a implementagao de parcelas em periodos posteriores
ao final do mandato.

0   cumprimento   das   normas   de   Direito   Financeiro   6   indispensavel   para   a
aprovaeao do projeto.

®

®

3. CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  esta  Procuradoria  entende  que  existe  6bice  juridico  para  a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.  83/2022.

Para  aprovagao  da  proposigao  em  consonancia  com  a  legislagao  aplicavel,
recomenda-se:

-   Que   seja   solicitado,    ao   Poder   Executivo,    o   integral   cumprimento   das
exigencias   dos   arts.   16,   17   e   21   da   Lei   de   Responsabiljdade   Fiscal,   conforme
explanado no item 2.5 deste parecer;

- A proposigao das emendas e o atendimento  as recomendag6es  previstas no
item 2.4 deste parecer.

E o parecer.

Recomenda-se  que  o  projeto  tramite  na  Comissao  de  Constituigao,  Justiga  e
Redagao   Final,   na  Comissao  de  Sai]de  e  Assistencia   Social   e   na   Comissao  de
Orgamento,  Finangas e Tributagao.

Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-Acre, 20 de dezembro de 2022.

Reha\LBragaeBraga
Procurador-Geral
Matricula  11.156
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