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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 73/2022
ASSUNTO:  Parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.  73/2022,  que  "Altera  a  Lei
Municipal  n°  1.963,  de 20 de fevereiro de 2013,  que disp6e  sobre a  criagao do  lnstituto de
Previdencia do Municipio de Rio Branco - RBPREV,  e da outras providencias".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa.

PROJETO      DE      LEI      COMPLEMENTAR      N.      73/2022.
ALTERACAO  DA  LEI   MUNICIPAL  N.   1.963/2013.  EXAME
DE      CONSTITUCIONALIDADE      E      DE      LEGALIDADE.
SUGESTAO DE EMENDAS. RECOMENDACOES.

1. RELAT6RIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 73/2022, de iniciativa da
Prefeita em exercicio,  que "Altera a  Lei Municipal n° 1.963,  de 20 de fevereiro de 2013,  que
disp6e sobre a criagao do  lnstituto de Previdencia do Municipio de Rio Branco - RBPREV, e
da outras providencias".

Constam   dos   autos:   oficio/ASSESJUR/GABPRE/n°   1.341/2022,   texto   inicial   do
projeto  de  lei  complementar,   mensagem  govemamental  n.  72/2022,   analise  de  impacto
ongamenfario-financeiro   e   parecer  proferido   pela   Procuradoria  Juridica   do   RBPREV   no
processo n. 259/2022.

A   proposta   busca   adequar   a   legisla?ao   municipal   a   Emenda   Constitucional   n.
103/2019,  a  Lei  n.  9.717/1998  e  aos  seguintes  atos  normatjvos  infralegais:  Portaria  MTP
1.467/2022,  Portaria SEPRT  19.451/2020,  Portaria  MTP 905/2021,  Portaria  MF 464/2018 e
Portaria SEPRT/ME 6.182/2021.

0   projeto   compatibiliza   a   Taxa   de   Administragao   para   custeio   dos   despesas
administrativas    do     RBPREV    aos    limites    previstos    na     Portaria    MTP     1.467/2022,
estabelecendo  o  percentual  de 2,40°/o  para  custeio  das  despesas  administrativas  e  0,48%
para manutengao das regularidades junto aos 6rgaos de controle interno e externo,  a[em do
aperfeigoamento    da    governanga    institucional    Pr6-Gestao,    totalizando    2,88°/o.    Esses
percentuais  serao  calculados  sobre  o  valor  total   da   remuneragao   de   contribuigao  dos
segurados ativos vinculados ao RPPS, apurado no exercicio anterior.

A  mensagem  governamental  destaca  que,  comparando  a  metodologia  de  calculo
atual  com  a  metodologia  prevista  no  projeto,   ha  uma  economia  de   R$  496.751,91   no
repasse para a manutengao do  RBPREV,  pois,  apesar da elevagao da aliquota,  a base de
calculo ficou  menor,  considerando  apenas a  base  de  contribuieao dos  servidores ativos,  e
antes era o valor total da remuneraeao,  proventos e pens6es dos segurados vinculados ao
regime.

A    Prefeita    em    exercicio    afirmou    que    o    projeto    observa    as    exigencias    e
recomendag6es   da   Portaria   MTP   905/2018,   da   Portaria   MF   464/2018   e   da   Portaria
SEPRT/ME 6.182/2021,  que trata  da  organizagao e  governanga  dos  Regimes  Pr6prios  de
Previdencia, para que nao ocorram prejuizos aos segurados e ao tesouro do ente instituidor.

A    proposigao    tamb6m    eleva    o    valor    referencial    mensal    para    insta[agao    e
preenchimentos  dos  cargos  comissionados  do  RBPREV  dos  atuais  R$ 60.000,00  para  R$
93.280,00.
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Finalmente,  a mensagem governamental salienta que, caso nao ocorra a adequagao
prevista no projeto,  a consequencia sefa a suspensao de transfetencias e demais recursos
da Uniao para o Municipio,  nos termos do art.  167, Xlll,  da Constituigao Federal.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

A  Iuz  do  artigo  2°,  §  2°  c/c  15  da  Lei  municipal  n.  2.168,  de  14  de  maio  de  2016,
incumbe a esta  procuradoria  prestar consultoria sob  o prisma  estritamente juridico,  nao  lhe
competindo  adentrar  a  conveniencia  e  a  oportunidade  dos  atos  praticados  no  ambito  da
Camara    Municipal,    nem    analisar   aspectos   de   natureza   eminentemente   tecnica   ou
administrativa.

2.1. Competencia legislativa
a    projeto   de   lei   comp[ementar   se   enquadra   nas   autorizag6es   para   legislar

franqueadas  aos  Municipios,  de  acordo  com  o  que  disp6e  o  art.  30,   I,  da  Constituigao
Federal,  o art. 22,  I,  da Constituigao Estadual e o art. 23,  I,  da Lei Organica,  por se tratar de
materia de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa
Nao  ha  vicio  de  iniciativa,  pois,  conforme  o  art.  61,  §  1°,11,  c  e  e,  da  Constituigao

Federal,  bern  como  o  arts.  36,  11  e  Ill,  da  Lei  Organica  Municipal,  sao  da  iniciativa  privativa
do Prefeito as leis que disponham sobre a aposentadoria de servidores pilblicos municipais
e criagao 6rgaos da Administracao Pdblica.

2.3. Esp6cie normativa
Quanto    a    especie    normativa    utilizada,    trata-se    de    materia    reservada    a    lei

complementar,  conforme  art.  43,  §  1°,  V,  da  Lei  Organica,  nao  havendo  equivoco  neste
ponto.

2,4.  Merito
A   respeito   do   seu   conteddo,   a   proposigao   altera   as   regras   sobre   a   taxa   de

administragao,   utilizada   para   custeio   dos   despesas   administrativas   do   RBPREV,   para
compatibilizar a legislagao municipal as disposig6es da Portaria MTP  1.467/2022.

Assim,  em  consonancia  com  o arts.  84,11,  b,  e  § 4°  da  Portaria  MTP  1.467/2022,  o
projeto estabelece,  para  a taxa  de administragao,  o  percentual  de  2,40%  para custeio das
despesas administrativas e 0,48% para manutengao das regularidades junto aos 6rgaos de
controle   intemo   e   externo,   alem   do   aperfeieoamento   da   goveman?a   institucional   Pr6-
Gestao,   totalizando  2,88°/o.   Esses  percentuais  serao  calculados  sobre  o  valor  total  da
remuneragao   de   contribuigao   dos   segurados   ativos   vinculados   ao   RPPS,   apurado   no
exercicio anterior.

0  PLC  73/2022  cria o  Comite de  lnvestimentos do  RBPREV,  modifica  os  requisitos
para  os  componentes  da  Diretoria  Executiva  e  inclui  a  certificagao  como  condigao  para
ingresso e  permanencia  nos  cargos ou fung6es de dirigente  do 6rgao ou entidade gestora
do RPPS, responsavel pela gestao dos recursos e membro dos conselhos deliberativo, fiscal
e do comite de investimentos (arts. 5° e 6° do projeto).

Ademais, concede ao servidor efetivo designado para a fungao de gestor de recursos
a gratificaeao prevista na alinea b do inciso 11 do art.  12 da Lei Complementar n° 72, de 5 de
novembro  de  2019  e  altera  a  nomenclatura  da  Procuradoria  Juridica  do  RBPREV  e  dos
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procuradores juridicos para Procuradoria Juridica Previdenciaria e procuradores autarquicos
(arts. 6o e 8o)

Finalmente,    o    projeto    eleva    o    valor    referencial    mensal    para    instalagao    e
preenchimentos  dos  cargos  comissionados  do  RBPREV  dos  atuais  R$ 60.000,00  para  R$
93.280,00.

A  proposta  nao  se  mostra  apta  para ferir qualquer principio  ou  regra  constitucional,
nem mesmo os atinentes a legislagao infraconstitucional.

No entanto,  para melhorar o aspecto redacional do projeto e adequa-lo as regras de
tecnica legislativa,  recomenda-se:

a)  Nos arts.1° e 2° do projeto,  substituigao da sigla "MPT" por "MTP";
b) No art. 6° do projeto, na parte em que acrescenta o art.17-A da Lei n.1.963/2013:
-transformagao dos incisos  I,11 e  Ill em §§  |o, 2o e 3o;
-transformagao das atuais alineas a, a e a do inciso I em incisos I,11 e  Ill do § 1°;
- renumeragao do atual pafagrafo dnico para § 4°.
b) Retificagao da numeragao dos artigos do projeto a partir do art. 8°;
c)  Na alteragao  proposta  para o art.  23 da  Lei  n.1.963/2013,  substituir a  expressao

"procurador autarquico" por "procuradores aufarquicos";

d) Observancia das regras de t6cnica legislativa previstas nos arts.15,Ill e X,  e 17,I
e Vl, do Decreto n. 9.191/2017,  a seguir transcritas:

Art.   15.   0  texto  da   proposta  de  ato   normativo   observafa   as  seguintes
regras:

111  -o texto do  artigo  inicia-se  com  letra  maitiscula  e termina  com  ponto  ou,
nos casos em que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

X -  o texto do  inciso  inicia-se  com  letra  minJiscula,  exceto quando se tratar
de nome pr6prio, e termina com:

a)  ponto-e-virgula;

b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas; ou

c) ponto, caso seja o dltimo;

Art.    17.    Na    alteragao   de   ato   normativo,    as   seguintes   regras   serao
observadas:

I  - o texto de cada  artigo acrescido ou  alterado sera transcrito entre aspas,
seguido da indicagao de nova redagao,  representada pela expressao "(NR)";

Vl  -nas hip6teses previstas no inciso  Ill  do caput do art.16:

a)   o   ato   normativo   a   ser   alterado   devefa   ser   mencionado   pelo   titulo
designativo da especie normativa e pela sua data de promulgagao, seguidos
da   expressao   "passa   a   vigorar   com   as   seguintes   alterag6es",   sem
especificagao  dos  artigos  ou  subdivis6es  de  artigo  a  serem  acrescidos  ou
alterados:

b)  na  alteragao  parcial  de  artigo,  os dispositivos que  nao terao  o  seu  texto
alterado sefao substituidos por linha pontilhada;  e
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c)    a    utilizagao    de    linha    pontilhada    sera    obrigat6ria    para    indicar    a
manutengao de dispositivo em vigor e observara o seguinte:

1.  no caso de manutengao do texto do caput , a linha  pontilhada empregada
sera precedida da indicagao do artigo a que se refere;

2.  no caso de  manutengao do texto do  caput e do dispositivo subsequente,
duas linhas pontilhadas sefao empregadas e a primeira linha sera precedida
da indicagao do artigo a que se refere;

3.   no  caso  de  alteragao  do  texto  de  unidade  inferior  dentro  de  unidade
superior   do   artigo,    a   linha   pontilhada   empregada   sera   precedida   da
indicagao do disposjtivo a que se refere; e

4.  a  inexistencia de  linha  pontilhada  nao dispensafa  a  revogagao  expressa
de paragrafo.

2.5. Adequa¢ao ongamentario-financeira
Quanto  a  adequaeao  ongamentario-financeira,  verifica-se  que  a  proposta  eleva  o

limite  mensal  de  gasto  com  cargos  em  comissao  no  ambito  do   RBPREV,   acarretando
aumento  de  despesas  de  pessoal  e  sujeitando-se  aos  requisitos  do  art.   21   da   Lei  de
Responsabilidade  Fiscal:

Art.  21.  E  nulo  de  pleno  direito:  (Redacao  dada  pela  Lei  Complementar  n°
173, de 2020)

I - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a)  as exigencias dos arts.16 e  17 desta  Lei  Complementar e o disposto  no
inciso Xlll do caput do art.  37 e  no  §  10 do art.169 da  Constituigao  Federal;
e (lncluido  pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b)  ao  limite  legal  de  comprometimento  aplicado  as  despesas  com  pessoal
inativo;  (lncluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

11 -o ato de que resulte aumento da despesa com  pessoal nos  180 (cento  e
oitenta)  dias  anteriores  ao  final  do  mandato  do  titular  de  Poder  ou  6rgao
referido no art. 20;  (Redagao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
Ill  -  o  ato  de  que  resulte  aumento  da  despesa  com  pessoal  que  preveja
parcelas   a   serem   implementadas   em   periodos   posteriores   ao   final   do
mandato  do titular de  Poder ou  6rgao  referido  no  art.  20;  (lnclufdo  pela  Lei
Complementar n° 173, de 2020)

IV - a  aprovagao,  a edigao ou  a sangao,  por Chefe do Poder Executivo,  por
Presidente  e  demais membros da  Mesa  ou  6rgao  decis6rio  equivalente  do
Poder  Legislativo,   por  Presidente  de  Tribunal  do  Poder  Judiciario  e  pelo
Chefe   do   Minist6rio   Pdblico,   da   Uniao   e   dos   Estados,   de   norma   legal
contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor
ptlblico,   ou   a   edigao   de   ato,   por   esses   agentes,   para   nomeagao   de
aprovados  em  concurso  pdblico,  quando:  (lncluido  pela  Lei  Complementar
no 173, de 2020)

a)  resultar em  aumento  da  despesa  com  pessoal  nos  180  (cento  e  oitenta)
dias   anteriores   ao   final   do   mandato   do   titular  do   Poder  Executivo;   ou
(lncluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b)  resultar  em  aumento  da  despesa  com  pessoal  que  preveja  parcelas  a
serem   implementadas  em   periodos  posteriores  ao  final  do  mandato  do
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titular  do   Poder  Executivo.   (lnclufdo   pela   Lei   Complementar  n°   173,   de
2020)

§  1°  As  restri86es  de  que  tratam  os  incisos  11,Ill  e  lv:   (lncluido  pela  Lei
Complementar n° 173, de 2020)

I   -  devem  ser  aplicadas  inclusive  durante   o  periodo  de   recondugao  ou
reelei?ao    para    o   cargo   de   titular   do    Poder   ou    6rgao    aut6nomo;    e
(lncluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

11   -   aplicam-se   somente   aos   titulares   ocupantes   de   cargo   eletivo   dos
Poderes  referidos  no  art.  20.  (lncluido  pela  Lei  Complementar  n°  173,  de
2020)

§   2°   Para   fins   do   disposto   neste   artigo,   sefao   considerados   atos   de
nomeagao  ou  de  provimento de  cargo  pdblico  aqueles  referidos  no  §  10 do
art.   169   da   Constituigao   Federal   ou   aqueles   que,   de   qualquer   modo,
acarretem a criagao ou o aumento de despesa obrigat6ria.        (lncluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

E o art.  169, § 1°, da Constituigao Federal preve:

Art.169.  A despesa  com  pessoal  ativo  e  inativo da  Uniao,  dos  Estados,  do
Distrito    Federal    e    dos    Municipios    nao    podefa    exceder    os    limites
estabelecidos em lei complementar.
§  1°  A  concessao  de  qualquer vantagem  ou  aumento  de  remuneragao,  a
criag5o   de   cargos,   empregos   e   fung6es   ou   alteragao   de   estrutura   de
carreiras,  bern  como  a  admissao  ou  contratagao  de  pessoal,  a  qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive
fundag6es  instituidas e  mantidas  pe[o  poder pdblico,  s6  poderao  ser feitas:
(Renumerado  do  pafagrafo  tlnico,   pela  Emenda  Constitucional  n°  19,  de
1 998)
I   -   se   houver   pfevia   dotaeao   ongamentaria   suficiente   para   atender   as
projeg6es  de  despesa  de   pessoal   e   aos   acfescimos  dela   decorrentes;
(lnclufdo pela Emenda Constitucional  n°  19, de  1998)
11   -  se   houver  autorizagao   especffica   na   lei   de   diretrizes  orgamentarias,
ressalvadas  as  empresas  ptlblicas  e  as  sociedades  de  economia  mista.
(lncluido pela Emenda Constitucional  n° 19, de  1998)
I. ..I

Neste  ponto,  ressaltamos  que  a diminuigao dos  repasses  ao  RBPREV decorrentes
da alteragao do calculo da taxa de administragao nao apaga o fato de que a proposta eleva
a   despesa   com   pessoal   e,   portanto,   deve   respeitar  as   regras   de   Direito   Financeiro
supracitadas. Na verdade, a observancia dessas normas avulta em importancia, porquanto o
cenario  que  se  desenha  e  a  diminuigao  do  valor  destinado  ao  custeio  das  despesas
administrativas da autarquia previdenciaria.

No caso,  nao foi  apresentada estimativa do impacto orgamenfario-financeiro para os
exercfcios de 2022, 2023 e 2024 (arts.16,I, e 21,I, a, da LRF).

Tambem   nao  foi   apresentada  declaragao  do  ordenador  da   despesa   de   que   o
aumento   tern   adequagao   orgamenfaria   e   financeira   com   a   lei   orgamentaria   anual   e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes ongamentarias (art.16,11,  da
LRF).

Tampouco  foi  indicada  a  dotagao  orgamentaria  que  arcafa  com  as  despesas  do
projeto, nos termos do art.169, § 1°, da Constituigao Federal e do art.17, § 1°, da LRF.
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Pontue-se que o projeto cria despesa obrigat6ria de carater continuado,  mas nao foi
cumprida  a  parte  final  do  art.  17,  § 2°,  da  LRF  quanto  ao  estabelecimento  de  medidas  de
compensagao pelo aumento permanente de receita ou redugao permanente de despesa.

Com  relagao  ao  cumprimento  do  art.   37,  Xlll,   da  CF,   que  preve  ser  vedada  a
vinculagao   ou   equiparagao   de   quaisquer   especies   remuneratorias   para   o   efeito   de
remuneragao  de  pessoal  do  serviap  pdbljco,  a  proposta  se  encontra  dentro  do  permissjvo
constitucional,  pois nao promoveu nenhuma vinculagao remunerat6ria.

Finalmente,  inexiste violagao do art.  21,11,Ill  e  lv da  LRF,  porquanto o projeto de lei
complementar nao foi  proposto  nos  cento e  oitenta  dias  anteriores  ao final  do  mandato  do
Prefeito  nem   preve  a  implementagao  de  parcelas  em   periodos  posteriores  ao  final  do
mandato.

0  cumprimento das  normas de  Direito  Financeiro  6  indispensavel  para a aprovagao
do projeto.

3. CONCLUSAO

Ante   o   exposto,   esta   Procuradoria   entende   que   existe   6bice   juridico   para   a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 73/2022.

Para   aprovagao   da   proposigao   em   consonancia   com   a   legislagao   aplicavel,
recomenda-se:

a)  Que  seja  solicitado,  ao  Poder  Executivo,  o  integral  cumprimento  das  exigencias
dos  arts.  16,  17  e 21  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  conforme  explanado  no  item  2.5
deste parecer;

b) A proposieao das emendas e o atendimento as recomendag6es previstas no item
2.4 deste parecer.

Recomenda-se   que   o   projeto   tramite   na   Comissao   de   Constituigao,   Justiea   e
Redagao Final e na Comissao de Ongamento,  Finaneas e Tributagao.

E o parecer.

Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-Acre,  13 de dezembro de 2022.

'`Lut L -
Renan Braga e Braga

Procurador-Geral
Matricula  11.156
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