ESTADC DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 496/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 71/2022
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 71/2022, que "Altera 0 Anexo
Unico da Lei n° 1.965, de 26 de margo de 2013, modificado pelas Leis n° 2.071, de 17 de
julho de 2014, pela Lei 2.199, de 04 de julho de 2016, pela Lei n°. 2.231, de 4 de maio de
2017 e pela Lei Complementar de n°. 95 de 02 de outubro de 2020".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 71/2022.
ALTERAGCAO DO ANEXO UNICO DA LEI MUNICIPAL N.
1.965/2013. MODIFICACAO DAS ALIQUOTAS DA
CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR DO  MUNICIPIO.
AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA ATE 2053. ART. 17 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL. DESCUMPRIMENTO.
RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 71/2022, de iniciativa da
Prefeita em exercicio, que "Altera o0 Anexo Unico da Lei n° 1.965, de 26 de margo de 2013,
modificado pelas Leis n° 2.071, de 17 de julho de 2014, pela Lei 2.199, de 04 de julho de
2016, pela Lei n°. 2.231, de 4 de maio de 2017 e pela Lei Complementar de n°. 95 de 02 de
outubro de 2020".

Constam dos autos: oficio/ASSESJUR/GABPRE/N® 1.336/2022, texto inicial do
projeto de lei complementar, mensagem governamental n. 70/2022, analise de impacto
orcamentario-financeiro, parecer proferido pela Procuradoria Juridica do RBPREV no
processo n. 258/2022 e parte da avaliagéo atuarial do regime proprios de previdéncia dos
servidores municipais (RPPS).

A proposta revisa as aliquotas da contribuig&o suplementar do Municipio e altera o
plano de amortizagéo do déficit atuarial do RPPS, de modo que o fundo de previdéncia
alcance o equilibrio financeiro e atuarial até 2053.

E o necessario a relatar.
2. FUNDAMENTAGAO

A luz do artigo 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de 2016,
incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, |, da Constituicéo
Federal, o art. 22, |, da Constituigao Estadual e o art. 23, |, da Lei Orgénica, por se tratar de
matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa
N&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1°, Il, ¢, da Constituicéo Federal,
bem como o arts. 36, Il, da Lei Orgénica Municipal, s&o da iniciativa privativa do Prefeito as
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leis que disponham sobre a aposentadoria de servidores publicos municipais (fonte de
custeio).

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de mateéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Organica, ndo havendo equivoco neste
ponto.

2.4. Mérito

A respeito do seu conteudo, a proposigéo altera o Anexo Unico da Lei municipal n.
1.965/2013, em conformidade com o estudo atuarial do exercicio de 2021 (fls. 21/22),
modificando os percentuais da contribuicdo suplementar do Municipio destinada a amortizar
o déficit atuarial do RPPS até 2053.

A proposta ndo se mostra apta para ferir qualquer principio ou regra constitucional,
nem mesmo os atinentes a legislagéo infraconstitucional.

Todavia, recomendamos que seja solicitada, ao Poder Executivo, a juntada integral
da avaliagdo atuarial do RPPS, a fim de que os parlamentares tenham subsidios suficientes
para avaliar a proposicao.

2.5. Adequagio orgamentario-financeira

Quanto a adequacdo orcamentario-financeira, verifica-se que a proposta acarreta
despesa obrigatéria de carater continuado e sujeita-se aos requisitos do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacédo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracdo ou criagéo de tributo ou contribuicdo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrarédo o
instrumento que a criar ou aumentar.
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§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por
prazo determinado.

No caso, foi apresentada estimativa do impacto orgamentério-financeiro para os
exercicios de 2022 (sem impacto), 2023 e 2024 (arts. 16, |, e 17, § 1°, da LRF).

Além disso, tratando-se de projeto que n&do causa impacto no exercicio corrente,
descabe a comprovacéao de compatibilidade com a lei orcamentaria anual.

No entanto, ndo foi demonstrada a compatibilidade do projeto com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16, Il, da LRF).

Pontue-se que néo foi cumprida a parte final do art. 17, § 2° da LRF quanto ao
estabelecimento de medidas de compensagédo pelo aumento permanente de receita ou
reducdo permanente de despesa.

O cumprimento das normas de Direito Financeiro € indispensavel para a aprovagéo
do projeto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe dbice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei Complementar n. 71/2022.

Para aprovagdo da proposicdo em consonancia com a legislagdo aplicavel,
recomenda-se que seja solicitado, ao Poder Executivo, a juntada integral da avaliagéo
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio, bem como o
cumprimento das exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
explanado nos itens 2.4 e 2.5 deste parecer.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagéo Final e na Comissao de Orgamento, Financas e Tributagéo.

E o parecer.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 71/2022

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
71/2022, QUE “ALTERA ALTERA O ANEXO UNICO DA LEI N° 1.965, DE 26 DE
MACO DE 2013, MODIFICADOS PELAS LEIS N° 2.071, DE 17 DE JULHO DE
2014, PELA LEI 2.199, DE 04 DE JULHO DE 2016, PELA LEI N° 2.231, DE 4
DE MAIO DE 2017 E PELA LEI COMPLEMENTAR DE N°. 95 DE 02 DE
OUTUBRO DE 2020”

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n° 496/2022, de lavra da Procuradora Evelyn
Andrade Ferreira, por seus proprios fundamentos.
Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-AC, 07 de dezembro de 2022.

1 «P)L
Renan B%aga e Braga
Procurador-Geral
Matricula 11.156

RECEBIDO EM
/ /2022

DIRETORIA LEGISLATIVA




