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PARECER N. 508/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 59/2022
ASSUNTO:   Parecer  sobre  o   Projeto  de   Lei   Complementar  n.   59/2022,   que   "Concede
remissao   e   morat6ria   sobre  as   taxas  de   permissao   de   uso,  juros   de   mora   e   multa,
respectivamente,   que   recaem   sobre   os   im6veis/espagos   pl]blicos   insertos   no   Aquiri
Shopping"
lNTERESSADA:  Diretoria  Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 59/2022.
REMISSAO  DE CREDITO TRIBUTARIO  E ANISTIA DE

3£#Efj%[5EccuONrd€EIDi.DEOxEAROc5cigfRDMFs28.25NEAi?325
DO   AQUIRI   SHOPPING.   RENONCIA   DE   RECEITAS.
ART.    14    DA    RESPONSABILIDADE    FISCAL.    NAO
CUMPRIMENTO.
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I - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 59ra022, de iniciativa do
Prefeito,  que "Concede remissao e morat6ria sobre as taxas de permissao de uso, juros de
mora e multa,  tespectivamente,  que recaem sobre os im6veis/espaaps  pl]blicos insertos no
Aquiri Shopping".

Consfam  dos  autos  OF/SSEJUR/GABPRE/n°  1.159#022,  texto  inicial  do  projeto  de
lei  complementar,  mensagem  govemamental  n.  56ra022,  analise  de  impacto orgamentario-
financeiro,   parecer  proferido  pela   Proouradoria-Geral   do   Municipio   no  processo  SAJ   n.
2022.02.000425,  que  foi  iuntado  de  maneira  incomDleta,  oficios  e  despachos  de  tramjte
administrativo   entre   a   Camara   e   a   Prefeitura   e   o   extrato   demonstrativo   dos   d6bitos
referentes aos exercicios de 2021  e 2022 (fls. 2/51).

Na   mensagem   govemamental,   o   Prefeito   discorreu   sobre   o   cenario   de   crise
econ6mica  decorrente  das  medidas  de  isolamento  social  decretadas  para  a  contengao  da
Covid-19,   que  reperoutiram   em   uma  desaceleragao  geral   da  economia  e  consequente
elevagao da taxa de desemprego.

Pontuou  que em face desse contexto de  crise econ6mica  e  ainda  de  uma fase de
mudanpe  oultural  da  populagao  em  recorrer  ao  Aquiri  Shopping  como  ponto  comercial,  a
remissao  dos  oreditos  indicados  na  proposigao visa  incentivar a  retomada  do  orescimento
econ6mico.

Salientou  que o anexo de Metas  Fiscais da  LDO 2022  (Lei  Complementar municipal
n.    112/2021)   e   o   anexo   de   estimativa   de   rendncia   de   receitas   da   LOA   2022   (Lei
Complementar  municipal  n.   131/2021)  trazem  em  seu  bojo  as  especificidades  e  valores
estimados  de  rendncia  de   receita   para  o  exeroicio  vigente  e,   portanto,   a   rendncia  foi
considerada e nfo afetafa as metas de resultados fiscais previstas por elas.

E o necessario a relatar.
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11 -FUNDAMENTACAO

0    projeto   de    lei    complementar   se   enquadra    nas   autorizag6es    para   legislar
franqueadas aos Municipios,  de acordo com o que disp6em o art.  30,I e  Ill,  da Constituigao
Federal  e  o  art.  22,  I  e  Ill,  da  Constituigao  Estadual,  por se  tratar de  materia  de  interesse
local,  de  relevancia  preponderante  para  os  munfcipes  de  Rio  Branco  e  norma  que  versa
sobre a aplicagao das rendas do Municipio.

Tambem nao ha vicio de iniciativa,  pois a materia em questao  nao se enquadra nas
hip6teses  de  iniciativa  privativa previstas  na  Lei  Organica,  podendo,  portanto,  ser proposta
por  qualquer  dos   legitimados  a   propositura   de  leis   no  ambito   municipal,   inclusive   pelo
Prefeito.

Quanto   a    esp6cie    normativa    utilizada,    trata-se    de    mat6ria    reservada    a    lei
complementar,  conforme  art.  43,  §  1°,  XIV,  da  Lei  Organica,  porquanto  o  projeto  concede
beneficios tributarios, nao havendo equivoco neste ponto.

Analisada  a  proposigao,  extrai-se  que  a  sua  intengao  e  a  remissao  dos  cfeditos
tribufarios  nela  indicados  e  a  anistia  das  respectivas  multas,  nao  havendo  impedimento  a
concessao  do  beneficio  pretendido,  contanto  que  sejam  cumpridos  os  requisitos  previstos
no art.14 da  Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art.14.  A  concessao  ou  ampliagao  de  incentivo  ou  beneficio  de  natureza
tributaria da qual decorra  rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa  do  impacto  ongamentario-financeiro  no  exercicio  em  que  deva
iniciar  sua  vigencia  e  nos  dois  seguintes,  atender  ao  disposto  na  lei  de
diretrizes  ongamentarias  e  a   pelo   menos  uma  das  seguintes  condig6es:
(Vide  Medida provis6ria n° 2.159, de 2001)                       ovide Lei n°  10.276,  de
2001)

I  -  demonstragao  pelo  proponente  de  que  a  rentlncia  foi  considerada  na
estimativa de receita da lei  ongamentaria,  na forma do art.12,  e de que  nao
afetafa  as  metas de  resultados fiscais  previstas no  anexo  pr6prio da  lei de
diretrizes ongamentarias;

11    -    estar   acompanhada    de    medidas   de    compensagao,    no    periodo
mencionado  no  caput,  por  meio  do  aumento  de  receita,   proveniente  da
elevagao de aliquotas,  ampliagao da  base de calculo,  majoragao ou criaeao
de tributo ou contribuigao.

§  1° A  rentlncia compreende anistia,  remissao,  subsfdio,  cr6dito  presumido,
concessao   de   isengao   em   carater  nao   geral,   alteragao  de   alfquota   ou
modificaeao   de   base   de   calculo   que   implique   redueao   discriminada   de
tributos    ou    contribuig6es,    e    outros    beneffcios    que    correspondam    a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o  ato de  concessao ou  ampliagao do  incentivo  ou  beneffcio de que
trata   o   caput  deste   artigo   decorrer  da   condigao   contida   no   inciso   11,   o
beneficio s6  entrafa  em vigor quando  implementadas  as  medidas  referidas
no mencionado indso.

§ 3° o disposto neste artigo nao se aplica:

I -as altera?6es das alfquotas dos impostos previstos nos incisos I,11,  lv e V
do art.153 da Constituigao,  na forma do seu §  10;
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11    -   ao   cancelamento   de   d6bito   cujo    montante   seja    inferior   ao   dos
respectivos custos de cobranga.

Verifica-se  que  foi  apresentada  estimativa  de  impacto  ongamenfario-financeiro  da
rentlncia de receita no exercicio de 2022 totalizando R$ 2.968.091,16,  nao havendo impacto
em exercicios seguintes.

Quanto a  adequagao do projeto a  lei de diretrizes ongamentarias,  percebe-se que a
rendncia  de  receita  esta  prevista  na  Lei  Complementar n.  122/2021  (LDO  de 2022),  Anexo
de  Metas  Fiscais,  Tabela 8,  demonstrativo da  Estimativa e  Compensagao  da  Rendncia  de
Receita 2022, com redagao dada pela Lei Complementar n° 171/2022.

Nesse  ponto,  destacamos  que  a  renuncia  estimada  na  proposigao  6  superior  ao
montante consignado na LDO.

No mais, e preciso que a renuncia de receita atenda a uma das seguintes condig6es:
a)  demonstragao  de  que  a  rendncia foi  considerada  na  estimativa  de  receita  da  lei

orgamentaria e de que nao afetafa as metas de resultados fiscais previstas no anexo pr6prio
da LDO (art.14,I,  da  LRF);  ou

b) estar acompanhada de medidas de compensagao,  no periodo triena!,  par meio c!o
aumento  de  receita,  proveniente  da  elevagao de aliquotas,  ampliagao  de  base de  calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribui9ao (art.  14,  11,  da LRF).

A mensagem govemamental menciona que a renuncia foi considerada na LDO e na
LOA e nao afetafa as metas fiscais previstas.

ieisquepda:indeeaTa°mnsotr:,ra::fac£:r:t9oa:r8:iseantaafi;T::a2°6262jTPortantetragarumhlst6ricodas

Em  14  de  maio  de  2021,  foi  proposto  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.  09/2021,
que  definiu  as  metas  fiscais  para  o  exercicio  de  2022  levando  em  consideragao,  dentre
outros  fatores,   a  estimativa  de  rendncia  de  receitas  constante  do  Anexo  11,   a  qual  nao
previu a rendncia de receita relativa ao beneffoio fiscal concedido ao permissionarios
do  Aquiri  Shopping.  0  referido  projeto  deu  origem  a  Lei  Complementar n.112,  de 29  de
julho de 2021  (LDO de 2022).

Em  29  de  outubro  de  2021,  foi  apresentado  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.
21/2021,  que  estimou  a  receita  e fixou  a  despesa  para  o  exercicio  de  2022,  seguindo  as
diretrizes da Lei Complementar n.112/2021  (LDO de 2022).

estjmat:::68:j°+e:u9::'j:ajtivaprdeevjrset::jt:oneAene::tj#adt:mL°5oP2°rL±aaeenatT:n::aqsu::86:easoess:
enquadra   a   reni]ncia   de   receita   em   comento.    Essa   propositura   deu   origem   a    Lei
Complementar n.131,  de 23 de dezembro de 2021  (LOA de 2022).

As leis que delineiam  o planejamento ongamentan.o  municipal  sao concatenadas e a
estimativa de receita da LOA deve estar fundamentada nas metas fiscais e nas hip6teses de

1  As  informag6es  a  seguir  mencionadas  podem  ser verificadas  no  Sistema  de  Apoio  ao  Processo

Legislativo da Camara Municipal de Rio Branco,  no site:  <https://sapl.riobranco.ac.leg.br>.

2 Na verdade, o quadro da estimativa e compensagao da rentlncia de receita previsto no PLC 21/2021

e identico ao da LDO,  inclusive quanto aos valores.
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rendncia  previstas e estimadas  na  LDO.  Com  efeito,  cabe a  LDO estabelecer as diretrizes
para a elaboragao do ongamento anual, nos termos do art.165, § 20, da Constituieao Federal
e do art. 77, § 2°, da Lei Organica.

No caso,  para que a rentincia de receita em questao houvesse sido considerada na
estimativa  de  receita  da  LOA,  era  necessario  que  ela  primeiramente  constasse  da  LDO,
oriunda de projeto de lei complementar apresentado em maio de 2021, e isso nao ocorreu.

Como  se  nota,  a  rendncia  de  receita  ora  pretendida  nao  foi  considerada  na
estimativa de receita da Lei Ongamentaria Anual.

Diante disso,  era imprescindivel que o projeto indicasse medida de compensa§ao por
meio do  aumento de  receita,  proveniente da elevagao de aliquotas,  ampliagao  de  base  de
calculo,  majoragao ou criaeao de tributo ou contribuigao,  mas tal providencia nao foi adotada
pelo Chefe do Executivo, contrariando o art.14,11,  da LRF.

Dessa  forma,  o  projeto  nao  atende  aos  pafametros  da  Lei  de  Responsabilidade
Fiscal.

Ill - CONCLUSAO

Ante   o   exposto,   esta   Procuradoria   entende   que   existe   6bice   juridico   para   a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 59/2022.

Para a aprovagao do projeto em consonancia com a legislagao, recomenda-se:

a)   Que seja  solicitado ao  Poder Executivo o  integral  cumprimento do art.  14 da  Lei
de Responsabilidade Fiscal;

b) A proposigao de emenda modificativa da ementa e dos arts.1° e 2° da proposieao,
fazendo constar a concessao de remissao das taxas de permissao de uso e juros de mora e
a anistia das multas.

0 projeto devefa tramitar na Comissao de Constituigao, Justice e Redagao Final e na
Comissao de Orgamento, Finangas e Tributagao.

E o parecer.
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