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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 79/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 79/2022, que "Institui a bolsa-auxilio e
regulamenta o Servico de Acolhimento Familiar no Municipio de Rio Branco,
instituido pela Lei Municipal n°® 2.150, de 09 de dezembro de 2015, e da outras
providéncias"

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N.
79/2022. SERVICO DE ACOLHIMENTO
FAMILIAR. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. MATERIA DE LEI
ORDINARIA. COMPATIBILIDADE COM A
CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA
CRIANCA E COM O ART. 227 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. ARTS. 16 E 17
DA LEI DE RESPONSABILIDADE. ART.
169, § 1°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
DESCUMPRIMENTO. RECOMENDAGOES.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei Complementar n. 79/2022, de iniciativa do Prefeito, que "Institui a bolsa-
auxilio e regulamenta o Servico de Acolhimento Familiar no Municipio de Rio
Branco, instituido pela Lei Municipal n° 2.150, de 09 de dezembro de 2015, e da
outras providéncias".

Constam dos autos: OFICIO/ASSESJUR/GAPRE/N®.1.392/2022, projeto de
lei complementar, mensagem governamental n. 67/2022, analise de impacto
orcamentério-financeiro e parecer juridico exarado no processo SAJ n.
2022.02.001895.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei Complementar n. 79/2022
se enquadra nas autorizagbes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo
com o que dispdem o art. 30, |, da CF/88 e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por
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se tratar de matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os
municipes de Rio Branco.

Também ndo ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo ndo se
enquadra nos arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar
por meio de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Com relagéo a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo
versa sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1° da Lei
Orgénica), podendo ser veiculado por lei ordinaria.

Quanto ao mérito, vé-se que o projeto concretiza, no ambito municipal, os
arts. 4° e 20 da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo Decreto
n. 99.710/1990:

Artigo 4°

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas administrativas,
legislativas e de outra natureza necesséarias para a implementacédo dos
direitos reconhecidos na presente Convengdo. Com relacdo a direitos
econdmicos, sociais e culturais, os Estados Partes devem adotar tais
medidas utilizando ao maéaximo os recursos disponiveis e, quando
necessario, dentro de um quadro de cooperagéo internacional.

Artigo 20

1. As criangcas privadas temporaria ou permanentemente do seu meio
familiar, ou cujo interesse maior exija que nao permanecam nesse meio,
teréo direito & protecéo e assisténcia especiais do Estado.

2. Os Estados Partes garantirio, de acordo com suas leis nacionais,
cuidados alternativos para essas criancas.

3. Esses cuidados poderiam incluir, inter alia, a colocacdo em lares de
adocédo, a kafalah do direito isldmico, a adogdo ou, caso necessario, a
colocagéo em instituices adequadas de protecdo para as criancas. Ao
serem consideradas as solugdes, deve-se dar especial atencdo a origem
étnica, religiosa, cultural e lingiiistica da crianga, bem como & conveniéncia
da continuidade de sua educacéo.

Na mesma esteira, estd ainda em consonancia com o que reza o art. 227 da
Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, & cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressio.

Logo, n&o se constata violagdo de principios ou regras constitucionais, nem
mesmo dos atinentes a legislacdo infraconstitucional.
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Todavia, quanto ao aspecto redacional, sugerimos a proposicdo de emenda
para acrescentar o art. 19, com a seguinte redagao:

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Além disso, a proposta cria despesa obrigatdria de carater continuado
(concessé&o de bolsa-auxilio) e ndo foram cumpridos os requisitos dos arts. 16 e 17

da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal, a
saber:

a) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

b) demonstracdo de compatibilidade do projeto com a lei orgamentéria anual
— indicando-se a dotag&o or¢amentaria que arcara com as despesas —, com 0O
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

c) indicagdo de medidas de compensagdo permanentes que acarretem
aumento de receita ou reducéo de despesa.

Diante dos vicios apontados, é recomendavel a rejeicdo do projeto de lei.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe obice juridico para a
aprovacéo do Projeto de Lei Complementar de n. 79/2022.

Para aprovag&o do projeto em consonancia com a legislacéo, recomenda-se:

a) Que seja solicitado, ao Poder Executivo, o cumprimento das exigéncias dos
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 169, § 1°, da Constituicdo
Federal;

b) A observancia do quérum de lei ordinaria;

c) A proposicdo da emenda sugerida.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituicado, Justica e
Redagéo Final, na Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania, Crianca e

Adolescente e Juventude e na Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagéo.

E o parecer.
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