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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 72/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 72/2022, que "Altera a
Lei Complementar n® 72, de 05 de novembro de 2019, que dispde sobre PCCR do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Branco - RBPREV, e d& outras
providéncias".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 72/2022.
ALTERAGAO DA LEI COMPLEMENTAR N. 72/2019.
PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERAGAO
DOS SERVIDORES DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO (RBPREV). EXAME
DE CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
SUGESTAO DE EMENDAS. RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 72/2022, de
iniciativa da Prefeita em exercicio, que "Altera a Lei Complementar n° 72, de 05 de
novembro de 2019, que dispbe sobre PCCR do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Rio Branco - RBPREV, e da outras providéncias".

Constam dos autos: oficio/ASSESJUR/GABPRE/n® 1.340/2022, texto inicial do
projeto de lei complementar, mensagem governamental n. 71/2022, analise de impacto
or¢amentario-financeiro e parecer proferido pela Procuradoria Juridica do RBPREV no
processo n. 260/2022.

Segundo a mensagem governamental, ha necessidade de criagdo do quadro de
pessoal efetivo do RBPREV, preparando o ambiente para o concurso publico e, nesse
sentido, o projeto promove as seguintes mudangas:

a) atualizagdo dos vencimentos conforme tabela de cargos de cada grupo;

b) alteragdo da nomenclatura da Gratificagdo de Atividade do Contador para
Dedicacdo Exclusiva do Contador;

c) alteracéo da nomenclatura da fung&o de Procurador Juridico para Procurador
Juridico Previdenciario;

e) criacdo de verba temporaria de gratificacdo de assessoria contabil no valor
de R$ 1.500,00 por atividade temporaria, desde que convocado pelo dirigente da
entidade para realizar prestacdo de contas de convénios, termos de cooperagéo,
financiamentos reembolsaveis, fundo perdido entre outras atribuicbes correlatas,
sendo-lhe vedado o exercicio de mais de trés atividades de forma concomitante;
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f) alteragdo da nomenclatura da Gratificagdo da fungdo de gestor de
investimentos para Gratificagéo da fungdo de gestor de recursos:

g) possibilidade de ampliagdo da base de contribuicdo para os segurados que
recebem verbas transitérias, melhorando assim a média dos beneficios a receber.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de
2016, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, n&o lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no &mbito da Céamara Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizacdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, |. da Constituicao
Federal, o art. 22, |, da Constituicdo Estadual e o art. 23, VI, da Lei Orgénica, por se
tratar de matéria de interesse local e relativa & remuneragéo de servidores publicos
municipais.

2.2. Iniciativa

N&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1° I, ¢, da Constituicdo
Federal, bem como o art. 36, I, da Lei Organica Municipal, sdo da iniciativa privativa
do Prefeito as leis que disponham sobre a estrutura remuneratéria de servidores
publicos municipais.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Organica, ndo havendo equivoco neste
ponto.

2.4. Mérito

O projeto modifica a Lei Complementar n. 72/2019 (PCCR dos servidores do
RBPREV), alterando a nomenclatura de cargos, regras de progressdo funcional e
jornada de trabalho e elevando o vencimento-base de servidores publicos.

Em principio, a proposta ndo se mostra apta para ferir qualquer principio ou
regra constitucional, nem mesmo os atinentes a legislacdo infraconstitucional.

Entretanto, percebe-se que o art. 1° do projeto contraria o restante da
proposigao quanto a nomenclatura do cargo de Procurador Autarquico.

Ademais, em consonancia com o art. 17, lll, do Decreto n. 9.191/2017,
recomenda-se que as tabelas de fl. 08, que se pretende acrescentar, sejam
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numeradas como "Anexo II-A", mantendo-se a numeragdo dos atuais Anexos |l
(Procurador), IV (Descrigéo e Atribuicdo dos Cargos) e V (Descrigéo e Atribuicées das
FuncGes do Gestor de Investimentos e do Controle Interno do RBPREV). Em
consequéncia, impde-se a modificagcdo do art. 1° do projeto para que faca referéncia
ao Anexo II-A, bem como as adequagdes pertinentes nas tabelas de fls. 09 (Anexo IlI)
e no Anexo de fl. 10 (Anexo IV).

A modificagédo dos anexos impde, por consequéncia légica, a alteracdo de
outros dispositivos da LC 72/2019 que ndo foram mencionados no projeto, a exemplo
do art. 3° § 2° e do art. 4°, § 3° da referida Lei Complementar.

Ressalte-se que o art. 3° do projeto esté incompleto e nio foram discriminadas
as alteracdes normativas nele mencionadas, motivo pelo qual se sugere a supressio
do referido dispositivo, que esta sem sentido.

Com relag&o aos arts. 2° e 4° do PLC, recomenda-se que as normas propostas
passem a ser, respectivamente, 0 § 2° do art. 8° e 0 § 2° do art. 17 da LC 72/2019,
ficando o atual paragrafo Unico como § 1°.

Assim, visando adequar o projeto as regras de técnica legislativa constantes do
art. 17 do Decreto n. 9.191/2017 e sanar os vicios apontados, sugere-se a proposicao
de emenda substitutiva dos art. 1°, 2° e 4° da seguinte forma, renumerando-se o atual
art. 5%

Art. 1° A Lei Complementar n° 72, de 5 de novembro de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteracées:

§ 2° O Quadro de Pessoal efetivo do RBPREV fica criado e
organizado com a composic¢éo e o quantitativo de cargos na forma dos
Anexos |, Il, 1I-A e Il desta Lei Complementar." (NR)

21 A

Il - Grupo 2: Analista Previdenciario, ocupado por servidores com
formagéo de curso de ensino superior, conforme cargos constantes do
Anexo |l desta Lei Complementar:;

[I-A - Grupo 2-A: Analista Previdenciario Contador, ocupado por
servidores com formagéo de curso de ensino superior e registro ativo
no Conselho Regional de Contabilidade - CRC, conforme Anexo |I-A
desta Lei Complementar;

Il - Grupo 3: Procurador Autarquico, ocupado por servidores com
formagéo em Direito e registro ativo na Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, conforme Anexo Ill desta Lei Complementar.

§ 2° Cada grupo ocupacional se desdobra em sete niveis e doze
referéncias (letras), conforme Anexos, I, Il, II-A e Il desta Lei
Complementar.
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§ 3° As tabelas de vencimento e referéncias dos grupos ocupacionais
de que trata este artigo serédo discriminadas nos Anexos |, Il, lI-A e Il
desta Lei Complementar.

VI - Procurador Autarquico.

§ 1° Integram a Procuradoria Juridica Previdencidria do RBPREV dois
cargos de Procurador Autarquico, conforme Anexo lll, aos quais séo
conferidas as atribuicbes de representacéo judicial e extrajudicial do
RBPREV, cabendo a cada um deles, isoladamente ou em conjunto, o
exercicio de todas as atribuicdes do cargo descritas no Anexo 1V desta
Lei Complementar.

§ 2° Para os servidores do Grupo 2-A, a progressdo sera automatica a
cada 3 (trés) anos de efetivo exercicio, em 12 (doze) referéncias e tera
um acréscimo pecuniario de 5% (cinco por cento) de uma referéncia
para outra na tabela de vencimentos, ficando assegurado o tempo de
efetivo exercicio transcorrido desde a data da dltima movimentacdo na
carreira para a proxima progresséo." (NR)

PAML 0.

b) no minimo um dos titulos de especializacdo, mestrado ou
doutorado, reconhecidos pelo Ministério da Educacédo e vinculados a
sua area de atuacdo para os servidores dos Grupos 2, 2-A e 3.

....................................................................................................... " (NR)
PATL 7. oo

§ 2° A jornada de trabalho dos servidores ocupantes do cargo de
Analista Previdenciario Contador serd de 30 (trinta) horas semanais,
com duracgéo diaria de 6 (seis) horas." (NR)

"Art. 19. S&o partes integrantes desta Lei Complementar os Anexos |,
I, 1-A, lll, IV e V, que correspondem as tabelas de vencimento,
nomenclatura com quantitativos, descricdes e atribuicdes dos cargos e
funcdes." (NR)

Art. 2° Fica acrescido o Anexo |I-A da Lei Complementar n® 72, de 2019, na
forma do Anexo desta Lei Complementar.

Art. 3° Os Anexos |, I, Ill, IV e V da Lei Complementar n°® 72, de 2019,
passam a vigorar na forma dos Anexos desta Lei Complementar.

Nos Anexos do projeto, sugerimos as seguintes modificacdes:

a) Fl. 08: Renumeracéo para Anexo lI-A e Grupo Ocupacional 2-A;
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b) Fl. 09: Renumeracéo para Anexo Il e Grupo Ocupacional 3;

c) Fl. 10: Insercéo da designacéo "Anexo IV";

d) FI. 19: Onde se |& "Grupo 3", substituir por "Grupo 2-A";

e) Fl. 21: Onde se 1é "Grupo 4", substituir por "Grupo 3";

f) FI. 22: Correcéo da formatacgéo entre os itens VI e VIII;

g) Fl. 23: Onde se |& "mediante concurso publico de provas ou de provas e
titulos", substituir por "mediante concurso publico de provas e titulos".

h) Fl. 24: Retificagdo da formacgao do item 1, XXll e dos itens 2, | e |I;

i) Fl. 27: Corregédo da formatacdo entre os itens XV e XVI. No item XVIII,
terminar com ponto final.

2.5. Adequacao orgamentario-financeira

Quanto & adequagé&o orgamentario-financeira, verifica-se que a proposta eleva
vencimentos de servidores e publicos e altera jornadas de trabalho e regras de
progress&o funcional, acarretando aumento de despesas de pessoal e sujeitando-se
aos requisitos do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 173,
de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Redacédo dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular de Poder ou o¢rgédo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagéo, a edicéo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgédo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe
do Ministério Pdablico, da Uni&o e dos Estados, de norma legal contendo plano
de alteragdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a
edicdo de ato, por esses agentes, para nomeac&o de aprovados em concurso
publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 1° As restricbes de que tratam os incisos Il, Ill e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)
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| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgéo auténomo; e (Incluido
pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eietivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, seréo considerados atos de nomeacéo
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagéo
ou o0 aumento de despesa obrigatéria. (Incluido pela Lei Complementar n°®
173, de 2020)

E o art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacéo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgéos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas: (Renumerado
do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Lissl

No caso, n&o foi apresentada estimativa do impacto orcamentario-financeiro
para os exercicios de 2022, 2023 e 2024 (arts. 16, |, e 21, |, a, da LRF).

Também né&o foi apresentada declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequag&o orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16,
Il, da LRF).

Tampouco foi indicada a dotag&o orcamentaria que arcaré com as despesas do
projeto, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal e do art. 17, § 1°, da
LRF.

Pontue-se que o projeto cria despesa obrigatéria de carater continuado, mas,
nao foi cumprida a parte final do art. 17, § 2°, da LRF quanto ao estabelecimento de
medidas de compensagdo pelo aumento permanente de receita ou reducéo
permanente de despesa.

Com relagdo ao cumprimento do art. 37, XllIl, da CF, que prevé ser vedada a
vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servico publico, a proposta se encontra dentro do
permissivo constitucional, pois ndo promoveu nenhuma vinculagdo remuneratoria.
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Finalmente, inexiste violagéo do art. 21, II, Il e IV da LRF, porquanto o projeto
de lei complementar ndo foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do Prefeito nem prevé a implementacéo de parcelas em periodos posteriores
ao final do mandato.

O cumprimento das normas de Direito Financeiro é indispensavel para a
aprovagéo do projeto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe dbice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 72/2022.

Para aprovagéo da proposicdo em consonancia com a legislacdo aplicavel,
recomenda-se:

- Que seja solicitado, ao Poder Executivo, o integral cumprimento das
exigéncias dos arts. 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
explanado no item 2.5 deste parecer;

- A proposigcdo das emendas e o atendimento as recomendacgdes previstas no
item 2.4 deste parecer.

E o parecer.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redag&o Final e na Comisséo de Orgamento, Finangas e Tributacéo.

Rio Branco-Acre, 7 de dezembro de 2022.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 72/2022

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
72/2022. QUE “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 72, DE 05 DE
NOVEMBRO DE 2019, QUE DISPOE SOBRE PCCR DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIAS DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO — RBPREV, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 495/2022, de lavra da Procuradora Evelyn
Andrade Ferreira, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-AC, 07 de dezembro de 2022.

L

Renan Br‘;ga e Braga
Procurador-Geral
Matricula 11.156

RECEBIDO EM
/ 12022

DIRETORIA LEGISLATIVA




