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DESPACHO

Consoante dispde 0 artigo 63 do Regimento Interno, designo como relator
do Projeto de Lei Complementar n® 81/2022, o Vereador Ruténio S& para que
apresente parecer em até sete dias.

Determino que a proposi¢cdo tramite na Comissédo de Comissédo de
Constituicdo, Justica e Redagao Final — CCJRF e na Comiss&o de Orgamento,
Financas e Tributagdo — COFT.

Rio Branco, 20 de dezembro de 2022.

VEREADOR ADAILTON CRUZ
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em

/ /2022.

Vereador Ruténio Sa
Relator

"Valorize a vida, ndo use drogas"”
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Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFiCIO/ASSESJUR/GABPRE/N2.1.428/2022

Rio Branco — AC, 15 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Manoel José Nogueira Lima
Presidente da Cdmara Municipal de Rio Branco

ﬂ Assunto: Projeto Complementar n2 81/2022

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em complementagdo ao expediente
OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N® 1.402/2622, referente ao PLC N2 81/2022, ementa: “Altera
a Lei Complementar 92, de 23 de julho de 2020, que institui o Aquiri Shopping no Municipio de
Rio Branco, denomina Comerciantes Populares os vendedores ambulantes que exercem a
atividade de comércio na modalidade anteriormente denominada camelés e da outras

providéncias”, vimos encaminhar PARACER SAI n2 2022.02.001900, da Procuradoria Geral

do Municipio, para melhor andlise, apreciagdo e votagdo dessa Colenda Casa Legislativa,
ﬂ ao tempo em que reitero a Vossa Exceléncia e seus Nobres Pares, os meus protestos de

admiracdo e apreco.

A= Beal—
gﬁﬁ’/

Prefeito de Rio Branco

CAMARA MuUICIPAL DE RIO BRANCO

Protocelo Gera
SRA S faie 2
Hora: [5: 22
Recebido:

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
‘ Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009 / e-mail: assessoriaespecial.juridico@riobranco.ac.gov.br
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'~ Processo SAJ n°. 2022.02.001900
" Interessado (a): SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURAE
'~ MOBILIDADE URBANA- SEINFRA

Assunto: Consuita - de Secretario Municipal

Assunto: Acréscimo a dispositivo da Lei Complementar 92/2020

PARECER JURIDICO

EMENTA: ACRESCIMOS A DISPOSITIVO DA LEI
COMPLEMENTAR 92/2020. ESPECIFICIDADE e
TEXTUALIDADE.  DISCRICIONARIEDADE.  CONTEUDO
MATERIAL DE COMPETENCIA DA MUNICIPALIDADE.
CONDIGAO DE SUPREMACIA DAS NORMAS QUE REGEM A
GESTAO DO ESPACO PUBLICO - AQUIRI SHOPPING. NAO
ALTERACAO OU CONFLITO AO CONTRATO DE
CONCESSAO FIRMADO COM A EMPRESA
CONCESSIONARIA E AS REGRAS QUE O NORTEARAM.
AUSENCIA DE MANIFESTO PREJUIZO. POSSIBILIDADE.

Senhor Procurador-Geral,

Senhor Procurador-Geral Adjunto,

Em estreita sintese, o Sr. Secretario Municipal de Infraestrutura —
SEINFRA, formula consulta acerca da possibilidade juridica da compatibilidade da
vigéncia dos artigos 17 e 20, da Lei Municipal n° 1.817/2010, em face do disposto no
art. 17, da Lei Complementar n°® 92/2020 e, assim, acrescer paragrafos a este
dispositivo consignando, expressamente, a efetividade daqueles na relagdo juridica

que passard a viger a empresa concessionaria da administragdo do Aquiri Shopping

- Elite Participagdes Ltda. - com os usuéarios dos espagos publicos - comerciantes

populares.
Apresentou documentos e justificativa, anexos.

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por ISAIAS FERREIRA JUNIOR:06211 648871 em 07/12/2022 ds 14:31:36 e estd vinculado ao Processo N° 202202001900 no Sistema de Automaggo da Justi¢a da

Procuradoria Geral do Municlpio de Rio Branco.
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Vejamos.

Despiciendo, porém necessario registrar, a fim de melhor concatenar o

desenvolvimento da presente manifestagdo, que o MRB, no ano de 2020, optou por

terceirizar a administragédo do recem construido Shopping Popular — nominado de
"Aquiri Shopping" — alias, estrutura de grande porte e que envolveu a realizagdo de

contratagéo financeira junto a instituiao financeira oficial, de elevado valor.

Com efeito, € ainda na mesma toada, o juizo de meérito da
reestruturagdo do comércio de ambulantes, inclusive para a acomodagdo no novo
centro comercial, € uma prerrogativa administrativa, que ndo comporta

'~ manifestagdo, salvo se desvinculado o interesse publico.

N3o se olvide que as especulagdes € as perspectivas criadas com a
construgdo do shopping trouxe certa euforia dos postulantes as ocupacgdes dos
novos espagos publicos — alegrias e decepgdes (aos que foram contemplados e

aqueles néao contemplados).

Nessa esteira, editou-se a Lei Complementar n° 92/2020, que instituiu
oficialmente o Aquiri Shopping, bem como enquadrou os anteriores ambulantes em
comerciantes popular — nessa condicdo aqueles constituidos em MEI, EPP ou ME
(art. 3°, da LC 92/2020).

|

O Decreto Municipal n° 608/2020 regulamentou a LC, esclarecendo
alguns contornos da nova relagdo juridica a viger, inclusive o quadro dos valores
(art. 8°) a ser praticados a titulo de "alugueres" a ser contratados pelos comerciantes

populares junto a empresa concessionaria.

De uma andlise e interpretacéo sistematica da LC 92 e do Decreto
608/2020, tem-se por evidente que 0 MRB pretendeu terceirizar a administragéo do

Aquiri Shopping, & assim o fez, outorgando poderes para administrar e manter o
2

\ Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
| Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por ISAIAS FERREIRA JUNIOR:06211648871 em 07/12/2022 as 14:31:36 e estd vinculado ao Processo N° 202202001900 no Sistema de Automagdo da.Justica-da” "

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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espago municipal com o "objetivo de empregar normas relativas ao funcionamento e
manutengéo do prédio" (§ 2° do art. 3° da LC 92).

Todavia, ainda que tenha permitido que a empresa concessionaria
estabelecesse uma relagdo juridica privada na contratagdo dos comerciantes,

manteve-se 0 MRB na condi¢do de império na presente contratagéo da concessao.

Assim, estabeleceu valores a ser praticados (Anexo I, do Decreto
608), direitos e obrigagbes - tanto 4 concessiondria quanto aos comerciantes
populares - inclusive uma lista de espera de comerciantes populares, candidatos a

futuras ocupagdes/contratagdes, substituicdes.

Ou seja, retirou o contato direto de gestdo no shopping, mas
estabeleceu os contornos saudaveis de controle da relacdo da concessionaria com
os contratados, inclusive, suscitando a edigdo de regulamento para gerir o
funcionamento do novo espaco publico (ar. 2°, §4°, LC). Inclusive, também prevé
eventuais alteracdes da definigdo de novas normas € regras em vista do melhor

aproveitamento do shopping (art. 29).

Independentemente de eventual discussdo da opgdo administrativa
adotada para a gestdo do shopping, sobretudo acerca da natureza juridica privada
que possibilitou a concessionaria em face dos comerciantes populares contratados,
bem como da perda da condigéo de concessionarios ou permissionarios diretamente
do uso do bem publico que outrora exerciam — diga-se em outro formato de espaco
publico — a formatagéo dessa roupagem da concessdo alterou, categoricamente a
relagdo outrora exercida diretamente na relagdo administrativa com 0s entao

ocupantes dos boxes.

Bem verdade que os contornos e efeitos da edicdo da Lei
Complementar 92 teve amplo debate e divulgagéo pelas partes entéo envolvidas —
| prefeitura e comerciantes/ambulantes - alias, discussdo que ja se anunciava desde
1 a edigio da Lei 2.273/2017, art. 44 §§.

| Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
1 Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.



fls. 4

(& O
e et {i(,) re O
SETADG TRY ACRE
PREFEITURA DE RIO BRANCO \ «Darie d,
PROCURADORIA DE PATRIMONIO any

Portanto, a LC 92, veio sedimentar, vez por todas, a pretensao

administrativa da terceirizagdo do shopping construido.

Dessa forma, a LC expressamente rescindiu as concessbes do uso
dos boxes / quiosques no Aquiri Shopping, ou seja, revogou automaticamente as
concessdes de uso dos espagos publicos firmadas anteriormente com 0s$

comerciantes populares. (art. 3°, § 2°, art. 17).

Nesse ponto, os contornos da Portaria 137, de 31/10/2022,
considerando que o contrato de concess8o formulado com a empresa

concessionaria passou a viger a partir de 01/11/2022.

Como ja mencionado, a Lei Complementar 92, antes de ser editada,
gozou de amplo debate e repercussdo com todos agentes envolvidos, inclusive a
classe politica — Camara Municipal. Nada de surpresa a qualquer dos comerciantes

populares esta a ocorrer, seja no Decreto 608, ou na recente portaria 137.

Infere-se, pois, que a condigdo de entdo concessionarios dos atuais
comerciantes populares (ocupantes do Aquiri Shopping) néo se sustentam pelo
prisma especifico da Lei 1.817/2010, puro e simples. De fato, ao singelo entender
deste procurador manifestante, perderam a condiga@o concessionarios. Haveria uma
anomalia e confronto da prépria Lei Complementar 92 em face daquela a manter-se
a condigao hibrida — comerciante/contratante e concessionario de uso do bem

publico.

E de se dizer, que a Lei 1.817 nao gera mais efeito para 0s
comerciantes populares, porquanto, perderam essa condi¢do pela edigéo da LC 92.
O contelido daquela lei permanece vigente em sua plenitude, porém, n&o para os
comerciantes populares do Aquiri Shopping, mas apenas para 0s concessionarios e
permissionarios de outros espacos.

N&o obstante, a pretenséo de incluséo na Lei Complementar 92, da
4

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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possibilidade de transferéncia onerosa ou por sucessdo nos parece possivel - ainda

que nos mesmos ou semelhantes termos do art. 17 e 20, da Lei 1.817/2010.

Porém de forma especifica, ndo mantendo-se, por mera referéncia a
dispositivos da Lei 1.817, pura e simples — ja revogados, sem efeitos para os efeitos

da nova contratagéo de nova natureza juridica.

Advogo, concessa venia a interpretacado contraria, que o conteudo
material da norma que se pretende reproduzir (art. 17 e 20 da Lei 1817) devem ser
inseridos na LC 92 de forma direta, ainda que sob a mesma redagéo. Essas leis nao
guardam relagéo juridica entre si.

Portanto, entende-se possivel e legal a inclusdo do contetido material

na LC 92, ndo nos termos propostos na minuta inserta no oficio consulente.

De outro lado, n3o se vislumbra violagdo ou confiito ao contrato de
concessdo firmado com a empresa Elite Participagoes Ltda., eventual acréscimo
legal, possibilitando a transferéncia da ocupagdo do bem — onerosa ou sucessao.

Primeiro, que, ndo nos parece, que haveria manifesto prejuizo a

concessionaria, a teor do objeto do contrato de concessao firmado com o MRB.

Salta-se, de plano, que a indicagdo de eventual substituigdo de
contratante — comerciante popular — a substituicéo ordinaria seria mediante a

indicagao de candidato constante da "lista de espera".

Alias, seja o contratante originario, seja o seu substituto - em quaisquer
das eventuais hipoteses de transferéncias suscitadas na consulta em tela — prima
facie, buscar-se-a a satisfagdo das obrigagoes financeiras, precipua no contrato.
Isso atenderia a contraprestagcdo da concessionaria. Ou seja, a empresa
concessionaria, essencialmente, importa o cumprimento do pagamento do prego

contratado, para fazer frente aos custos materiais da gestdo e o lucro.

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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Com efeito, muitos comerciantes populares encontram-se em
dificuldade financeira pés pandemia e ja perderam o foco da comercializagéo ou ja
ndo mais se encontram em condicdes de permanecer na atividade. Presente o

aspecto social, mantendo-se a continuidade do contrato.

Ademais, embora nio seja a pretenséo direta da municipalidade, ha a

possibilidade da entrada de valores aos cofres municipais.

Segundo, que o MRB continua, na esséncia material, a ditar as regras
e os contornos a serem formulados entre a empresa concessionaria e 0s

comerciantes populares.

Terceiro, que ao MRB cabe a indicagdo para a eventual substituicao

do comerciante popular, conforme a lista pré-existente no dmbito da municipalidade.

Notadamente, a possibilidade de transferéncia dos quiosques / lojas
nas formas aludidas e pretensas, conforme disposto no oficio consulente (proposta
de redagao do acréscimo de paragrafos ao art. 17, da LC 92), haveria que constar
no corpo da LC, excepcionando essas possibilidades. Nada obsta, que possa,
inclusive, constar do contrato a ser formulado entre a concessionaria e 0

comerciante popular.

Demais disso, outros requisitos seriam aferidos para o deferimento

dessas opgdes, como, mutatis mutandis, ao que dispbe a Lei 1.817.

Diante do exposto, opina-se, pela possibilidade juridica do acréscimo
de paragrafos ao art. 17, da LC 92, de forma a inserir, textuaimente, o contetido
material suscitado, ndo convalidando os efeitos dos artigos da Lei 1.817 para os fins
da LC 92..

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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E o parecer, s.m.j., 0 qual submete-se a superior apreciagao.

Rio Branco — AC, 06 de dezembro de 2022.

Isaias Ferreira Janior
Procurador
Portaria N° 30/2021
OABJ/AC N° 802

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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Processo SAJ n°. 2022.02.001900
Interessado (a): SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
MOBILIDADE URBANA- SEINFRA

Assunto: Consulta - de Secretario Municipal

DESPACHO DE APROVAGAO COM ADITAMENTO DE FUNDAMENTAGAO E
PROVIDENCIAS

1.Tratam-se os autos, conforme fls. 1-39, de consulta formulada pelo
Senhor Secretario Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana, sobre se a
insergéo dos §§ 1°e 2% ao art. 17 da Lei Complementar 92, de 23 de julho de 2020,
que instituiu o Aquiri Shopping no Municipio de Rio Branco, denomina Comerciantes
Populares os vendedores ambulantes que exercem a atividade de comércio na
modalidade anteriormente denominada camel6s e da outras providéncias, em razao
da insurgéncia de concessionarios ja estabelecidos no local no sentido de que, em
tese, os efeitos do caput do referido artigo tornariam sem efeito as prerrogativas até
entdo asseguradas pelos arts. 17 e 20 da Lei 1.817/2010, a) estaria em

conformidade com os principios constitucionais e demais normas norteadoras?; e b)

se entraria em conflito com as clausulas constantes do contrato _de concess&o

0160046/2022? nos termos a seguir em negrito:

“Art. 17. Os contratos de Concessées de Uso de Espagos Pdblicos
firmados anteriormente entre os comerciantes e o Municipio de Rio
Branco, disciplinados pela Lei Municipal n° 1.817/2010, ficam
automaticamente revogados apds a insergdo do comerciante no Aquiri
Shopping.

§1° - A revogagdo de que trata o caput do artigo ndo se aplica ao
constante do art. 17 e 20 da Lei Municipal n° 1.817/2010;

§2° - O prazo para transferéncia onerosa de que trata o art. 17, da Lei
Municipal n° 1.817/2010, e regulamentado no art.8°, §3°, do Decreto
3.296, de 31 de agosto de 2012, levara em consideragao a data da
assinatura das Concessdes de Uso de Espago Publicos com o

Municipio de Rio Branco.”
1

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

ulado ao Processo N° 202202001900 no Sistema de Automagdo da
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Justiga da Procuradoria Geral do Munic/pio de Rio Branco.
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2 Antes de tudo, cumpre-nos esclarecer que Lei Complementar 92, de 23
de julho de 2020, que instituiu o Aquiri Shopping no Municipio de Rio Branco, e da
providencias de quanto ao uso e funcionamento de suas lojas é lei especial em
relagdo a lei geral n° 1.817 de 23 de setembro de 2010, que dispde sobre a
Administragdo e Concessdo de Uso dos Espagos Publicos Municipais de Rio
Branco. Por isso, conforme expressa dicgdo dos §§ 1° e 2°, do art.2°, da Lei de
Introdugéo as Normas Do Direito Brasileiro (LINDB), Decreto-Lei n® 4.657, de 04 de
setembro de 1942, com redagéo dada pela Lei n® 12.376, de 2010, n&o revoga €
ndo modifica a lei anterior, exceto naquilo que Ihe for incompativel, in verbis:

Art. 20 Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a leitera vigor até que

outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente ¢ declare,
quando seja_com ela incompativel ou quando requle inteiramente a

matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabelega disposi¢es gerais ou especiais a par das
i4 existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

3.Cumpre-nos ainda mencionar que, embora o legislador se refira que o
Aquiri Shopping funcionara mediante a locagdo de espacos, constituindo-se em
relag3o juridica de natureza privada submetida ao Cadigo Civil (art. 4°, 5° e §§,6°e
§§, art. 11, Par. Unico, e art. 15, da LC n® 92/2020, e arts. 6°, 7°, par. Unico, 8° e §§,
10 e §§, 13, Par. Unico, do Decreto 608/2020), é assente na doutrina e
jurisprudéncia que na concessdo de uso de bem publico prevalece o interesse
publico sobre o particular:
“Na concessdo de uso — como de resta em todo contrato administrativo —
prevalece o interesse publico sobre o particular, razdo pela qual é
admitida a alteragéo de clausulas regulamentares do ajuste, e até mesmo
sua rescisdo antecipada, mediante composicdo dos prejuizos, quando
houver motivo relevante para tanto. Essas carateristicas o distinguem
do contrato de locagao, regido pelo direito privado, uma vez que a
concessdo de uso, é ajuste administrativo tipico, sujeito unicamente
s normas de direito publico. Erroneamente, as Administragées tem

A A_LA A A A AR RALLA At e

feito concessdes remuneradas de uso de seus bens sob a imprdpria
2

Avenida Gettlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
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denominagdo de locacdo, pretendendo submeté-lo ao Codigo Civil,
ou as leis do inquilinato e até mesmo a Lei de Locagdo para fins
comerciais, o que é inadmissivel, tratando-se de uso especial de
bem publico.” (LOPES MEIRELLES, Hely; in Direito Municipal Brasileiro,
172 edigéo: Malheiros — Brasil, 2014, pp. 325-326)

4.0s dispositivos da LC n® 92/2020 e respectivo Decreto 608/2020,
deixam bem claro este carater publico da relagéo, quando dispde expressamente
que o Aquiri Shopping serd destinado aos vendedores ambulantes, com
segmentacgdo e distribuigao espacial das lojas e quiosques feitas de acordo com
critérios a serem determinados por meio de Decreto, com definicdo das atividades
em regulamento especifico do Poder Executivo, por comerciantes populares
cadastrados e listados pela Secretaria Municipal de Financas — SEFI, que passarao
a exercer suas atividades no Aquiri Shopping, dentro de prazos e condigGes
estabelecidos por regulamento especifico do Poder Executivo, bem como
respectivas lojas funcionaréo conforme critérios a serem definidos em regulamento
do Poder Executivo, havendo uma lista de espera a ser elaborada e acompanhada
pela Secretaria Municipal de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Econdmico —
SAFRA, e o contrato entre a concessionaria e o lojista, em que pese a denominagao
de locacdo, € condicionada ao preenchimento dos requisitos e condigdes exigidos
pela presente lei e sua regulamentagdo (arts. 2°, §§, 3° §§, 1°, parte final do art.4° e
seu par. Unico, 6° e §§, da LC n° 92/2020), e os vendedores ambulantes
regularmente cadastrados na Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN ser@o
transferidos para o  Aquiri Shopping € os demais Comerciantes
Populares participaréo de uma lista de espera a ser elaborada e acompanhada pela
SAFRA, ressalvando-se as decisoes submetidas ao Conselho Consultivo com
posterior aprovagdo desta ultima pasta (Disposigdes Gerais dos art.s 1° a 6°, do
Decreto 608/2020).

5.Desse modo, quanto a primeira indagaga@o da consulta, referente a
alinea a) do item 1 acima, a aplicagéo dos arts. 17 e 20 da Lei 1817/2010 aos
contratos de uso com os comerciantes populares do Shopping Aquiri, ndo é

incompativel com os dispositivos da Lei Complementar 92/2020, eis que esta lei ndo

w

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco ~ AC, Telefone n°. 3223-7157
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terminal ou de falecimento do Concessiondrio dentro do prazo contratual da concessdo, o
espago poder ser transmitido para parentes devidamente comprovados, na linha reta até o
‘ terceiro grau previsto na lei anterior, sendo até salutar que preveja em nova redagdo proposta, a
1 fim de que se exija anuéncia do Poder Pdblico para assim proceder, e desde que ndo se trate de
! lojista que seja detentor de outra Concessao ou Permissdo de Uso de espagos
municipais; que néo tenha perdido espagos anteriormente em razdo de retomada por
infringéncia as determinagdes legais ou contratuais; e, por fim, que seja explorado

diretamente ou por intermédio de um parente seu, até o 3° grau, previamente

cadastrado para tal fim junto & Secretaria concedente.

mesma razdo de que néo é incompativel com os dispositivos da Lei Complementar
n® 92, ndo acarreta qualquer prejuizo as clausulas do contrato de concesséo
0160046/2022, que por sua vez ndo tratam de qualquer proibicdo de cesséo

i onerosa a terceiro ou transmissdo em caso de falecimento ou doenga terminal

| durante o prazo do contrato

de interpretagdo légica-sistémica, que & o ordenamento juridico, um conjunto de
normas e principios inter-relacionados; e ainda a conclusdo ndo se mostrar capaz

de dissipar as davidas, é plenamente possivel recorrer-se a interpretagédo auténtica,

|
! que é aquela que provém do proprio legislador, por ato subsequente:

“ . nem toda norma juridica apresenta-se tao clara, quer por nao ter
o legislador cuidado de eliminar-lhe as obscuridades, quer por

langar méao de conceitos nem sempre bem definidos, quer, ainda, por

recorrer a preceitos de excessiva amplitude.

A operagao que tem por objeto precisar o contetido exato de uma
norma juridica chama-se interpretagdo. A necessidade da
interpretagdo é indiscutivel e, exceto naqueles casos em que O

sentido da norma salta em sua absoluta evidéncia, o trabalho de

proibiu qualquer cess&o onerosa de uso das lojas a terceiro, com ou sem a anuéncia

do Poder Publico, e muito menos proibiu a transmisséo de, em caso de doenca em fase

6.Respondendo a indagagéo da alinea b) do item 1 acima, a insergao de

direitos ja previstos pela lei geral de concessé&o de uso de bem plblico anterior, pela

7.Contudo, nessa ardua tarefa de interpretagdo do aplicador do Direito,

se, ao recorrer-se aos métodos de interpretagéo gramatical, que é o literal do texto

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Ric Branco - AC, Telefone n°. 3223-7157
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exegese apresenta-se continuamente ao jurista.

Conforme a fonte donde promana, a interpretagdo se diz auténtica,
doutrinaria ou jurisprudencial. Auténtica é a que emana do préprio

legislador, que, por ato subsequente, declara qual o verdadeiro
sentido da regra.

(RODRIGUES, Silvio; Direito Civil, parte Geral, Vol 1, Ed. Saraiva: Séo
Paulo, 2020, p.26-27)
8.Sugere-se, portanto, salvo melhor juizo, que sejam inseridos 0s 8§ 1°,

2° ¢ §3°, ao art. 17, nos seguintes termos:

“art. 17. Os contratos de Concessdes de Uso de Espagos Publicos
firmados anteriormente entre os comerciantes e O Municipio de Rio
Branco, disciplinados pela Lei Municipal n° 1.817/2010, ficam
automaticamente revogados ap6s a insergao do comerciante no Aquiri

Shopping.

§1° - A concessdo de uso das lojas e quiosques do Shopping Aquiri
poderé ser transferida onerosamente pelos comerciantes populares,
durante o prazo do contrato, desde que previamente autorizado pela
Secretaria ou Orgao do Poder Executivo, quitados os débitos fiscais,
e o novo comerciante atenda aos requisitos e condigbes exigidos
pela presente lei e seu Decreto de regulamentagao;

§2° - Os novos contratos dos comerciantes populares com a
concessionaria administradora  do Shopping levardo em
consideragdo o transcurso do prazo das Concessbes de Uso de
Espago Pablicos firmadas com o Municipio de Rio Branco antes da
revogagdo de que trata o caput desse artigo, para fins de
transferéncia onerosa do paragrafo anterior.

§3° - Em caso de doenga em fase terminal ou de falecimento do
comerciante popular, durante o0 prazo contratual, o espago
concedido poderd ser transmitido para parentes devidamente

comprovados, na linha reta até o terceiro grau, desde que atenda
5

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco —AC, Telefone n°. 3223-7157
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aos requisitos e condigées exigidos pela presente lei e seu Decreto

de regulamentagao;

9.Isto Posto, APROVAMOS a concluséo do parecer da Procuradoria de
Patriménio, as fls. fls.23-29, pela possibilidade de inser¢ao da mesma regra material
prevista nos art.s 17 e 20 da Lei 1817/2010, fazendo-se as adaptagbes necessaria a
Lei Complementar 92?2020, de forma direta, ainda que sob a mesma redagéo,
porém, sem a mera referéncia aos arts. 17 e 20, da Lei 1.817/2010, pura e simples,
evitando-se novo conflito aparente de normas, onde ndo existe, ADITANDO-SE

apenas quanto aos fundamentos e providencias a serem tomadas, no sentido de o
processo ser remetido ao Gabinete do Exm® Sr° Prefeito, a quem compete decidir
pela proposta de lei, mediante mensagem governamental, e elaboragéo de Atos
Oficiais, através de sua Assessoria Especial para Assuntos Juridicos, para analise
posterior retorno a esta Procuradoria Geral para andlise e parecer acerca do
autografo de lei.

10.Devolva-se os autos, com urgéncia, ao Gabinete do Senhor Prefeito
para ciéncia e providencias indicados no parecer.

Rio Branco — AC, 07 de dezembro de 2022.

James Antunes Ribeiro Aguiar
Procurador Geral Adjunto
Decreto n® 492/2021

D
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OF/CMRB/GAPRE/N°1085/2022
Rio Branco-AC, 15 de Dezembro de 2022.

A Sua Senhoria a Senhora
Izabelle Souza Pereira Pontes
™ Diretora Legislativa
‘ Nesta

Assunto: Cépia do OFiCIO/ASSESJUR/GABPRE/N®1.415/2022.

Senhora Diretora,

Cumprimento-a  cordialmente, encaminho a Vossa Senhoria, Copia do
OFiCIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1.415/2022, em complementacdo ao expediente
OFiCIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1.402/2022, que trata do Projeto de Lei Complementar
n°8/2022, ementa: Altera a Lei Complementar 92, de 23 de julho de 2020, que institui

m a Aquiri Shopping no Municipio de Rio Branco, denomina Comerciantes Populares
os Vendedores ambulantes que exercem a atividade de comércio na modalidade
anteriormente denominada camelds e da outras providéncias", vimos encaminhar
Andlise de Impacto Orgamentario - Financeira - IOF N° 080/2022, expedida pela
Secretaria Municipal de Planejamento e da Secretaria Municipal de Finangas, para
melhor analise, apreciagéo e votacdo dessa Colenda Casa Legislativa.

Atenciosamente,
»
N
& Y
Rua Hugo Carneiro , N°567 - Bairro Bosque - Rio Branco - AC - CEP 69.900-550 ) \
Fone: 68 3302-7200 - E-mail: camara@riobranco.ac.leg.br X gﬂ"\
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Rio Branco —AC, 12 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Manoel José Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N21.402/2022
Projeto Lei Complementar n2 81/2022

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em complementacdo ao expediente
OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N21.402/2022, referente ao Projeto de Lei Complementar n2
8/2022, ementa: Altera a Lei Complementar 92, de 23 de julho de 2020, que institui a
Aquiri Shopping no Municipio de Rio Bronco, denomina Comerciantes Populares os
vendedores ambulantes que exercem a atividade de comércio na modalidade
anteriormente denominada camel6s e da outras providencias" , vimos encaminhar

Anélise_de Impacto Orcamentdrio- Financeira — IOF N2 080/2022, expedida pela

Secretaria Municipal de Planejamento e da Secretaria Municipal de Finangas, para melhor
analise, apreciagdo e votacdo dessa Colenda Casa Legislativa, ao tempo em que reitero a

Vossa Exceléncia e seus Nobres Pares, os meus protestos de admiragdo e apreco.

CAMARA MUHICIPAL DE RIO BRANCO 1‘/ e
Pmﬁo&o Geral ido Bocal
Data: /2 - - £ 2ito de Rio Branco
—

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009 / e-mail: assessoriaespecial. juridico@riobranco.ac.gov.br
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ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - AIOF N° 080/2022

Assunto: O presente documento dispde sobre a andlise de impacto
orgamentario-financeiro do Projeto de Lei Complementar que "Altera a Lei
Complementar 92, de 23 de julho de 2020, que institui o Aquiri Shopping no
Municipio de Rio Branco, denomina Comerciantes Populares os vendedores
ambulantes que exercem a atividade de comércio na modalidade anteriormente
denominada camelds e da outras providéncias.”

1. INTRODUGAO

O Projeto de Lei Complementar, em tela, tem como objetivo garantir o direito
de cessdo onerosa aos fitulares de espacos publicos, desde que previamente
autorizado pela Secretaria ou érgao cedente.

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

O art. 16, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, preceitua que a
criagdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Outrossim, o art. 17, §1°, da referida lei, dispde que a Despesa Obrigatéria de

Carater Continuado devera ser instruida com a estimativa de impacto.

Portanto, o presente Projeto de Lei Complementar ndo implicara em impacto
or¢amentario-financeiro para os préximos exercicios, haja vista se tratar apenas de

regulamentagao do dispositivo legal.
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Assinado com senha por ALEXANDRE SILVA DE SOUZA em 14/12/2022 - 09:12hs,
Documenta N°: 77122.503217-7922 - consulta & autenticidade em v
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-

et}

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN
Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei Complementar em questdo, que "Altera
a Lei Complementar 92, de 23 de julho de 2020, que institui o Aquiri Shopping
no Municipio de Rio Branco, denomina Comerciantes Populares os vendedores
ambulantes que exercem a atividade de comércio na modalidade anteriormente
denominada camelds e da outras providéncias"”, ndo se amolda ac que expressa
os arts. 16 e 17, da LRF.

Por fim. o Municipio de Rio Branco tem as condi¢des fiscais. or¢gamentarias

e financeiras para alteracao da referida lei.

E a nossa andlise,

Rio Branco/AC, 14 de dezembro de 2022.

\ -
«\

Neiva Aze\(édo,&a ilva Tessinari Valtim J
Secretaria c‘|pa e Planejamento Secretario Municipal de
em exercicio

/

Assinado com senha por ALEXANDRE SILVA DE SOUZA em 14/12/2022 - 09:12hs
Documento N°: 77122.503217-7922 - consulta & autenticidade em
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Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N2.1.402/2022

Rio Branco — AC, 13 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Manoel José Nogueira Lima
Presidente da Cdmara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar Municipal que “Altera a Lei Complementar 92, de 23 de
julho de 2020, que institui o Aquiri Shopping no Municipio de Rio Branco, denomina
Comerciantes Populares os vendedores ambulantes que exercem a atividade de
comeércio na modalidade anteriormente denominada camelés e di outras
providéncias”, a Mensagem Governamental n? 70/2022, Anélise de Impacto

Orgamentario-Financeiro, para apreciagdo e votac3o dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideracdo,

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro

TR Whcos A v e e - ==
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CERTIDAO

Certifico que juntei aos autos o OF/CMRB/GAPRE/N.° 1096/2022,
de 15 de dezembro do corrente ano, que encaminhou o
OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N® 1.428/2022, em resposta ao
OF/CMRB/GABPRE/N°1.402/2022, referente ao Projeto de Lei Complementar
n°® 81/2022, ementa "Altera a Lei Complementar 92, de 23 de julho de 2020, que
institui o Aquiri Shopping no Municipio de Rio Branco, denomina Comerciantes
Populares os vendedores ambulantes que exercem a atividade de comércio na
modalidade anteriormente denominada camel6é e da outras providéncias", no
qual encaminha o PARECER SAJ n°® 2022.02.001900, da Procuradoria Geral do
Municipio, para melhor analise.

Acrescento que juntei aos autos o OF/CMRB/GAPRE/N.°
1085/2022, de 15 de dezembro do corrente ano, que encaminhou o
OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/n® 1.415/2022, em complementagdo ao
expediente OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/n® 1.402/2022, referente ao Projeto
de Lei Complementar n° 81/2022, ementa "Altera a Lei Complementar 92, de
23 de julho de 2020, que institui 0 Aquiri Shopping no Municipio de Rio Branco,
denomina Comerciantes Populares os vendedores ambulantes que exercem a
atividade de comércio na modalidade anteriormente denominada cameld e da
outras providéncias", no qual encaminha a Analise de Impacto Orgamentario
— Financeira - IOF N° 080/2022, expedida pela Secretaria Municipal de
Planejamento e da Secretaria Municipal de Finangas, para melhor anélise.

Rio Branco, 15 de dezembro de 2022.

"Valorize a vida, ndo use drogas"

Paginaldel
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PARECER N°106/2022/ CCJRF -CUITT {\L “Ni ‘
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL - CCJW/
COMISSAO DE URBANISMO, INFRAESTRUTURA E TRANSITO E
TRANSPORTE - CUITT, apreciam o Projeto de Lei Complementar 81/2022.

Autoria: Executivo Municipal

Relatoria: Vereador Ruténio Sa
1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 81/2022, de
iniciativa do Prefeito, que "Altera a Lei Complementar n° 92, de 23 de julho de
2020, que Institui o Aquiri Shopping no Municipio de Rio Branco, denominada
Comerciantes Populares os vendedores ambulantes que exercem atividade de
comércio na modalidade anteriormente denominada camelés e da outras
providéncias’.

Constam dos autos: oficio/ASSEJUR/GABPRE/N®  1.402/2022,
mensagem governamental n. 70/2022.

O projeto altera o art., 6° da LC 92/2020, inserindo os §§ 4°, 5° e 6° e
permitindo a cessdo onerosa dos espacos publicos pelos titulares estabelecendo
a possibilidade de transferéncia do espaco a parentes do titular em linha reta até

o terceiro grau, no caso de doenga terminal ou morte o titular.

A intencdo do projeto é aplicar aos comerciantes do Shopping Aquiri
beneficios similares aos previstos nos arts. 17 e 20 da Lei n. 1.817/2021, que
passaram a ndo mais existir com o advento da LC n° 92 de 2020, desta forma o
intento desta proposta € alterar o art. 6° da norma em comento, adicionando os
artigos retro citados, em compatibilizacéo.

E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Paginalde3
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O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagbes pArac
legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que disp&e o art. 30, |, da
Constituicdo Federal e art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de
matéria de interesse local, de interesse preponderante para os municipes de Rio
Branco, sendo competéncia dessa Casa Legislativa sua deliberagéo, conforme
art. 23, XIV, da Lei Organica. Também n&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme
os arts. 61, § 10,11, e, e 84, 11, da Constituicdo Federal, bem como os arts. 36,
lll, e 58, |, da Lei Orgénica Municipal, séo da iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre matérias sujeitas a reserva de Administracéo,
notadamente atinentes a contratos de concess&o de uso de bens publicos.
Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, VIIl, da Lei Orgénica, ndo havendo
equivoco neste ponto. O projeto de lei complementar acrescenta os §§ 4°, 5° e

6° da Lei Complementar municipal n. 92/2020, estabelecendo:

a) que os espacos publicos relativos as lojas e quiosques do Shopping
Aquiri poderéao ser cedidos onerosamente, desde que previamente
autorizado pela Secretaria ou Orgao cedente, sejam quitados os
d6bitos fiscais e que o novo titular cumpra os requisitos constantes
da lei, sendo que do valor da transagao ou avaliagéo sera cobrado e
recolhido previamente ao tesouro municipal o percentual de 30%

sobre o valor total;

b) que o prazo para a cess&o onerosa levara em consideracao a data de

assinatura das concess6es de uso de espagos publicos para o Municipio;

b) que, em caso de doenga em fase terminal ou de falecimento do titular
dentro do prazo contratual da concesséo, o espago delegado podera
ser transmitido para parentes devidamente comprovados, na linha

reta até o terceiro grau.

Pagina2de3
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eCnic,
Vale mencionar que, segundo a Lei Complementar n. 92/2020, o um@m y /

espago publico sera outorgado a pessoa juridica de direito privado mediante -
concessao onerosa precedida de licitagdo na modalidade concorréncia, pelo
prazo de 6 anos, prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos, a critério da
Administragéo (arts. 2° e 7°). Assim, ha uma pessoa juridica concessionaria do
referido bem publico, a qual firmara contrato de locagdo com os comerciantes
populares, os quais s&o indicados pelo Municipio, observados os requisitos
previstos no art. 3° da LC 92/2020 e no regulamento.

2.1. MERITO

Imperioso 0 destaque que a proposi¢ado visa apenas reestabelecer
beneficios que antes estavam concedidos aos comerciantes populares em lei,
no caso, através da lei 1.817, de 23 de setembro de 2010 que “Dispde sobre a
Administracdo e Concessao de Uso dos Espagos Publicos Municipais e da
outras providéncias” e que foram revogados com a entrada em vigéncia da LC
92/2020, deste modo, segundo Parecer Técnico Juridico de lavra da
Procuradoria-Geral do Municipio de Rio Branco (PGM - SAJ N°
2022.02.001900), encaminhado a esta Casa de Leis por meio do
OFIiCIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1.428/2022, opinou expressamente (fl. 06) pela
possibilidade juridica do acréscimo dos paragrafos, de forma a inserir,
textualmente, o conteldo dessas opgdes, como, mutatis mutandis, ao que se
dispbe a Lei 1.817/2010.

3. VOTO

Ante o0 exposto, concluo pela aprovacéo integral do Projeto de Lei
Complementar. n.81/2022.

Submeto aos demais pares.

Rio Branco-Acre, 21 de dezembro de 2022.

Vereador Ruténio Sa
Relator
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2022

Ata da 382 reunido conjunta das Comissdes: Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo Final — CCJRF; Comissdo de
Orgamento, Finangas e Tributagdo — COFT e Comissdo de
Salde e Assisténcia Social — CSAS; da 22 Sessdo Legislativa
da 152 Legislatura — CMRB.

Aos vinte e um dias do més de dezembro do ano de 2022, as 17h, na sala de reunides da Cdmara Municipal
de Rio Branco, sob a presidéncia do vereador Adailton Cruz, presentes ainda os vereadores: Fébio Aradjo,
Francisco Piaba, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Raimundo Neném, Ruténio S& e Samir Bestene, foi
declarada aberta a reunido. Lida a pauta de matérias: Projeto de Lei Complementar n°81/2022, de autoria
do Executivo Municipal, que: altera a Lei Complementar 92, de 23 de julho de 2020, que institui o Aquiri
Shopping no Municipio de Rio Branco, denomina Comerciantes Populares os vendedores ambulantes que
exercem a atividade de comércio na modalidade anteriormente denominada camelé e dd outras
providéncias; tdo logo posto em pauta, passou-se & discussdo e votagdo, que se deu pela aprovacio
undnime e integral da matéria pelos membros da CCIRF e COFT presentes. Projeto de Lei Complementar
n°85/2022, de autoria do Executivo Municipal, que: altera a Lei Municipal n° 1.959, de 20 de fevereiro de
2013, alterada pelas Leis Municipais n° 2.032, de 27 de dezembro de 2013 e 2.225, de 23 de fevereiro de
2017, e Lei Complementar n°® 54, de 07 de dezembro de 2018, Lei Complementar 73, de 05 de novembro de
2019, Lei Complementar n® 132, de 25 de janeiro de 2022 e Lei Complementar n° 179, de 05 de agosto de
2022; apés discussdo, a matéria foi aprovada por unanimidade pelos membros da CCIRF e COFT, com as
emendas sugeridas. Projeto de Lei n°37/2022, de autoria do Executivo Municipal, que: dispde sobre a
execucdo de acBes e servidores de salide publica através da participagdo da iniciativa privada, sob o regime
de credenciamento e dé outras providéncias, nos termos do artigo 199,§1° da constituicdo federal, artigos
6°, inciso XLIII, e 74, inciso |V, da Lei Federal n° 14.133/2021, e Lei Federal n° 8.080/1990; apés discussdo, a
matéria foi aprovada por unanimidade pelos membros da CCIRF e CSAS, com as emendas sugeridas.
Projeto de Lei Complementar n°84/2022, de autoria do Executivo Municipal, que: concede Abono Natalino
aos Servidores Publicos Municipais Efetivos Ativos; matéria aprovada por unanimidade pelos membros da
CCIRF e COFT, com as emendas sugeridas. As demais proposicdes presentes nas ComissGes serdo
apreciadas na préxima reunido. Nada mais havendo a constar, a reunido foi encerrada as 18h, e, para os
devidos fins, fgi layrada a presente ata, que apés ser lida e aprovada por unanimidade, foi assinada por
todos os parlafhenfares presentes:
).
e =

Vereadof{F4bio Araiijo Vereador Adailton Cruz Vereador Isntael Machado
Membro Titular — CCJRF Membro T/l ar— CJ&OFT
L Vere do@do Neném eador utgmo Sa
MembBro Tifular — COFT e CSAS Membiro Titular — CCJRF e COFT Membro Titular — CCJRF

e%’do a r Bestene
embro Tithlar — COFT
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n.2 81/2022 foi aprovado
por unanimidade e integral, na Comissao de Constituicdo Justica e Redacdo Final -
CCIRF, e Comissdao de Orgamento, Finangas e Tributagao —COFT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 21 de dezembro de 2022.

Portaria n.2 022/2022

DESPACHO

Exaurida a tramitagdo no ambito das ComissGes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei Complementar n.2 81/2022 e seu respectivo parecer com votos para as
providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 21 de dezembro de 2022.

Chefe - Setd as Técnicas

Portaria n.2 022/2022

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2022,

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"



