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PARECER N. 474/2022 |
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 69/2022
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 69/2022, que "Altera a
Lei Municipal n° 2.150, de 09 de dezembro de 2015, alterada pela Lei Complementar

n°® 45 de 20 de abril de 2018".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
69/2022. ALTERAGAO DA LEI N.

2.150/2015. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. CONSELHEIRO

TUTELAR. REGIME DE SUBSIDIO. ART.
39, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PARCELA UNICA. CONCESSAO DE
ADICIONAL DE RISCO DE VIDA.
IMPOSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE
OBICE JURIDICO PARA A
APROVAGAO DO PROJETO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 69/2022, de
iniciativa do Prefeito, que tem como objetivo alterar a Lei n. 2.150/2015, alterada
pela Lei Complementar n. 45/2018, concedendo adicional de risco de vida para os
conselheiros tutelares.

Constam dos autos: OFiCIO/ASSEJUR/GABPRE/N°1.268/2022, texto inicial
do projeto de lei complementar, mensagem governamental n. 67/2022, analise de
impacto orgamentario-financeiro e parecer proferido pela Procuradoria Geral do
Municipio no processo .

Na mensagem governamental, o Prefeito afirmou que os conselheiros
tutelares recebem constantes ameacas quando desenvolvem suas atividades,
mesmo em horérios de descanso, de modo que a gratificacdo é apenas uma justa
retribuic&o pelo risco ao qual os conselheiros se submetem.

Eo necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal 2.168, de 14 de maio de
2016, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, n&o |he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.
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2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, I, da
Constituicdo Federal, o art. 22, |, da Constituicdo Estadual e o art. 23, VI, da Lei
Organica, por se tratar de matéria de interesse local e relativa a criagéo de cargos e
a remuneracéo de servidores publicos municipais.

2.2. Iniciativa

Também né&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1° 1I, "a", da
Constituicdo Federal, bem como o art. 36, I, da Lei Organica Municipal, cabe a
iniciativa privativa do Prefeito a instaurag&o do processo legislativo de leis que
disponham sobre a estrutura remuneratéria de servidores publicos municipais.

Conquanto os conselheiros tutelares nao sejam servidores publicos na
acepgéo estrita do termo, e sim particulares em colaboragé&o com o Poder Publico,
esses dispositivos sdo aplicaveis ao caso por se tratar de situagcéo andloga, em
respeito ao principio da separagéo de poderes (art. 2° da Constituicdo).

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria de lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Organica.

2.4. Mérito

Quanto ao seu contelido, a proposicdo altera o art. 68 da Le;j municipal n.
2.150/2015, concedendo adicional de risco de vida aos conselheiros tutelares, que
sera pago no percentual de 15% nos doze meses seguintes a entrada da lei de sua
criacdo, sendo pago no percentual de 30% a partir do décimo terceiro més da sua
instituicao.

E importante observar que os conselheiros tutelares — detentores de
mandato eletivo — sdo remunerados através de subsidio, conforme art. 67 da Lei n.
2.150/2015, com a redag&o dada pela Lei Complementar n. 143/2022:

Art. 67. O Conselheiro Tutelar eleito fara jus a uma remuneragdo mensal na
forma de subsidio no valor de R$ 4.401,84 (quatro mil quatrocentos e um
reais e oitenta e quatro centavos).

Tal regra esta em consonancia com o art. 39, § 4° da Constituicdo Federal,
que dispde:

Art. 39. § 4° O membro de Poder, 0 detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais ser&o
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
i
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Segundo a jurisprudéncia do STF, o regime de subsidio néo impede a
concretizagéo dos direitos sociais previstos no art. 39, § 3°, da Constituicio Federal,
tampouco obsta o recebimento de valores adicionais relativos a indenizacdes:

Ementa: Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral. Acgdo direta de
inconstitucionalidade estadual. Pardmetro de controle. Regime de subsidio.
Verba de representagdo, 13° salario e terco constitucional de férias. 1.
Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade
de leis municipais utilizando como pardmetro normas da Constituicdo
Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo obrigatéria pelos
Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio € incompativel com outras
parcelas remuneratérias de natureza mensal, o que ndo é o caso do décimo
terceiro salario e do terco constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A “verba de
representagdo” impugnada tem natureza remuneratoria, independentemente
de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatéria. Como
consequéncia, ndo é compativel com o regime constitucional de subsidio. 4.
Recurso parcialmente provido.

(RE 650898, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordao:
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-
08-2017 PUBLIC 24-08-2017)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO E
OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. LEI N° 4.750/2003, LEI N°
5.844/2006, E DECRETO LEGISLATIVO 7/1998, TODOS DO ESTADO DE
SERGIPE. SUBSIDIO DE DEPUTADOS ESTADUAIS, GOVERNADORES E
VICE-GOVERNADORES. VINCULACAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
PAGAMENTO DE AJUDA DE CUSTO AO INICIO E AO FIM DAS
SESSOES LEGISLATIVAS. CONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A Constituicdo da
Repiblica veda a vinculagdo das espécies remuneratérias de agentes
politicos como Deputados Estaduais, Governadores e Vice-Governadores,
limitando, assim, os efeitos sistémicos de aumentos de remuneracao
automaticos. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evolui no
sentido de interpretar de forma sistematica o conteddo do art. 39, §4° da
CRFB/88. A regra que estabelece o regime remuneratério por meio de
subsidio em parcela Gnica ndo impede a percepcdo de valores adicionais
relativos a indenizagdes. 3. E compativel com a Constituicdo da Republica
norma que prevé o pagamento, ao inicio e ao fim de cada sessdo
legislativa, de ajuda de custo a Deputados Estaduais, visando a ressarcir
custos de instalacdo na capital do Estado. 4. Acdo direta julgada
parcialmente procedente.

(ADI 6468, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
03/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-164 DIVULG 17-08-2021
PUBLIC 18-08-2021)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO
5.459/2014 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. ARTIGO 3° DA LEI ESTADUAL 20.337/2012, ARTIGO 2° DA LEI
ESTADUAL 14.584/2003 E ARTIGO 1° DA LE| ESTADUAL 13.200/1999,
TODAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. RESOLUGCOES 5.200/2001 E
5.154/1994 E DELIBERACOES 2.446/2009, 2.581/2014 E 2.614/2015 DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. O
SUBSIDIO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS DEVE SER FIXADO POR LEI,
VEDADA A VINCULACAO AO SUBSIDIO DOS DEPUTADOS FEDERAIS.
O SUBSIDIO NAO E INCOMPATIVEL COM O PAGAMENTO DE
PARCELAS INDENIZATORIAS. A PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA E
A AUTORIZACAO NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS SAO
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REQUISITOS APENAS PARA A APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE
VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES
PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NECESSIDADE
DE IMPUGNAGAO ESPECIFICADA DE TODOS OS DISPOSITIVOS DO
TEXTO NORMATIVO ATACADO. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E;
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO. [...] 8. O regime
remuneratorio por meio de subsidio impée parcela unica tio somente
para a remuneragao do exercicio das atividades préprias e ordinarias
do cargo (artigo 39, § 4°, CRFB), nido impedindo a percepgdo de
parcelas adicionais relativas a direitos sociais (artigo 39, § 3°, CRFB),
indenizacbes e retribuicdes por eventual execucdo de encargos
especiais, nao incluidos no plexo das atribuigées normais e tipicas do
cargo. Precedentes: ADI 4.941, Rel. Min. Teori Zavascki, Redator para o
acordao Min. Luiz Fux, Plenario, julgada em 14/8/2019; RE 650.898,
Redator para o acérdio Min. Roberto Barroso, Plenario, DJe de
24/8/2017 - Tema 484 da Repercussio Geral. 9. In casu, o artigo 3° da Lei
20.337/2012 do Estado de Minas Gerais e, por arrastamento, do artigo 1°, §
1°, da Resolugdo 5.459/2014 da Assembleia Legislativa mineira, no que se
refere aos deputados estaduais reeleitos e aos novos deputados residentes
na capital do Estado, devem ser declarados inconstitucionais parcialmente,
sem reducdo de texto, em razdo da da natureza remuneratéria dessas
verbas, em oposicéo & natureza indenizatéria da ajuda de custo paga aos
deputados estaduais no inicio e no final da legislatura, destinada ao
ressarcimento de despesas com transporte e mudanca para a capital do
Estado. [...] 15. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgado parcialmente procedente o pedido,
para (i) declarar a inconstitucionalidade do caput do artigo 1° da Resolugcdo
5.459/2014 da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais e da
expressdo “e serdo reajustados com observancia dos mesmos indices,
sempre que se altere a legislagao federal pertinente”, constante do artigo 2°
da Lei 14.584/2003 do Estado de Minas Gerais; (i) dar interpretacéo
conforme a Constituicdo Federal as disposicdes remanescentes do artigo 2°
da Lei 14.584/2003 do Estado de Minas Gerais, para assentar que a fixacédo
do subsidio dos deputados estaduais no limite méaximo previsto no artigo 27,
§ 2° da Constituicdo Federal somente pode ter por paradigma o valor do
subsidio dos deputados federais vigente ao tempo da edicéo da lei estadual,
vedados posteriores reajustes automaticos: e (i) declarar a
inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, do artigo 3° da Lei
20.337/2012 do Estado de Minas Gerais e, por arrastamento, do artigo 1°, §
1°, da Resolugéo 5.459/2014 da Assembleia Legislativa mineira, de forma a
excluir de seu universo de destinatarios os deputados estaduais reeleitos,
bem como os novos deputados residentes na capital do Estado; com
eficacia ex nunc a contar da data da publicagéo do acérddo do julgamento.
(ADI 5856, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020 PUBLIC 06-03-
2020)

No caso, o Adicional de Risco de Vida é inequivocamente parcela
remuneratdria, ndo indenizatoria. Além disso, trata-se de verba nio prevista no plexo
dos direitos sociais assegurados aos servidores publicos pelo art. 39, § 3° da
Constituicdo Federal.

Cabe frisar que o referido adicional nédo se refere a encargos excepcionais e
visa t&o somente majorar a retribuicdo pecuniria prevista para o exercicio das
atribuicdes proprias e ordindrias do cargo de conselheiro tutelar, com o risco a ele
inerente. Neste sentido, é elucidativa a mensagem governamental:
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E de conhecimento desta municipalidade as constantes ameacas sofridas
pelos Conselheiros Tutelares quando desenvolvem as suas atividades
cotidianas na cidade de Rio Branco, € mesmo em seus horérios de
descanso, assim a gratificacdo é apenas uma justa retribuicdo pelo
constante risco a [que] estédo sujeitos os agentes Tutelares.

O risco caracteristico da fungdo de conselheiro tutelar deve ser remunerado
pelo subsidio, sendo vedado o pagamento de adicional com esse intuito por forca do
art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal.

Corroborando este entendimento, menciono os seguintes julgados:

Ementa: RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. SUSEPE.
AGENTE  PENITENCIARIO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. REMUNERACAO ATRAVES DE SUBSIDIOS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. Trata-se de que acdo na
qual a parte autora, Agente Penitenciario, postula o recebimento de
adicional de insalubridade desde a fixagdo da sua remuneragdo por
subsidios. Por forga do artigo 2° da Lei n° 14.189/2012, a partir de 1° de
maio de 2013, a remuneracdo mensal dos servidores ocupantes do cargo
efetivo de Agente Penitenciario passou a ser fixada na forma de subsidios.
O subsidio passou a englobar toda a remuneragéo percebida pelos
servidores em um Unico valor. E remuneracgéo, conforme é consabido, é o
vencimento acrescido de quaisquer vantagens pecunidrias, permanentes ou
temporarias. Por consequéncia, em tal parcela, por analogia ao artigo 39,
§4° da Constituicdo da Republica, é vedado o acréscimo de qualquer
gratificagéo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratéria. Assim, improcede o pedido do autor, porque o
subsidio fixado para a categoria de Agentes Penitenciarios ja engloba o
adicional por insalubridade ou por risco de vida, considerando que tais
riscos sdo inerentes as atividades do cargo. RECURSO INOMINADO
DESPROVIDO. UNANIME.

(TRJS, Recurso Civel, N° 71007973431, Turma Recursal da Fazenda
Publica, Turmas Recursais, Relator: José Pedro de Oliveira Eckert, Julgado
em: 30-05-2019)

APELACAO CIVEL. ESCRIVAO DE POLICIA. REGIME
REMUNERATORIO. SQBS(DIO. IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO
COM AS GRATIFICACOES DE RISCO DE VIDA (RUBRICA 16) E DE
FUNCAO POLICIAL CIVIL (RUBRICA 25). RECURSO DESPROVIDO.

1. O §4° do art. 39 da Constituicdo Federal, ao instituir o regime
remuneratério de determinadas carreiras do servigo publico por meio do
subsidio, isto €, em parcela tnica, vedou expressamente a cumulagdo com
qualquer verba adicional. Precedentes no STJ e TJES.

2. O Escrivdo de Policia do Estado do Espirito Santo, que passou a ser
remunerado por subsidio por forgca da LC Estadual n° 446/2008, nao faz jus
as gratificagbes de risco de vida (rubrica 16) e de fungdo policial civil
(rubrica 25), tendo em vista que (i) o servidor ptblico, conforme decidido no
julgamento do RE n. 563.965/RN, n3o tem direito adquirido & forma de
calculo da remuneragdo; e (i) ndo houve, na pratica, desrespeito ao
principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos, ja que o subsidio
absorveu todos as rubricas percebidas anteriormente pela categoria.

3. Recurso desprovido.

(TJES, Apelacéo Civel, Processo n° 0030937-68.2013.8.08.0024, 2°
Camara Civel, Relator: José Paulo Calmon Nogueira da Gama, julgado em

30/10/2018)
5 %



b

90 OF Rio
3"’& . ;'&.*%

ey it Repniie !
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO w
e r~
[ ’_-',‘\ ) 4?{\",7”

PROCURADORIA LEGISLATIVA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REGIME DE PLANTAO. HORA
NOTURNA REDUZIDA. ART. 75, IN FINE, DA LEl 8.112/90. LEI
11.358/2006. INSTITUICAO DE SUBSIDIC COMO FORMA DE
REMUNERACAOQ. IMPOSSIBILIDADE DE PERCEPCAO DE VANTAGENS
PESSOAIS. INEXISTENCIA DE DIREITO A REGIME JURIDICO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL DO SERVIDOR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que os Servidores
Federais ndo tém direito adquirido ao recebimento de adicionais ou
vantagens pessoais apds a edicdo da Lei 11.358/2006, que instituiu nova
forma de remuneracéo por meio de subsidio fixado em parcela Unica (AgRg
no REsp. 1.410.858/RN, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 25.2.2014).

2. Agravo Interno do Servidor a que se nega provimento.

(STJ, Agint no REsp n. 1.392.622/SC, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 27/11/2018, DJe de 6/12/2018.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL. ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE. CUMULACAO. SUBSIDIO. LE! 11.358/2006.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.

1. Consoante jurisprudéncia desta Corte Superior, os servidores publicos
ndo tém direito adquirido a regime de remuneracdo, mas sim a
irredutibilidade de vencimento, ndo havendo falar em direito adquirido ao
recebimento de adicionais ou vantagens pessoais apo6s a edicdo da Lei
11.358/2006, que instituiu nova forma de remuneragéo por meio de subsidio
fixado em parcela anica. Precedente: AgRg no REsp 1.410.858/RN, Rel.
Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 25/02/2014.

2. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no AREsp n. 770.103/RS, relator Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Turma, julgado em 5/5/2016, DJe de 16/5/2016.)

Por essa razéo, entendemos que ha dbice juridico para a aprovacgéo do
projeto tal como redigido.

Entretanto, ressaltamos a possibilidade de alteracdo da proposicéo pelos
parlamentares para elevagédo do subsidio dos conselheiros tutelares, desde que
eventuais emendas n&o impliquem em aumento da despesa proposta (art. 63, |, da
Constituicdo Federal) e que sejam observadas as regras de Direito Financeiro e de
técnica legislativa, conforme itens 2.5 e 2.6 a seguir.

2.5. Adequacgao orgamentario-financeira

Quanto & adequacdo orgamentério-financeira, verifica-se que a proposta
acarreta aumento de despesas de pessoal, sujeitando-se, pois, aos requisitos
previstos nos arts. 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provis6ria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execug8o por um periodo superior a
dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
dever@o ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)
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§ 2°Para efeito do atendimento do § 12 o ato sera acompanhado de
comprovacéo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 3°Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracdo ou criagéo de tributo ou contribuigdo. (Vide Lei Complementar n°
176, de 2020)

§ 4° A comprovacéo referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes orgamentérias. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2% as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagio dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal:
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20; (Redag&o dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Ill - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

IV - a aprovagéo, a edicdo ou a sangio, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturagéo de carreiras do setor
pablico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacéo de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
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titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos II, Ill e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugéo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rg&o auténomo; e
(Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serfo considerados atos de
nomeacéo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1°do
art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criagdo ou 0 aumento de despesa obrigatéria. (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

Eoart. 169, § 1°, da Constituicdo Federal preveé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracéo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo Gnico, pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

No caso, foi apresentado o impacto orcamentario-financeiro da proposicéo
nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, conforme art. 16, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No entanto, n&o foi apresentada declaracdo do ordenador da despesa de que
0 aumento tem adequag&o orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (art.
16, I, da LRF).

Também n&o foi indicada a dotagdo orcamentaria que arcara com as
despesas do projeto, o que contraria o art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal e os
arts. 16, § 1°,1, e 17, § 1°, da LRF.

Pontue-se que o projeto cria despesa obrigatéria de caréater continuado, mas,
néo foi cumprida a parte final do art. 17, § 2°, da LRF quanto ao estabelecimento de

4
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medidas de compensagéo pelo aumento permanente de receita ou reducéo
permanente de despesa.

Por outro lado, inexiste violagdo do art. 21 Il Il e IV da LRF, porquanto o
projeto de lei complementar nao foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do Prefeito nem prevé a implementac&o de parcelas em periodos
posteriores ao final do mandato.

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal & indispensavel para a
aprovacao do projeto.

2.6. Técnica Legislativa

Ha necessidade de retificacdo da ementa, fazendo constar que a Lei n.
2.150/15 também foi alterada pela Lei Complementar n°® 143, de 29 de abril de 2022

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que ha o&bice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei Complementar n. 69/2022.

Entretanto, ressaltamos a possibilidade de alteragcéo da proposigcdo para
elevagdo do subsidio dos conselheiros tutelares, desde que eventuais emendas nao
impliquem em aumento da despesa proposta (art. 63, |, da Constituicdo Federal) e
que sejam observadas as regras de Direito Financeiro e de técnica legislativa,
conforme itens 2.5 e 2.6 deste parecer.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comiss&o de Constituicéo, Justica e
Redag&o Final e na Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 23 de novembro de 2022,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 69/2022

ASSUNTO: “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 2.150, DE 09 DE DEZEMBRO DE

2015, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 45 DE 20 DE ABRIL DE
2018".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 474/2022, de lavra da Procuradora Evelyn
Andrade Ferreira, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-AC, 24 de novembro de 2022.

e L

Renan Braga e Braga
Procurador-Geral
Matricula 11.156
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