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PARECER N. 533/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 84/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 84/2022, que "Concede
Abono Natalino aos Servidores Publicos Municipais Efetivos Ativos".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 84/2022.
CONCESSAO DE ABONO NATALINO AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS
ATIVOS. EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. SUGESTAO DE EMENDA.
RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 84/2022, de
iniciativa do Prefeito, que "Concede Abono Natalino aos Servidores Publicos
Municipais Efetivos Ativos".

Constam dos autos: oficio/ASSESJUR/GABPRE/Nn® 1.432/2022, texto inicial do
projeto de lei complementar, mensagem governamental n. 73/2022, anélise de impacto
orcamentério-financeiro e parecer proferido pela Procuradoria Geral do Municipio no
processo SAJ n. 2022.02.001953.

O projeto concede, no ano de 2022, abono natalino no valor de R$ 1.000,00, em
parcela Unica, a todos os servidores efetivos ativos do Municipio de Rio Branco, desde
gue tenham laborado no &mbito do Municipio por, no minimo, 180 dias no atual
exercicio financeiro.

E o necessério a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de
2016, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Cémara Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, |, da Constituicdo
Federal, o art. 22, |, da Constituicdo Estadual e o art. 23, VI, da Lei Orgénica, por se
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tratar de matéria de interesse local e relativa @ remuneragéo de servidores publicos
municipais.

2.2, Iniciativa

Na&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1°, II, a e ¢, da Constituicao
Federal, bem como o art. 36, | e I, da Lei Organica Municipal, s&o da iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a estrutura remuneratoria de
servidores publicos municipais.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Orgéanica, ndo havendo equivoco neste
ponto.

2.4. Mérito

O projeto concede abono natalino no valor de R$ 1.000,00 aos servidores
efetivos ativos da Administracdo direta e indireta do Municipio, em parcela unica, com
previséo de pagamento para o més de dezembro do exercicio de 2022.

O abono néo sera pago aos agentes politicos e equiparados a estes mediante
lei, aos servidores ndo efetivos do Municipio nomeados exclusivamente para cargos
em comisséo, aos servidores efetivos do Municipio que tenham optado pela
remuneragdo do cargo comissionado, aos aposentados, pensionistas e servidores
inativos em geral (art. 1°, § 2°).

A verba sera paga "por servidor efetivo", ainda que esteja cedido, afastado ou
licenciado nas hipdteses previstas na Lei n. 1.794/2009, desde que tenha permanecido
em efetivo exercicio por no minimo 180 dias no ano corrente, no ambito da
Administragdo Publica municipal direta e indireta (art. 2°).

O art. 3° veda o pagamento de mais de um abono por servidor efetivo ativo,
mesmo que este disponha de mais de um contrato com a Administrag&o municipal.

O art. 4° dispde que o abono natalino ndo sera incorporado aos vencimentos ou
computado para concessdo de qualquer outra vantagem, gratificagcdo ou adicional, nos
termos do art. 37, XIV, da Constituicdo Federal.

Em principio, a proposta ndo se mostra apta para ferir qualquer principio ou
regra constitucional, nem mesmo os atinentes & legislagéo infraconstitucional.

Porém, o art. 1°, § 1°, destoa da realidade ao dispor que o abono ndo possui
natureza salarial. Sem duvidas, a referida verba ndo constitui indenizagdo ao servidor
municipal, ndo constitui ressarcimento de qualquer despesa por este efetuada. Logo,
consiste em verba remuneratéria, isto é, retribuicdo pelo exercicio do cargo publico
efetivo.

Embora seja legitima a ndo incidéncia da contribuigéo previdenciaria, ja que o
abono n&o pode ser incorporado para fins de aposentadoria (art. 55 da Lei n.



™ SR
o LB
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO A8
PROCURADORIA LEGISLATIVA /
/

J 4

1.793/2009), a incidéncia do imposto de renda ndo pode ser afastada no Caso
concreto, nos termos do art. 43 do Codigo Tributario Nacional.

Assim, sugere-se a seguinte redagéo para o art. 1°, § 1%

Art. 1°, § 1° O abono concedido por esta Lei Complementar nédo constitui base
de incidéncia de contribuigdo previdenciaria.

2.5. Adequagio orgamentario-financeira

Quanto a adequacdo orgamentario-financeira, verifica-se que a proposta
concede abono a servidores publicos, acarretando aumento de despesas de pessoal e
sujeitando-se aos requisitos do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal € ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIIl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Redag&o dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular de Poder ou o6rgdo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edigdo ou a sanc¢éo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe
do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano
de alteracdo, reajuste e reestruturacéo de carreiras do setor publico, ou a
edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacéo de aprovados em concurso
publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 1° As restricbes de que tratam 0s incisos 1l, 1l e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou
reeleigdo para o cargo de titular do Poder ou orgéo auténomo; e (Incluido
pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)
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Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderés" ‘
referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacéo
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacéo
ou o aumento de despesa obrigatéria. (Incluido pela Lei Complementar n°®
173, de 2020)

E o art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneraco, a
criacdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgédos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderédo ser feitas: (Renumerado
do paragrafo tnico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢camentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[.]

Ressaltamos que o fato de o ndo acarretar despesa obrigatéria de carater
continuado apenas dispensa o Poder Publico de cumprir o art. 17 da LRF, mas é
necessario observar o art. 16 da referida Lei.

No caso, ndo foi apresentada estimativa do impacto orgcamentario-financeiro
para os exercicios de 2022, 2023 e 2024 (arts. 16, |, e 21, |, a, da LRF).

Tampouco foi indicada a dotagdo or¢amentaria que arcara com as despesas do
projeto, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal e do art. 16, § 1°, | da
LRF.

Por outro lado, foi apresentada declaragéo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias (art. 16,
Il, da LRF).

Com relagéo ao cumprimento do art. 37, Xlil, da CF, que prevé ser vedada a
vinculagdo ou equiparagéo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneragdo de pessoal do servico publico, a proposta se encontra dentro do
permissivo constitucional, pois ndo promoveu nenhuma vinculagdo remuneratoria.

Finalmente, inexiste violagdo do art. 21, Il, lll e IV da LRF, porquanto o projeto
de lei complementar nado foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do Prefeito nem prevé a implementagéo de parcelas em periodos posteriores
ao final do mandato.
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O cumprimento das normas de Direito Financeiro € indispensavel para a
aprovacéao do projeto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe ébice juridico para a
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n. 84/2022.

Para aprovagdo da proposicdo em consonancia com a legislacéo aplicavel,
recomenda-se:

- Que seja solicitado, ao Poder Executivo, o integral cumprimento das
exigéncias dos arts. 16 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme explanado
no item 2.5 deste parecer;

- A proposicédo da emenda prevista no item 2.4 deste parecer.

E o parecer.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comiss&o de Constituicdo, Justica e
Redacéao Final e na Comissao de Orgcamento, Finangas e Tributago.

Rio Branco-Acre, 20 de dezembro d¢ 2022.

uradora
ula 11.144
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 84/2022

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 84/2022, QUE

“CONCEDE ABONO NATALINO AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
EFETIVOS ATIVOS®

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL

Aprovo o Parecer de n° 533/2022, de lavra da Procuradora Evelyn
Andrade Ferreira, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa.

Rio Branco-AC, 20 de dezembro de 2022.

AL~

Renan Braga e Braga
Procurador-Geral
Matricula 11.156

RECEBIDO EM

/ 12022

DIRETORIA LEGISLATIVA




