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PARECER N°103/2022/ CCJRF -COFT Ol

A COMIS§A0 DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL - CCJRF e
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGCAS E TRIBUTAGCAO apreciam o
Projeto de Lei Complementar 84/2022.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Fabio Araujo

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 84/2022, de
iniciativa do Prefeito, que "Concede Abono Natalino aos Servidores Publicos
Municipais Efetivos Ativos".

Constam dos autos: oficio/ASSESJUR/GABPRE/n® 1.432/2022, texto
inicial do projeto de lei complementar, mensagem governamental n. 73/2022,
andlise de impacto orgamentario-financeiro e parecer proferido pela
Procuradoria Geral do Municipio no processo SAJ n. 2022.02.001953.

O projeto concede, no ano de 2022, abono natalino no valor de R$
1.000,00, em parcela unica, a todos os servidores efetivos ativos do Municipio
de Rio Branco, desde que tenham laborado no ambito do Municipio por, no
minimo, 180 dias no atual exercicio financeiro.

E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio
de 2016, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei complementar se enquadra nas autoriza¢des para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispbée o art. 30, |, da
Constituicdo Federal, o art. 22, |, da Constituicdo Estadual e o art. 23, VI, da Lei
Orgéanica, por se tratar de matéria de interesse local e relativa a remuneracgéo de
servidores publicos municipais.

2.2. Iniciativa

N&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1° Il, a e ¢, da
Constituicdo Federal, bem como o art. 36, | e I, da Lei Organica Municipal, séo
da iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a estrutura
remuneratéria de servidores publicos municipais.

2.3. Espécie normativa
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Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei: o
. " . P 2 AN
complementar, conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Organica, n&o havendo equwbgg{(l pe
neste ponto. ~——-

2.4. Mérito

O projeto concede abono natalino no valor de R$ 1.000,00 aos servidores
efetivos ativos da Administracéo direta e indireta do Municipio, em parcela unica,
com previséo de pagamento para 0 més de dezembro do exercicio de 2022.

O abono n&o sera pago aos agentes politicos e equiparados a estes
mediante lei, aos servidores ndo efetivos do Municipio nomeados
exclusivamente para cargos em comiss&o, aos servidores efetivos do Municipio
gue tenham optado pela remunerag¢&o do cargo comissionado, aos aposentados,
pensionistas e servidores inativos em geral (art. 1°, § 2°).

A verba sera paga "por servidor efetivo", ainda que esteja cedido, afastado
ou licenciado nas hipdteses previstas na Lei n. 1.794/2009, desde que tenha
permanecido em efetivo exercicio por no minimo 180 dias no ano corrente, no
ambito da Administragéo Publica municipal direta e indireta (art. 2°).

O art. 3° veda o pagamento de mais de um abono por servidor efetivo
ativo, mesmo que este disponha de mais de um contrato com a Administracéo
municipal.

O art. 4° dispbe que o abono natalino ndo sera incorporado aos
vencimentos ou computado para concessao de qualquer outra vantagem,
gratificacdo ou adicional, nos termos do art. 37, XIV, da Constituicdo Federal.

Em principio, a proposta néo se mostra apta para ferir qualquer principio
ou regra constitucional, nem mesmo os atinentes a legislagao infraconstitucional.

Porém, o art. 1°, § 1°, destoa da realidade ao dispor que o abono néo
possui natureza salarial. Sem duvidas, a referida verba n&o constitui indenizagéo
ao servidor municipal, ndo constitui ressarcimento de qualquer despesa por este
efetuada. Logo, consiste em verba remuneratéria, isto é, retribuicdo pelo
exercicio do cargo publico efetivo.

Embora seja legitima a n&o incidéncia da contribuigcdo previdenciaria, ja
gue o abono néo pode ser incorporado para fins de aposentadoria (art. 55 da Lei
n. 1.793/2009), a incidéncia do imposto de renda n&o pode ser afastada no caso
concreto, nos termos do art. 43 do Codigo Tributario Nacional.

Assim, sugere-se a seguinte redacgéo para o art. 1°, § 1°:

Art. 1°, § 1° O abono concedido por esta Lei Complementar ndo
constitui base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

2.5. Adequacéo orgamentario-financeira

Quanto a adequacéo orgamentario-financeira, verifica-se que a proposta
concede abono a servidores publicos, acarretando aumento de despesas de
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n°® 173, de 2020)
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou 6rgéo referido no art. 20; (Redacéo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

[l - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edicdo ou a sancéo, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisoério
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciério e pelo Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados,
de norma legal contendo plano de alteracéo, reajuste e reestruturacao
de carreiras do setor pablico, ou a edicdo de ato, por esses agentes,
para nomeacéo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

§ 1° As restrigcbes de que tratam os incisos Il, [l e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducéo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo autbnomo; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacado ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no §
1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer
modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatoria.
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

E o art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal prevé:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estady
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limit
estabelecidos em lei complementar.
§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo,
a criagcao de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratacéo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacédo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

[..]

Ressaltamos que o fato de o n&o acarretar despesa obrigatéria de carater
continuado apenas dispensa o Poder Publico de cumprir o art. 17 da LRF, mas
& necessario observar o art. 16 da referida Lei.

Neste sentido, o Executivo afirmou as fls. 09 que a proposta se encontra
compativel com o Plano Plurianual —PPA 2022-2025 e Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual — LOA, razdo em que conforme
assegura a Procuradoria Geral do Municipio, as regras orgcamentarias,
financeiras e as demais questdes legais foram devidamente observadas.

Igualmente asseverou que o presente Projeto n&o implicara em impacto
orgamentario-financeiro para os proximos exercicios, visto que ndo excede o
lapso temporal de 12 (doze) meses e ndo tem carater continuado.

Com relag&o ao cumprimento do art. 37, Xlll, da CF, que prevé ser vedada
a vinculagéo ou equiparagéo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneracéo de pessoal do servigo publico, a proposta se encontra dentro
do permissivo constitucional, pois ndo promoveu nenhuma vinculagdo
remuneratoéria.

Finalmente, inexiste violagdo do art. 21, Il, lll e IV da LRF, porquanto o
projeto de lei complementar n&o foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do Prefeito nem prevé a implementacdo de parcelas em
periodos posteriores ao final do mandato.

i -vOTO
Ante o0 exposto, concluo pela aprovacéo integral do Projeto de Lei
Al
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2022

Ata da 382 reunido conjunta das Comissdes: Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo Final — CCIJRF; Comissdo de
Orgamento, Finangas e Tributacdo — COFT e Comissdo de
Salde e Assisténcia Social — CSAS; da 22 Sessdo Legislativa
da 152 Legislatura — CMRB.

Aos vinte e um dias do més de dezembro do ano de 2022, as 17h, na sala de reunides da Cimara Municipal
de Rio Branco, sob a presidéncia do vereador Adailton Cruz, presentes ainda os vereadores: Fébio Aratijo,
Francisco Piaba, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Raimundo Neném, Ruténio Sd e Samir Bestene, foi
declarada aberta a reunido. Lida a pauta de matérias: Projeto de Lei Complementar n°81/2022, de autoria
do Executivo Municipal, que: altera a Lei Complementar 92, de 23 de julho de 2020, que institui o Aquiri
Shopping no Municipio de Rio Branco, denomina Comerciantes Populares os vendedores ambulantes que
exercem a atividade de comércio na modalidade anteriormente denominada cameléd e dd outras
providéncias; tdo logo posto em pauta, passou-se & discussdo e votagdo, que se deu pela aprovacdo
undnime e integral da matéria pelos membros da CCJIRF e COFT presentes. Projeto de Lei Complementar
n°85/2022, de autoria do Executivo Municipal, que: altera a Lei Municipal n°® 1.959, de 20 de fevereiro de
2013, alterada pelas Leis Municipais n° 2.032, de 27 de dezembro de 2013 e 2.225, de 23 de fevereiro de
2017, e Lei Complementar n° 54, de 07 de dezembro de 2018, Lei Complementar 73, de 05 de novembro de
2019, Lei Complementar n® 132, de 25 de janeiro de 2022 e Lei Complementar n° 179, de 05 de agosto de
2022; apos discussdo, a matéria foi aprovada por unanimidade pelos membros da CCIRF e COFT, com as
emendas sugeridas. Projeto de Lei n°37/2022, de autoria do Executivo Municipal, que: dispSe sobre a
execucdo de agGes e servidores de satde publica através da participacdo da iniciativa privada, sob o regime
de credenciamento e dé outras providéncias, nos termos do artigo 199,§1° da constituicdo federal, artigos
6°, inciso XLIII, e 74, inciso |V, da Lei Federal n® 14.133/2021, e Lei Federal n® 8.080/1990; apés discuss3o, a
matéria foi aprovada por unanimidade pelos membros da CCIRF e CSAS, com as emendas sugeridas.
Projeto de Lei Complementar n°84/2022, de autoria do Executivo Municipal, que: concede Abono Natalino
aos Servidores Publicos Municipais Efetivos Ativos; matéria aprovada por unanimidade pelos membros da
CCIRF e COFT, com as emendas sugeridas. As demais proposi¢des presentes nas ComissGes serdo
apreciadas na f)ré ma reunido. Nada mais havendo a constar, a reunido foi encerrada as 18h, e, para os
devidos fins, fgi lajrada a presente ata, que apds ser lida e aprovada por unanimidade, foi assinada por
todos os parlaphenfares presentes:
7
7

Vereado}ffabio Araujo Vereador Adailton Cruz Vereador Isniael Machado
Membro Titulaf — CCJRF, COFT e CSAS Membro Titular — CCIRF MembroT/K ar- CJRF e COFT
/‘
Vereadé, rij‘?aquim Floréncio Vereddor o Neném reador uténio Sa
MemBro Tiular — COFT e CSAS MemlMro Titular — CCJRF e COFT Membro Titular — CCJRF

e%’dofSa t Bestene
|

embro Titlar — COFT
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n.2 84/2022 foi aprovado
por unanimidade com a emenda sugerida, na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagado Final — CCIRF e na Comissao de Orcamento, Financas e Tributacdo — COFT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 21 de dezembro de 2022.

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei Complementar n.2 84/2022 e seu respectivo parecer com votos para as

providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 21 de dezembro de 2022.

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2022.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"




