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OFfcIO/ASSEJUR/GABPRE/N9 13 /2023

A Sua  Excelencia o Senhor
Raimundo Nen6m
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Rio Branco -AC,   06   de janeiro de 2023

Cumprimentando-o  cordialmente,  no  uso  das  atribui¢6es  legais  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §19  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

comunico  Vossa  Excelencia  que decidi  VETAR  INTEGRALMENTE  o Projeto  de  Lei  n9

22/2022,  que  deu  origem  ao  Aut6grafo  n9  95/2022,  o  qual   ``Estabelece  que  nas

contratac6es de servifos e obras pt]blicas municipais, conste cl5usula que a reserva do

percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para pessoas em situa€ao de rua".

As justificativas  para  tal  estao  contidas  na  Mensagem  Governamental

n9 02/2023, que encaminho em anexo, bern como o Parecer SAJ  n9 2023.02.00010,  da

Procuradoria Geral do Municipal, para aprecia¢5o dessa nobre Camara Municipal.

Atenciosamente,

Protocolo Eletr6nico

N® Oc)S

Rub€rl,`(`l  l}r{,:ga  Rch
try  F7ty`L{io<ro ® Expedrto

Rua  Rui  Barbosa, 285 -Centro
Rio Branco -AC -CEP 69.900-120

Tel.: +55 (68) 3212.7009 / e-mall: juridico.riobrancoac@gmail.com
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 02/2022

RAZ6ES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N® 22/2022, QUE DEU

ORIGEM AO AUT6GRAFO N° 95/2022.

Senhor Presidente,

Senhoi.as Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excel6ncias  que,  no  uso  das  atribui96es  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo 40,  §1°,  da  Lei  Organica  do  Municipio de  Rio  Branco,

decidi   Velar   lntegralmente   a   Projeto   de   Lei   n°   22/2022,   que   deu   origem   ao

Aut6grafo  n°  95/2022,  o  qual  "Estabelece  que  nas  contratao6es  de  servicos  e

obras pdblicas municipais, conste clausula que a reserva do percentual  de 5°/o

(cinco par cento) das vagas para pessoas em situacao de rua".

A  referida  proposta  estabelece  que  nas  contratac6es  de  servicos  e

obras  pdblicas  municipais,  conste clausula  que a reserva do percentual  de 5%

(cinco  por  cento)  das  vagas  para  pessoas  em  situacao  de  rua  assistidos  por

politicas pdblicas da Secretaria Municipal de Assistencia Social e Direitos Humanos.

0  Parecer da  Procuradoria  Geral  do  Municipio,  destacou  a  mat6ria  em

questao,   que   visa   estabelecer   normas   sobre   contratos   ptlblicos   e   sobre   regras
trabalhistas,   a   que,   conforme   preconiza   o   art.   22,   I   e  Xxvll,   da   CF/88,   6   de

competGncia  privativa da  Uniao,  par esfar englobada nas  normas gerais de licitafao,

contratagao e suas modalidades,  para as administrag6es pi]blicas diretas,  autarquicas

e fundacionais da Uniao,  Estado,  Distrito Federal e Municipios.  Confira-se:

"Art.  22.  Compete  privativamente  a  Uniao  legislar sobre:  I  -

direlto  civil,  comercial,  penal,  processual,  eleltoral,  agfario,

maritimo,   aeronautlco,   espacial   e   do   traballio;    XXV[I   -

normas gerais de licita§ao e contrata9#odasa§
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modalidades, autarquicas e fundacionais da uniao, Estados,

Distrito  Federal e  Municipios,  obedecido  o  disposto  no  art.

37,   Xxl,   e   para   as   empresas   pdb]icas   e   sociedades   de

economia mista, nos termos do art.173, S 1°,Ill;"

Com  efeito,  podera  o  ente  municipal  tratar  de  assuntos  de  interesse

local,   obedecendo-se,   assim,   os   limites   da   sua   competencia   para   legislar   sobre

mat6ria   de   interesse   local,   prevista   no   artigo   30,   da   Constituieao   Federal   que

concorda  com  o  art.   120,I  e  11,  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,  que

garante   a   autoadministragao   e   a   autolegislaeao,   contemplando   o   conjunto   de

compet6ncias   materiais   e   legislativas   previstas   na   Constituigao   Federal   para   os

Municipios.

Assjm a Carta Magna tamb6m disp6e que a compet6ncia da Uniao para

legislar sobre  normas  gerais,  nao  exclui  a  competencia  suplementar dos  Estados  e

dos  Municipios.  Ou  seja,  ao  Municipio  caberia,  em  consonancia  como  Principio  da

Simetria,  preencher as  lacunas  das  normas  gerais  em  vigencia,  o  que seria  aplicavel

ao  caso  em  comento,  nao  ocorrendo  dessa  forma,  vicio  de  competencia  ao  projeto

ora analisado.

Na mat6ria em analise compete a Uniao legislar sobre normas gerais.  0

art. 22 da CF/88 assim disp6e:

Art. 22. Compete privatjvamente a Uniao legislar sobre:

Xxvll   normas   gerajs   de  [icitacao  e  contrata§ao,   em

todas as modalidades, para as administrac6es pdblicas

diretas, aufarquicas e fundacionais  da  Uniao,  Estados,

Distrito Federal e Municipios, obedecido a disposto no

art. 37, Xxl, e para as empresas pdblicas e sociedades

de economja mista, mos termos do

art.173,  io,  lil;

Trata-se   de   iniciativa   reservada   ao   Chefe   do   Poder   Executivo

incidido,  no caso concreto,  a violaeao ao principio da  relacao harmonica entre os

=-`



Poderes,  contida  na  ali'nea  "b."-'d-o -in';.' Tl -d-o-§--1-°' do-'a-riT-61,  assim  como  no  Vl  do`fr

78 da Carta Republicana:
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"Art.  61.  A  iniciati\ra  das  leis  complementares  e  ordinarias

cabe  a   qualquer  membro  ou   Comissao  de  Camara  dos

DDeputados,  do  Senado  Federal ou  do  Congresso  Nacionel,

ao  Presldente  da  Rep`1blica,  ao  Supremo  Tribunal  Federal,

aos Tribunais Superiores, ao Procurador€eral da Repdblica

e  aos  cidadaos,   na  forma  e  nos  casos  previstos   nesta
C-iefro.
§1 a Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptlblica
as leis que:

11-disponham sabre:

b) organizacao administrativa e judiciaria,  mat6ria tributaria

e     ongamentaria,     servicos     obbljcos     e      pessoal     da

administracao dos Territ6rios".
Art. 78. Compete privativamente ao govemador do Estado:

Vl   -  dlspor  sobre   a   organlzacao   e   a   funclonamento   da

administracao estadual, Ira forma da lei;

Nessa  linha,  a  iniciativa  des  leis  que  disponham  sobre  as

atribuic6es  da adminjstracao  pdblica e,  consequentemente,

sobre  os  servicos   pilbLicos   por  ela   prestados,  direta  ou

lndiretamente, pertence, em todos os  nivels de govemo, ac

chefe do Poder Executivo".

Os dispositivos sobreditos,  entretanto,  por tonga do princl'pio da simetria,

tamb6m    produzem   eficacia   nos   processos   legislativos   estaduais   e   munic.ipais,

independentemente de reprodugao expressa nos textos das constituie6es estaduais e

leis  organicas  dos  municipios.  Isso  porque,  a  Constituigao  do  Brasil,  ao  conferir  aos

municfpios    a    capacidade    de    auto-organizaeao    e    de    autogoverno,    imp6e    a

observancia   obrigat6ria   de   varios   principios,   inclusive   os   pertinentes   ao

processo  legislativo,  de  modo  que  o  legislador  municipal  nao  pode  validamente

dispor sobre as mat6rias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Se  es§a§  normas  nao  sao  atendida§,  coma  no  caso  em  exame,  fica

patente  a  inconstitucionalidade,  em  face  de  vieio  de  iniciativa.  Sobre  isso,  ensjnou

rvfi,rty,,fquyswfgNirav#is                                                                      rfe            3



.spgiv=O®q.ao

rm=_
„sepR:FEdT#Aa¥:,N':'::LaDt:#:::AdNoC°a  privatividade  do  Executrv5S

papa esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais mat6rias,
cabefa      ao      Prefoito     vets-las,      por     inconstitucionais.

Sancionadas e promulgadas qiie sejam, nem por isso se nos

afigura que convalescam de vicio inicial, porque o Executivo

nao pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as

suas funcoes, como nao pode deleg&-fas aqulescer em que

o  Legislativo  as  exenga"  (Direito  Municipal  Brasileil.a,  Sao

Paulo, Malheiros, 7 ed., pp. 544€45).

Nesse sentido,  por mais  merit6ria que  seja  a  proposta  iniciada  na  casa

legislativa,  parece-nos invadir a esfera de compet6ncia do Poder Executivo.

Ademais,  nao atende a nenhuma peculiaridade municipal que prevalega

sobre a interesse geral, porquanto a protegao dos moradores de rua e a promogao do

emprego sao mat6rias, antes de tudo, de interesse nacional.

Dessa  forma,  uma  lei  que  determine  que  as  ©mpresas  que  contratem

com  a   Poder  Publico  devem   reservar  5%  (cinco  por  cento)  de  suas  vagas  para

pessoas  moradores  de  rua  tera  natureza  de  norma  geral  de  licitag6es  e  contratos

pdblicos,  de  modo  que,  tal  norma,  se  editada  pelo  Municlpio,  poderia  caracterizar

usurpacao de competencia legislativa da Uniao.

I.AI.t.  63.  Na  fase  de  habilitacao  das  licitag6es  serao

observadas  as  seguintes  disposi§6es  IV  sera  exigida

do licitante declaracao de que cumpre as exigencias de

re§erva  de cargos  pare  pessoa  com  deficiencia e  para

reabilitado da Previdencia Social, previstas em lei e em

outras normas especificas. Art. 92. Sao necessarias em

todo contrato clau§ulas que estabelecam:

Xvll-    a    obrigagao    de    o    contratado    cumprir    as

exigencias  de  reserva  de cargos  prevista em  lei,  ben

coma em outras normas especificas, para pessoa com
deficiencia,   para  reabilitado  da   Previdencia  Social  e

para aprendiz;

:-`--.-±-=`
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contrato,  a qual  devefa ser formalmente  motivada  mos

autos  do  processo,  assegurados  o  Contradit6rio  e  a

ampla defesa, as seguintes situae6es:

lx   -   nao   cumprimento   das   obrigac6es   relativas   a

reserva de cargos prevista em lei, bern como em outras

normag especificas, para pessoa com deficiencia, para

reabilitado da Previd6ncia Social ou para aprendiz."

Ressalta-se   que,   em   ambito   federal,   a   Nova   Lei   de   Licitag6es   e

Contratos  Administrativos   (Lei   n°   14.133/21)   preve   a   obrigatoriedade   de  clausula

contratual  que  atribui  ao  contratado  a  responsabilidade  de  cumprir  as  exigencias  de

reserva de cargos, sob pena de extingao contratual em caso de seu descumprimento,

consoante estabelece o art.137, lx, da mesma lei.

Assim,   da  analise  detida  da   Lei   Federal  sobredita,   denota-se  que  a

mat6ria disposta no Aut6grafo, no que diz respeito a criagao de novas exigencias para

habilitagao e contrataeao de empresas pela administraeao publica,  6 de ordem geral a

ser editada pela Uniao Federal.

Por[anto,  compete ao  Municipio  somente a  regulamentagao  de  medidas

a  §erem  adotadas,  nos  limites  das  dispceig6es  e§tabelecidas  no  normativo  federal

mencionado, para viabilizar a sua aplicagao de maneira efetiva.

A16m   disso,   a   propositura   de   lei   suplementar   esta   incluida   no   rol

reservado ao Chefe do Poder Executivo, sendo vedada a iniciativa parlamentar para a

fixagao  de  normas  que  disponham  sobre  a  organizaeao  administrativa  e  servigos

pdblicos,  insertas  no art.  36,  11,  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,  uma  vez

que  tais  atos  estao  sujeitos  a  atuaeao  da  Chefia  do  Executivo  na  avaliagao  da  sua

conveniencia e oportunidade.

Este  entendimento  coaduna  com  o  atual  posicionamento  do  Supremo

Tribunal   Federal   acerca   do   principio  constitucional   da   reserva   de   administragao.

Confira-se a ementa do ac6rdao:

I.0     principio     constitucional     da     reserva     de

administracao  impede  a  ingerencia  normativa  do

!`..(€`:..`
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Poder Legislativo em mat6rias sujeitas a exclusiwi£

competencia  administrativa  do  Poder  ExecLitivo.

(...)   Essa   pfatica   legislativa,   quando   efetivada,
subverte  a  funcao  primaria  da  lei,  transgride  o

principio     da      divi§ao     funcional      do     poder,
representa      comportamento      heterodoxo      da

institLligao   parlamentar   e   importa   em   atuacao

ultravires do Poder Legislativo, que nao pode, em

sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites

que   definem   o  exercicio   de   sLJas   prerrogativas
institucionais".   (STF   Tribunal   Pleno.   ADl-MC   n°

2.364/AL.  DJ de  14/12/2001,  p. 23.  Rel.  Min.  CELSO

DE MELLO).

Diante  do  exposto,  compete a  Uniao  legislar acerca  das  normas gerais

de  licitagao  e  contratagao  administrativa  e  de  Direito  do  Trabalho.  0  aut6grafo,  em

analise,  trata  de  mat6ria  relativa  a  contratos  e  Direito  do Trabalho,  porquanto  disp6e

sobre  a  reserva  de  vagas  em  favor  dos  moradores  de  rua  nas  contratag6es  de

servigos e obras ptlblicas.

Com   essas   breves   considerae6es,   embora   elogiavel   e   legitima   a

proposigao  no  que  diz  respeito  a  ementa:  "Estabelece  que  nas  contratac6es  de
servicos   e   obras   pdblicas   municipais,   conste   clausula   que   a   reserva   do

percentual  de  5%  (cinco  por cento)  das  vagas  para  pessoas  em  situacao  de
rua",  reputamo§  que  a  saneao  pelo  Chefe  do  Executivo  nao  convalida  o  vicio  de

competencia   e   de   inciativa,   razao   pela   qual   sugere-se   o  VETO   INTEGRAL   ao

AUT6GRAFO  N°  95/2022,  tendo  em  vista  que  ha  6bices  de  ordem   legal   e

con§titucional,    nos   termos   expostos   no   parecer   SAJ   n°   2023.02.000010,   da

Procuradorla Geral do Munici'pio em anexo.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC,  06 de janeiro de 2023.



\`.b`\c\
a/

{tiraEEEEae
`.`:-

„=.-cO-
PREFEITURA DE R]O BRANCO

PROCURADORIA GEIIAL DO MUNICIPIO

f's.   1

(.+)

O®4`o

E,!LEG!S

Processo SAJ n°. 2023.02.000010

lnteressado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo

PARECER JURiDICO

EMENTA:   PARECER.  AUTOGRAFO   N°  95/2022.   ESTABELECE
QUE NAS CONTRATAC6ES DE SERV[COS E OBRAS POBLICAS
MUNIC]PAIS,      CONSTE      CLAUSULA      QUE      ASSEGURE      A
RESERVA    DO    PERCENTUAL    DE    5%    DAS    VAGAS    PARA
PESSOAS    EM    SITUACAO    DE    RUA.    OPINO    PELO    VETO
INTEGRAL A NORMA.

Senhor Procurador Geral,

Senhor Procurador Geral Adjunto,

Tratam-se   os   autos   de   pedido   de  analise  sobre   o  Aut6grafo   n°
95/2022,   Projeto   de  Lei   n°  22/2022,   que  "Estabelece  que   nas   contratag6es  de
servigos  e  obras  pdblicas  municipais,  conste  clausula  que  assegure  a  reserva  do
percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para pessoas em situa?ao de rua,"

Em  sede  de  justificativa  (fls.  09  a  10),  a  Vereadora  Lene  Petecao,
autora da proposta ora analisada, sustenta que houve urn aumento consideravel nos
ntlmeros  de  pessoas  em  situagao  de  rua,  e  que  o  agravamento  desse  fen6meno
social   se   da   nao   s6   em   decorrencia   do   aumento   significativo   do   contingente
populacional em relagao a massificagao do desemprego estrutural,  mas tambem em
virtude  da  grande  dificuldade  da  reinsergao  de  grande  parte  desses  indivfduos  em
postos  de  trabalho,  considerando  o  seu  estigma  historicamente  carregado.  Dai,  a
reserva do percentual devera ser destinada para moradores em situaeao de rua que
estejam  sendo  assistjdos  pela  Secretaria  Municipal  de Assistencia  Social  e  Direitos

1
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Humanos.

Os  autos  foram   instruidos,  dentre  outros,   com  os  seguintes
documentos:

OFicIO/ASSEJUR/GABPRE/N° 04/2022, fl. 01 ;

Aut6grafo n° 95/2022, fls. 02 a 04;

Projeto de Lei n° 22/2022, fls. 07 a 08;

Justificativa, fls.  09 a  10;

Parecer Conjunto, fls.14 a  17;

Ata de  Reuniao Conjunta, fls.18 a  19;

Certidao de aprovagao por unanimidade, fl. 20.

Eis o sucinto relatorio.

De   acordo   com   o  aut6grafo,   as  empresas   responsaveis   para   a
execugao de obras,  presta?ao se servigos,  logo ap6s contratadas, deverao reservar
o percentual de 5% (cinco por cento) do total das vagas de trabalho disponibilizadas
para   os  moradores em  situagao de  rua que estejam  sendo assistidos  por politicas
publicas da SASDH.

Preliminarmente,  cumpre  destacar  que  a  materia  em  questao  visa
estabelecer  normas  sobre  contratos  publicos  e  sobre  regras  trabalhistas,  o  que,
conforme  preconiza  o  art.  22,    I  e  Xxvll  da  CF/88,  e  de  competencia  privativa  da
Uniao,   por  estar  englobada  nas  normas  gerais  de  licitagao,   contratagao  e  suas
modalidades,  para as administrag6es pdblicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uniao,  Estado,  Distrito  Federal e Municipios.

Na   mat6ria  em   analise,   compete   a   Uniao   legislar  sobre   normas

gerais.  0 art. 22 da CF/88 assim disp6e:

"Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVIl     normas  gerais  de  licitagao  e  contratagao,  em  todas  as
modalidades,      para      as      administrag6es      poblicas      diretas,
autarquicas  e  fundacionais  da  Uniao,  Estados,  Distrito  Federal  e
Municipios,   obedecido   o   disposto   no   art.   37,   Xxl,   e   para   as
empresas  ptlblicas e sociedades de  economia  mista,  nos termos
do  art.173,  §  io,  Ill;w

Com efeito,  podefa o ente  municipal tratar de assuntos de interesse
local,  obedecendo-se,  assim,  os  limites  da  competencia  legislativa  dos  Municipios
para   legislar   sobre   materia   de   interesse   local,    prevista   no   artigo   30,    I,   da
Constituigao Federal.

2
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No  caso em  tela,  a  exigencia de que  as  empresas  reservem  vagas
para  moradores  de  rua visa  concretizar os  principios  constitucionais  da  igualdade  e
da dignidade da pessoa humana,

Constata-se  que  a  propositura,  apesar  de  louvavel,    nao  atende  a
nenhuma peculiaridade municipal que prevalega sobre o interesse geral.  Com efeito,
a protegao dos moradores de rua e a promogao do emprego sao mat6rias,  antes de
tudo, de interesse nacional.

Dessa  forma,  lei  que  determine  que  as  empresas  que  contratem
com  o  Poder  Ptiblico  devem  reservar  5%(cinco  por  cento)  de  suas  vagas  para
pessoas  moradores  de  rua  tefa  natureza  de  norma  geral  de  licitag6es  e  contratos
pdblicos,  de  modo  que,  tal  norma,  se  editada  pelo  Municipio,  poderia  caracterizar
usurpagao de competencia legislatjva da Uniao.

A nivel federal, temos em vigor a Nova Lei de Licitag6es e Contratos
Administrativos,  Lei  N°14.133/21,  que traz em  seu  bojo  previs6es  expressas  acerca
da reserva de cargos na fase de habilitagao das licitag6es que:

"Art.  63.  Na  fase  de  habilitagao  das  licitag6es  serao  observadas

as seguintes disposie6es:

(...)

lv   -   sera   exigida   do   licitante   declaragao   de   que   cumpre   as
exigencias  de  reserva  de  cargos  para  pessoa  com  deficiencia  e
para  reabilitado  da   Previdencia  Social,   previstas   em   lei   e  em
outras normas especificas.

Art.    92.    Sao    necessarias   em    todo    contrato    clausulas    que
estabeleeam:

XVIl   -   a   obrigagao   de   o   contratado   cumprir  as   exigencias  de
reserva  de  cargos  prevista  em  lei,  bern como  em  outras  normas
especificas,   para   pessoa   com   deficiencia,   para   reabilitado   da
Previdencia Social e para aprendiz;

Art.   137.  Constituirao  motivos  para  extingao  do  contrato,  a  qual
devera    ser   formalmente    motivada    nos    autos    do    processo,
assegurados   o   contradit6rio   e   a   ampla   defesa,   as   seguintes
situag6es:

lx  -   nao   cumprimento   das   obrigag6es   relativas   a   reserva   de
cargos prevista em lei,  bern como em outras normas especificas,
para   pessoa   com   deficiencia,   para   reabilitado   da   Previdencia
Social ou para aprendiz."

Da  analise  da  legislaeao  supra,  conforme  elucida  o  art.  92,  XVIl,
temos a previsao de obrigatoriedade de existencia de clausula contratual acerca da
responsabilidade   do   contratado   cumprir   as   exigencias   de   reserva   de   cargos
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previstas em lei,  bern como para pessoas com deficiencia, reabilitado da Previdencia
Social e para aprendiz.

Nesse mesmo sentido, o art.137,  lx,  da Lei N°14.133/21, define que
o  descumprimento   das   obrigae6es   relativas   a   reserva  de   cargos  anteriormente
mencionada,  enseja em motivagao para extingao contratual,.

Analisando   a   Lei   Federal   conclui-se   que   a   materia   disposta   no
Aut6grafo,    no   que   diz   respeito   a   criagao   de   exigencias    para   habilitagao    e
contratagao de empresas pela administragao ptlblica e  mat6ria de ordem geral a ser
editada pela Uniao Federal.

Dessa     forma,     cabe     ao     Municipio     de     manejra     efetiva     a
regulamentagao   de   medidas   a   serem   adotadas,   nos   limites   das   disposi?6es
estabelecidas   em    normativo   federal   supra,    objetivando   ainda,    a    sua   devida
aplicabilidade.

Importante  destacar,  no  que  pertine  a  iniciativa  da  lei,  para  edieao
de   normas   suplementares,   que   a   materia   esta   incluida   no   rol   de   iniciativas
legislativas  reservadas  ao  Chefe  do  Poder  Executivo,  portanto  sem  amparo  legal
para   a   iniciativa   parlamentar  para   a   fixagao   de   normas  que   disponham   sobre
organizagao   administrativa   e   servigos   pdblicos,   insertas   no   art.   36,   11,   da   Lei
Organica do Municipio de  Rio Branco.

Portanto,  os  atos  de  organizagao  administrativa  e  servieos  pL]bljcos
sujeitam-se  a  esfera  de organizagao  administrativa  de  conveniencia  e  oportunidade
do Poder Executivo.

Nessa  linha  de  entendimento,  o  Ac6rdao  proferido  pelo  Supremo
Tribunal   Federal   acerca   do   principio   constitucional   da   reserva  de  administragao
temos:

"0  principio  constitucional  da  reserva  de  administragao  impede  a

ingerencia  normativa  do  Poder  Legislativo  em  mat6rias  sujeitas  a
exclusiva  competencia  administrativa  do  Poder  Executivo.  (...)  Essa
pratica  legislativa,  quando  efetivada,  subverte  a  funeao  primaria  da
lei,  transgride  o  principio  da  divisao  funcional  do  poder,  representa
comportamento  heterodoxo  da  instituieao  parlamentar e  importa  em
atuagao   ultravires   do   Poder  Legislativo,   que   nao   pode,   em   sua
atuagao    politico-juridica,    exorbitar    dos    limites    que    definem    o
exercicio   de   suas   prerrogativas   institucionais''.    (STF   -   Tribunal
Pleno.   ADl-MC   n°  2.364/AL   DJ   de   14/12/2001,   p.   23.   Rel.   Mjn.
CELSO  DE  MELLO).

De  todo  o  exposto,  conclui-se  que  compete  a  Uniao  legislar acerca
das normas gerais de licitagao e contratagao administrativa e de Direito do Trabalho.
Significa  dizer,  que cabe  a  Uniao as  normas de  interesse geral,  ao  passo  que  aos
Municipios,  as  mat6rias de  interesse  local.  0 aut6grafo em  analise,  trata de  mat6ria
relativa  a  contratos  e  Direito  do  Trabalho  ao  dispor  sobre  reserva  de  vagas  para
moradores de  rua  nas contratag6es para a  realizagao de obras e servigos  publicos.
Isto  posto,  opino  pelo veto  integral  ao Aut6grafo  n.a 95/2022,  por existencia de vicio
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de competencia e de iniciativa.

E o Parecer, S.M.J.

A Superior Consideragao.

Rio Branco -AC, 05 de janeiro de 2023.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Jurfdica Chefe da Procuradoria Administrativa

OAB/AC N°  1.741
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AUT6GRAFO

N9 95/2022

Do:  Projeto de  Lei  n.a 22/2022

Autoi.ia: Vereadora  Lene Petec5o

Ementa:  Estabelece  que  nas  contratac6es  de  servic:os  e  obras  pl]blicas  municipais,  conste

clausula   que  assegure  a   reserva   do   percentual   de  5%   (cinco   por  cento)   das  vagas   para

pessoas em situasao de  rua.

Lei  Municipal  n° ........... de ...... / ...... / ....... Publicada  no  D.O.E.  n9„.„ .... de  ...... / ....... / .......
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Estabelece  que   nas  contratac6es  de  servicos  e
obras   pdblicas   municipais,   conste   clausula   que

assegure  a  reserva  do  percentual  de  5%  (cinco

por  cento)  das  vagas  para  pessoas  em  situaeao
de rua.

0 PREFEIT0 D0 MUNIcl'Plo DE Rlo BRANCO-ACRE
Fa€o saber que a  Cf mara  Municipal de  Rio Branco decreta e  eu  sanciono a  seguinte

Lei:

Art.1°  Devefa ser reservado o  percentual de  5% (cinco par cento) do total  de vagas
de trabalho disponibilizadas a  partir das contratac6es de servigos e obras  pdblicas municipais a fim
de que estas vagas sejam  destinadas especificamente  para os  moradores em situacao de  rua  que
estejam  sendo  assistidos  por  politicas  da  Secretaria   Municipal  de  Assistencia   Social   e   Direitos
Humanos.

Paragrafo  dnico.  0  Poder  Pdblico  Municipal,  atrav6s  de  seus  6rg5os  responsaveis,
da  administrac5o direta  ou  indireta,  far5  constar em  seus  editais de  licitacao  para  contrata€ao de
obras       e       servi¢os       pdblicos       a       obrigatoriedade       disposta       noccJPL/f        deste       artigo.

Ai.t.  2°  As  empresas  responsaveis  pela  execugao  de  obras  e  servicos  pdblicos,  logo
ap6s  serem  contratadas,  dever5o  informar a  Secretaria  Municipal  de  Assist6ncia  Social  e  Direitos
Humanos a exata quantidade de  postos de trabalho que ser5o gerados em cada contrato firmado.

§  1°  o  candidato a vaga  sera  indicado a  partir de  avaliacao  da  Secretaria  Municipal
de    Assist€ncia    Social     e     Direitos     Humanos    e    deverd    atender    aos    seguintes     requisitos:

I  -estar sendo assistido  pela Assistencia  Social  municipal;

11 -cumprir o horario estipulado no contrato de trabalho;

Ill -atender aos requisitos profissionais definidos pela empresa  contratante;

lv -cumprir rigorosamente as normas da empresa contratante.
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ao             6rgao             sabre             sua             rotina             e             cumprimento             do             contrato.

§  3°  Se  ap6s trinta  dias corridos do  recebimento da  informac5o  de  disponibjljdade
da vaga, a Secretaria  Municipal de Assistencia Social e Direitos Humanos nao jndicar o candidato, a
empresa fica dispensada do cumprimento do previsto no cc7puf para vaga disponibilizada.

Art. 3°  Esta  Lei entra em vigor na data de sua  publicacao.
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CAMARA MUNICIPAL DE  RIO  BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°21/2023

A Sua Senhoria a Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora  Legislativa
Nesta

Rio Branco-AC,   10 de Janeiro de 2023.

Assunto:  C6pia do OFicIO/ASSEJUR/GABPRE/N°013/2023

Senhora Diretora,

Cumprimento-a     cordjalmente,      encaminho      a     Vossa     Senhoria,      C6pia      do
OFicIO/ASSESJUR/GABPRE/N°013/2022,  que  trata  da  comunicaGao  do  prefeito,  Tiao
Bocalom,  que  decide VETAR  INTEGRALMENTE  o  Projeto  de  Lei  n°  22/2022,  que deu
origem   ao   Aut6grafo   n°   95/2022,   o   qual   "Estabelece   que   nas   contratac6es   de
servicos e obras pdb[icas municipais, conste clausula que a reserva do percentual
de 5% (cinco por cento) das vagas para pessoas em situaeao de rua'',

Atenciosamente,

RECEBiD04iiQiife

RuaHugocarnelro  ,  N°567   -Bairro  Bceque    -Rio  Branco    -AC-CEP  69.900-550

Fone   68 3302-7200     -E-mail: camara@riobranco.ac.leg,br
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Diretoria Legislativa

VETO N9 3/2022

AUTOR:  Executivo Municipal

ASSUNTO:  "Veto  integral  ao  projeto  de  Lei  n°  22/2022,  que  deu  origem  ao  Aut6grafo  n°

95/2022,  que  Estabelece  que,  nas  contratac6es  de  servicos  e  obras  pdblicas  municipais,

conste cl5usula que assegure a  reserva do  percentual de 5% (cinco por cento) das vagas  para

pessoas e, situacao de  rua".

DESPACHO

Remetam-se  os  autos  a   Procuradoria   Legislativa   para   emissao  de   parecer

Rio Branco/Acre,11 de janeiro de  2023.

jurfdico.


