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Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFiCIO/ASSEJUR/GABPRE/N2 055/2023

Rio Branco - AC, 24 de janeiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Neném .
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribui¢des legais a mim

conferidas, previstas no artigo 40, §12 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,

comunico Vossa Exceléncia que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n?

33/2022, que deu origem ao Autégrafo n2 99/2022, o qual “Dispde sobre a publicidade
e divulgacdo prévia, em sitio oficial na internet, do cronograma de agdes, obras e
servicos executados pelo Municipio de Rio Branco, por meio de suas secretarias ou por

empresas contratadas para este fim, e da outras providéncias.”

As justificativas para tal estdo contidas na Mensagem Governamental
n2 06/2023, que encaminho em anexo, bem como a manifestagdo da Secretaria
Municipal de Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana, para

apreciacdo dessa nobre Cdmara Municipal.

Atenciosamente, 4‘:\;’ gcﬂ/

Tido Bocalo

Protocolo Eletrénico
N ©OF%

YA/Ay Y
Rua Rui Barbosa, 285 - Centro )
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120

Tel.: +55 (68) 3212-7009 / e-mail: juridico.riobrancoac@gmail.com
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 06/2023

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 33/2022, QUE DEU
ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 99/2022.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico as Vossas Exceléncias que, no uso das atribuicbes a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §1°, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,
decidi Vetar Integralmente o Projeto de Lei n° 33/2022, que deu origem ao
Autografo n° 99/2022, o qual “Dispde sobre a publicidade e divulgagao prévia,
em sitio oficial na internet, do cronograma de ac¢des, obras e servigos
executados pelo Municipio de Rio Branco, por meio de suas secretarias ou por

empresas contratadas para este fim, e da outras providéncias.”

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do referido Projeto,
apresento o VETO INTEGRAL a este, com fulcro no bindmios
oportunidade/conveniéncia que regem a discricionariedade politica do chefe do
executivo e do binémio viabilidade/possibilidade, critério utilizado para garantir que
leis promulgadas carecam de efetividade, se tratando do que a doutrina
constitucionalista denomina como legislagdo simbdlica e/ou demagoga, em
consonancia com a manifestagdo as Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana deste MRB.

Cabe ressaltar que a retro citada secretaria possui a pertinéncia tematica
com a matéria objeto da propositura examinada, e destacamos em suas motivagées:

1



S
)
5
(2]
6

-

Qe0 DERIo 5 :
S o Q'"&;, (-\\c,\()a1 de R,
> ) (o]
B 3
— s 0
. oo} 4]
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO ‘2‘5) ]
~&stlpo¥

4. Assim é que as acgdes de governo sao
preliminarmente conhecidas, divulgadas, e por
seu turno, fiscalizado o seu cumprimento pelas
respectivas instancias - especialmente o
parcelamento municipal e comunidade em geral
— considerando, por seu turno que enquanto o
PPA prevé o planejamento de agdes para o
quadriénio, a LDO - elaborada anualmente -
promove o refino das acbées e despesas para o
exercicio seguinte ajustando as metas colocadas
no PPA, consoante a possibilidade orgamentaria.
E, completamente, a LOA subdividida nos termos
especificos (competéncias) traduz o montante do
orgamento designado para cada fim, bem como a
previsdo de arrecadagdao do Municipio para o
periodo.

5. Desta forma, dispostos tais aspectos,
consideramos que o texto legal encontra ébices
na sua estrita observancia em face da
diversidade de variaveis na execuc¢ao das agdes
publicas municipais, para além de
intercorréncias e emergencialidade, as
crescentes limitagdes na provisdo dos recursos
necessarios ao cumprimento das obrigacoes
alinhadas na legislagdao proposta, ao que nos
conduz por opinar pelo_veto da propositura em
seu exame tendo em conta as razées alinhadas

a repercutir, inexoravelmente, em um
instrumento de reduzida viabilidade e complexa
consecugao.

Diante dos apontamentos acima alinhados, embora elogiavel e legitima a
proposicdo no que diz respeito a ementa: “Dispée sobre a publicidade e
divulgagao prévia, em sitio oficial na internet, do cronograma de ag¢des, obras
e servicos executados pelo Municipio de Rio Branco, por meio de suas
secretarias ou por empresas contratadas para este fim, e da outras
providéncias”, apresento o VETO INTEGRAL ao AUTOGRAFO N° 99/2022, tendo
em vista que para equacionar as medidas corretas na solugdo dos casos
concretos, o principio da proporcionalidade define os critérios de delimitagdo da
relagdo meio-fim, o que ‘materializa’ pelo manejo de seus elementos ou
subprincipios de adequacdo, necessidade e principio da proporcionalidade em

sentido estrito (meios-termos e justa-medida), o que se concilia com a reserva do
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possivel por parte das prestacées do Estado ao vincular a exigéncia da &8

de suas politicas a limitagdo da coeréncia da falta de recursos para a viabilidade
das mesmas.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 24 de janeiro de 2023.
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AUTOGRAFO
N2 99/2022

Do: Projeto de Lei n.° 33/2022

Autoria: Vereador Fabio Araujo

Ementa: "Dispde sobre a publicidade e divulgagdo prévia, em seu sitio oficial na internet, do
cronograma de agdes, obras e servigcos executados pelo Municipio de Rio Branco, por meio

de suas secretarias ou por empresas contratadas para este fim, e da outras providéncias".

Lei Municipal n°........... de...../ oo/ e Publicada no D.O.E. n@......... de ...... 7 — y
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AUTOGRAFO N° 99/2022
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Dispde sobre a publicidade e divulgacdo prévia, em
seu sitio oficial na internet, do cronograma de
acOes, obras e servicos executados pelo Municipio
de Rio Branco, por meio de suas secretarias ou por
empresas contratadas para este fim, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE
Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1° O municipio de Rio Branco dara publicidade e divulgara em seu sitio oficial
na internet, sempre no Gltimo dia Gtil do més, o cronograma do més subsequente de obras e
servicos urbanos previstos pelas respectivas Secretarias competentes ou por empresas
contratadas para este fim, indicando:

| - o tipo e um breve descritivo das obras e servigos;

Il - o periodo em que serdo realizadas as obras e servigos, preferencialmente
indicando as datas e os horarios;

lIl - enderego completo com o nome do logradouro, rua ou ramal com a localizacdo
exata e/ou pontos de referéncia onde o servico ou obra sera executado;

IV - Secretaria municipal, departamento, 6rgdo ou empresa responsavel pela
execugao e supervisao do servico;

V - o prazo de inicio e término da execucdo do servico;

VI - data de inicio e fim do processo licitatorio;

VIl - empresa licitada vencedora;

VIII - custo total;

IX - engenheiro responsavel;

X - alcance social; e

XI - finalidade da obra.

Paragrafo Unico. Alteragdes no cronograma referentes a atraso ou cancelamento
deverdo ser disponibilizadas no site do Municipio com a devida justificativa, informando o novo
planejamento, nos termos deste artigo e seus incisos.

Art. 2° Entende-se por agdes, obras e servicos abrangidos pela presente lei:
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| - tapa-buracos, recapeamento e pavimentagdo de vias publicas;

Il - construcdo ou manutencdo de pontes;

Il - limpeza de terrenos publicos (rogagem e capina);

IV - servicos de iluminacdo (instalacdo e troca de |lampadas);

V - recuperacdo e/ou melhorias de ramais (raspagem, picarramento, pavimentacao)

V| - obras de revitalizacdo em geral;

VIl - retirada de entulho em area publica;

VIl - construcdo ou desobstrucdo de bueiros e galerias do sistema de drenagem de
aguas pluviais;

IX - limpeza de galerias, corregos e igarapés;

X - implantacdo e reparo da sinalizacdo de transito;

Xl - construcdo ou conserto de cal¢adas, guias e muretas;

Xll - implantagdo, reforma ou pintura de sistemas de acessibilidade;

Xlll - conservagdo e manutencao de pragas e parques;

XIX - instalacdo, conserto, substituicdo e limpeza de equipamentos publicos
(parques infantis, academia populares e quadras) e mobilidrio urbano (paradas de &nibus,
bancos/assentos, abrigos, entre outros).

Art. 3° O Poder Executivo Municipal regulamentara seus procedimentos e rotinas
para atender o estabelecido nesta Lei.

Art. 4° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verba
orcamentaria propria.

Art. 5° Fica revogada a Lei Municipal n® 2.257, de 5 de dezembro de 2017.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na da data de sua publicacéo.

Rio Branco, 02 de janeiro de 2023.

—

/ - < ,
VEREADOR NDO NENEM VEREADORIFABIO ARAUJO
Presidente 1° Secr
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 06/2023

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 33/2022, QUE DEU
ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 99/2022.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico as Vossas Exceléncias que, no uso das atribuicdes a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §1°, da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco,
decidi Vetar Integralmente o Projeto de Lei n° 33/2022, que deu origem ao
Autégrafo n° 99/2022, o qual “Dispde sobre a publicidade e divulgagéo prévia,
em sitio oficial na internet, do cronograma de acdes, obras e servigos
executados pelo Municipio de Rio Branco, por meio de suas secretarias ou por

empresas contratadas para este fim, e da outras providéncias.”

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do referido Projeto,
apresento o VETO INTEGRAL a este, com fulcro no bindmios
oportunidade/conveniéncia que regem a discricionariedade politica do chefe do
executivo e do binémio viabilidade/possibilidade, critério utilizado para garantir que
leis promulgadas carecam de efetividade, se tratando do que a doutrina
constitucionalista denomina como legislagdo simbodlica e/ou demagoga, em
consonancia com a manifestacdo as Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana deste MRB.

Cabe ressaltar que a retro citada secretaria possui a pertinéncia tematica
com a matéria objeto da propositura examinada, e destacamos em suas motivagoes:
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4. Assim é que as acOes de governo sao
preliminarmente conhecidas, divulgadas, e por
seu turno, fiscalizado o seu cumprimento pelas
respectivas instancias - especialmente o
parcelamento municipal e comunidade em geral
— considerando, por seu turno que enquanto o
PPA prevé o planejamento de agdes para o
quadriénio, a LDO - elaborada anualmente -
promove o refino das acdes e despesas para o
exercicio seguinte ajustando as metas colocadas
no PPA, consoante a possibilidade orgamentaria.
E, completamente, a LOA subdividida nos termos
especificos (competéncias) traduz o montante do
or¢gamento designado para cada fim, bem como a
previsdao de arrecadagao do Municipio para o
periodo.

5. Desta forma, dispostos tais aspectos,
consideramos que o texto legal encontra ébices
na sua estrita observancia em face da
diversidade de variaveis na execucgdo das acoes
publicas municipais, para além de
intercorréncias = emergencialidade, as
crescentes limitagdes na provisdo dos recursos
necessarios ao cumprimento das obrigacoes
alinhadas na legislagdo proposta, ao que nos
conduz por opinar pelo_veto da propositura em
seu exame tendo em conta as razées alinhadas

a repercutir, inexoravelmente, em um
instrumento de reduzida viabilidade e complexa
consecugao.

Diante dos apontamentos acima alinhados, embora elogiavel e legitima a
proposicdo no que diz respeito a ementa: “Dispbe sobre a publicidade e
divulgagdo prévia, em sitio oficial na internet, do cronograma de ag¢des, obras
e servigcos executados pelo Municipio de Rio Branco, por meio de suas
secretarias ou por empresas contratadas para este fim, e da outras
providéncias”, apresento o VETO INTEGRAL ao AUTOGRAFO N° 99/2022, tendo
em vista que para equacionar as medidas corretas na solugdo dos casos
concretos, o principio da proporcionalidade define os critérios de delimitagdo da
relacdo meio-fim, o que ‘materializa’ pelo manejo de seus elementos ou

subprincipios de adequac&o, necessidade e principio da proporcionalidade em

sentido estrito (meios-termos e justa-medida), o que se concilia com a reserva do
\2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
possivel por parte das prestagées do Estado ao vincular a exigéncia da existéncia
de suas politicas a limitagéo da coeréncia da falta de recursos para a viabilidade

das mesmas.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 24 de janeiro de 2023.
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OFiCIO N2 024/2023/GAB/SEINFRA
Rio Branco, 17 de janeiro de 2023.

A Sua Senhoria o Senhor
JORGE EDUARDO BEZERRA DE SOUZA SOBRINHO
Assessor Especial para Assuntos Juridicos
Nesta.
URGENTE

Ref..  OFICIO N2 GABPRE-OFI-2023/00034 — AUTOGRAFO N2 99/2022 — Dispde sobre a
publicidade e divulgacdo prévia, em seu sitio oficial na internet, do cronograma de
acOes, obras e servigos executados pelo Municipio de Rio Branco, por meio de suas
secretarias ou por empresas contratadas para este fim, e da outras providéncias.

Senhor Assessor Especial,

Em atencdo ao expediente em referéncia, vimos pelo presente consignar
perante Vossa Senhoria os seguintes aspectos acerca da legislagdo objeto da demanda:

1. O artigo primeiro ao instituir a obrigatoriedade ao Municipio na
publicidade do planejamento de suas acOes executivas — obras, manutencdes e servicos,
respeita, desde logo, os principios constitucionais consagrados no art. 37 da Constitui¢cdo da
Republica, a conduzir, pois, uma gestao ordenada e transparente nos seus atos.

2. De outro modo, é cedico que a execucdo das acdes enumeradas no art. 22
diz respeito, em sua maior parte, a gestdo e destinagdo dos recursos municipais na ordem
discriciondria — atendidas a obviedade as necessidades da populagdo — sopesadas as limitagdes
orcamentdrias, apelos sociais, e urgéncia na provisdo dos servigos e obras, considerando, neste
particular, a sobrecarga advinda da particdo constitucional de competéncias de cujas
responsabilidades municipais se perfazem em maioria, ndo repercutindo, no entanto, a
proporcionalidade das receitas provenientes da Unido.

Rua Floriano Peixoto n° 460 - Centro/Base
Rio Branco - AC - CEP 69.908-030
Tel : +55 (68) 3223-6007
E-mail: seinfra.gabinete@riobranco.ac.gov.br
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3. De notar que o Municipio ja se verifica vinculado a observancia das
disposicdes da Constituicdo Federal alusivas aos instrumentos de gestdo orcamentaria
consubstanciados no plano plurianual (PPA), diretrizes or¢amentdrias (LDO), e or¢amentos
anuais (LOA), especificamente enumerados na diccdo do seu artigo 165. Tais mecanismos se
destinam, em ultima analise, ao estabelecimento das diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica a suportar seu planejamento de atuacdo e respectivas despesas,
compreendidas nas agdes, obras e programas de duragdo continuada.

4. Assim é que as acgOes de governo sdo preliminarmente conhecidas,
divulgadas, e por seu turno, fiscalizado o seu cumprimento pelas respectivas instancias —
especialmente o parlamento municipal e comunidade em geral — considerando, por seu turno,
que, enquanto o PPA prevé o planejamento de agdes para o quadriénio, a LDO — elaborada
anualmente — promove o refino das ag0es e despesas para o exercicio seguinte ajustando as
metas colocadas no PPA, consoante a possibilidade orgamentaria. E, complementarmente, a
LOA subdividida nos temas especificos (competéncias) traduz o montante do or¢amento
designado para cada fim, bem como a previsdo de arrecadagdo do Municipio para o periodo.

5. Desta forma, dispostos tais aspectos, consideramos que o texto legal
encontra Gbices na sua estrita observancia em face da diversidade de varidveis na execugao das
agdes publicas municipais, para além de intercorréncias e emergencialidades, as crescentes
limitagdes na provisdo dos recursos necessarios ao cumprimento das obrigagdes alinhadas na
legislacdo proposta, ao que nos conduz por opinar pelo veto da propositura em exame tendo
em conta as razoes alinhadas a repercutir, inexoravelmente, em um instrumento de reduzida
viabilidade e complexa consecugdo.

Atenciosamente,

Prefeitura Municipal de Rio Branco

o Rrdfeitor)

roordenadoria de Assuntos Juridicos e Algs Oficiais do Gabine
d

Rua Floriano Peixoto n® 460 - Centro/Base
Rio Branco - AC - CEP 69.908-030
Tel.: +55 (68) 3223-6007
E-mail: seinfra.gabinete@riobranco.ac.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°058/2023
Rio Branco-AC, 27 de janeiro de 2023.

A Sua Senhoria a Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa

Nesta

Assunto: Cépia do OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N°055/2023

Senhora Diretora,

Cumprimento-a cordialmente, encaminho a Vossa Senhoria, Copia do
OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N°055/2023, que trata de VETAR INTEGRALMENTE o
Projeto de Lei n°33/2022, que deu origem ao Autégrafo n°99/2022, o qual " Dispde
sobre a publicidade e divulgagao prévia, em sitio oficial na internet, do cronograma
de agdes, obras e servigos executados pelo Municipio de Rio Branco, por meio de
suas secretarias ou por empresas contratadas para este fim, e da outras
providéncias".

Atenciosamente,

«21,1,#3‘7? . J%}.05 23
Ver. Raim f i al Eo it
Presidente CMRB /

123 O et

Rua Hugo Carneiro , N°567 - Bairro Bosque - Rio Branco - AC - CEP 69.900-550

Fone:; 68 3302-7200 - E-mail: camara@riobranco.ac.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa

VETO N2 5/2023

AUTOR: Executivo Municipal
ASSUNTO: "Veto integral ao projeto de Lei n° 33/2022, que deu origem ao Autdgrafo

n°99/2022, que Dispde sobre a publicidade e divulgacdo prévia, em sitio oficial na internet,
do cronograma de ag¢des, obras e servicos executados pelo Municipio de Rio Branco, por
meio de suas secretarias ou por empresas contratadas para este fim, e da& outras

providéncias".

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo de parecer

juridico.

Rio Branco/Acre, 30 de janeiro de 2023.

Izabelle Pontes
Diretora Legislafiva

—



