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Assessoria  Especial  para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefejto

OFrcio/AssEJUR/GABPRE/N9  055/2023

A Sua  Excelencia o Senhor

Raimundo Nenem
Presidente da Camara  Municipal de  Rio Branco

Senhor Presidente,

Rio Branco -AC, 24 de janeiro de 2023.

-i

Cumprimentando-o  cordialmente,  no  uso  das  atribui€6es  legais  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §19  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

comunico  Vossa   Excelencia  que  decidi VETAR   INTEGRALMENTE  o Pro|.eto  de  Lei  n9

33/2022, que deu origem ao Aut6grafo n9 99/2022, o qual "Disp6e sobre a publicidade

e  divulga€2lo  pr6via,  em  si'tio  oficial  na  Internet,  do  cronograma  de  a€5es,  obras  e

servicos executados pelo Munici`pio de Rio Branco, por meio de suas secretarias ou per

empresas contratadas para este fim, e da outras providencias,"

As justificativas  para  tal  estao  contidas  na  Mensagem  Governamental

nQ  06/2023,  que  encaminho  em  ar`exo,   bern  como  a   manifestag5o  da  Secretaria

Municipal   de   Secretaria    Municipal   de    lnfraestrutura    e   Mobilidade    Urbana,    para

apreciasao dessa  nobre Camara  Municipal.

Tel. : +55 (68) 3212-7009 / e-mail: juridico.riobrancoac@gmail.com
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 06/2023
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RAZ6ES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI  N° 33/2022, QUE DEU

0RIGEM AO AUT6GRAFO N° 99/2022.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas   Excelencias  que,   no  uso  das  atribuicoes  a  mim

conferidas,  previstas no artigo 40,  §1°,  da  Lei  Organica do Municlpio de  Rio  Branco,

decidi  Velar  lntegralmente  o   Projeto  de  Lei   n°  33/2022,   que   deu   origem   ao

Aut6grafo  n° 99/2022,  o qual "Disp6e sobre  a  publicidade e divulgacao pr6via,

em   sitio   oficial   na   internet,   do   cronograma   de   a§6es,   obras   e   servigos

executados pelo Municipio de Rio Branco, par meio de suas secretarias ou por

empresas contratadas para este Tim, e da outras providencias."

Em  que  pese  a  louvavel  iniciativa  do  vereador  autor  do  referido  Projeto,

apresento      a      VETO       INTEGRAL      a      este,       com      fulcra      no      bin6mios

oportunidade/conveniencia   que   regem   a   discricionariedade   politjca   do   chefe   do

executivo  e  do  bin6mio  viabilidade/possibjlidade,  crit6rio  utilizado  para  garantir  que

leis    promulgadas    carepem    de    efetividade,    se    tratando    do    que    a    doutrina

constitucionalista      denomina   como   legislagao      simb6lica   e/ou   demagoga,    em

consonancia   com   a   manifestaeao   as   Secretaria   Municipal   de   lnfraestrutura   e

Mobilidade urbana deste MRB.

Cabe  ressaltar que a retro citada secretaria possul a pertinencia tematica

comamater|aob,etodaproposituraexam,neda,edestacamosemsuasmoffi
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4.   Assim   6   que   as   ac6es   de   governo   sao
preliminarmente  conhecidas,  divulgadas,  e  por
seu  tumo,  fiscalizado  o  seu  cumprimento  pelas
respectivas     instancias     -     especialmente     o
parcelamento  municipal  e  comunidade  em  geral
-  considerando,  por  seu  turno  que  enquanto  o
PPA   preve   o   planejamento   de   ag6es   para   o
quadri6nio,   a   LDO   -  elaborada   anualmente   -
promove  o  refino das  ac6es  e  despesas  para  a
exercicio seguinte ajustando as metas colocadas
no PPA, consoante a possibilidade orgamentaria.
E, completamente, a LOA subdividida mos termos
especificos (competencias) traduz o montante do
ongamento designado para cada fin, ben como a
previsao  de   arrecadagao  do   Municipio   para  o
periodo.

5.     Desta    forma,     dispostos    tais    aspectos,
consideramos que o texto legal  encontra 6bices
na     sua     estrita     observancia     em    face     da
djversidade de variaveis  na execueao das ac6es
pt]blicas         municipais,         para         alem         de
int®rcorr6ncias         a         om®rg®ncialidad®,         as
crescentes  limita§6es  na  provisao dos  recursos
necessarios   ao   cumprimento   das   obriga§6es
alinhadas  na  legislagao  proposta,   ao  que  nos
conduz  por opinar  pelo+£§±g  da  propositura  em
seu  exame tendo em conta as  raz6es   alinhadas
a       repercutir,       inexoravelmente,       em       urn
instrumento de reduzida viabilidade e complexa
consecugao.

Diante dos apontamentos acima alinhados,   embora elogiavel e legltima a

proposi?ao   no   que   diz   respeito   a   ementa:   "Disp6e   sobre   a   publicidade   e
divu]gagao pfevia, em sitio oficial na internet, do cronograma de a€6es, obras

e  servi§os  executados   pelo   Municipjo  de   Rio   Branco,   por  meio   de  suas

secretarias   ou   por   empresas   contra1:adas   para   este   fim,   e   da   outras

providencias",  apresento o VETO INTEGRAL ao AUT6GRAFO N° 99/2022, tendo
em   vista   que   para   equacionar   as   medidas   corretas   na   solugao   dos   casos

concretos,  o  principio  da  proporcionalidade  define  os  crit6rios  de  delimitagao  da

relagao    meio-fim,    o    que    `materializa'    pelo    manejo    de    seus    elementos    ou

subprincipios  de  adequa?ao,   necessidade   e  principio   da   proporcionalidade  em

sentjdo  estrito  (meios-termos e justa-medida),  o  que  se  concilia  com
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possivel por parte das prestag6es do  Estado ao vincular a exjgencia da  a

de  suas  politicas  a  llmitagao  da  coerencia  da  falta  de  recursos  para  a  viabilidade

das mesmas.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC,  24 de janeiro de 2023.



AUT6GRAFO

N9 99/2022

Do:  Projeto de  Lei  n.a 33/2022

Autoria: Vereador Fabio Aralljo

Ementa:  "Disp6e  sobre  a  publicidade e  divulgag5o  pr€via,  em  seu  sitio oficial  na  internet,  do

cronograma  de  ac6es,  obras  e  servi€os  executados  pelo  Municfpio  de  Rio  Branco,  por  meio

de suas secretarias ou  por empresas contratadas para este fim, e d5 outras providencias".

Lei  Municipal  n° ........... de ...... / ...... / .... „.Publicada  no  D.O.E.  n9 ......... de  .... „/ ....... / .......

i----,i-i_
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Disp6e  sobre  a  publicidade  e  divulga€ao  pfevia,  em
seu   sitio   oficial   na   internet,   do   cronograma   de
a¢6es,  obras  e  servicos  executados  pelo  Municipio
de  Rio  Branco,  por  meio  de  suas secretarias  ou  por
empresas  contratadas   para   este  fim,   e  da   outras

providencias.

0 PREFEIT0 D0 MUNIcfplo DE RIO BRANCO-ACRE
Faco saber que a  Camara  Municipal de  Rio  Branco decreta  e  eu  sanciono a  seguinte

Lei:

Art.  1°  0  municfpio  de  Rio  Branco  dar5  publicidade  e  divulgara  em  seu  sftio  oficial

na  internet,  sempre  no  jlltimo  dia  dtil  do  mes,  o  cronograma  do  mes  subsequente  de  obras  e
servigos    urbanos    previstos    pelas    respectivas    Secretarias    competentes    ou    por    empresas
contratadas para este fim,  indicando:

I  -o tipo e  urn breve descritivo das obras e servigos;
11   -   o   perfodo   em   que   serao   realizadas   as   obras   e   servi€os,   preferencialmente

indicando as datas e os horarios;
Ill  -endereco completo com  a  name do  logradouro,  rua  ou  ramal  com  a  localiza¢5o

exata e/ou pontos de referencia onde o servico ou obra sera executado;
lv   -   Secretaria   municipal,   departamento,   6rg5o   ou   empresa   respons5vel   pela

execu€ao e supervisao do servi€o;
V -o prazo de  inicio e t6rmino da execucao do servico;
Vl -data de  infcio e fim do processo licitat6rio;
Vll -empresa  licitada vencedora;

Vlll  -custo total;

lx -engenheiro respons5vel;
X -alcance social; e

Xl  -finalidade da obra.

Paragrafo  dnico.  Altera€6es  no  cronograma  referentes  a  atraso  ou  cancelamento
dever§o  ser  disponibilizadas  no  site  do  Municfpio  com  a  devida  justificativa,  informando  o  novo

planejamento, nos termos deste artigo e seus incisos.

Art. 2a  Entende-se por a¢6es, obras e servi€os abrangidos pela

ce+
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

I -tapa-buracos,  recapeamento e  pavimenta€5o de vias pdblicas;
11 -constru€5o ou  manutenc5o de pontes;
Ill -limpeza de terrenos pdblicos (rocagem e capina);

lv -servieos de  iluminag5o (instala¢5o e troca de  lampadas);

V -recuperasao e/ou  melhorias de ramais (raspagem,  pi€arramento,  pavimenta€ao)
Vl  -obras de  revitalizac2io em geral;

VIl -retirada de entulho em area  pdblica;
Vlll  -constru€ao  ou  desobstru€5o de  bueiros e  galerias do sistema  de  drenagem de

5guas  pluviais,.

IX -limpeza de galerias, c6rregos e  igarap6s;

X -implantac5o e reparo da sinaliza€ao de transito;
Xl -construs5o ou conserto de cal¢adas, guias e muretas;
Xll -implantacao,  reforma ou  pintura de sistemas de acessibilidade;

Xlll  -conservacao e  manuten€ao de pra€as e parques;
XIX   -   instalae5o,    conserto,    substituic5o   e    limpeza    de    equipamentos    pdblicos

(parques   infantis,   academia   populares   e   quadras)   e   mobiliario   urbano   (paradas   de   6nibus,
bancos/assentos, abrigos, entre outros).

Art.  3°  0  Poder  Executivo  Municipal  regulamentara  seus  procedimentos  e  rotinas

para atender o estabelecido nesta  Lei.

Art.  4°  As  despesas  com  a  execu€5o  da  presente  Lei  correrao  por  conta  de  verba
orgamentaria  pr6pria.

Art. 5°  Fica  revogada a  Lei  Municipal  n° 2.257, de 5 de dezembro de 2017.

Art. 6°  Esta  Lei entra em vigor na da data de sua  publicaeao.

Rio Branco, 02 de janeiro de 2023.

VEREADOR

Presidente
ARAUJO
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 06/2023

RAZ6ES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI  N° 33/2022, QUE DEU

ORIGEM AO AUT6GRAFO N° 99/2022.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excelencias  que,   no  uso  das  atribuig6es  a  mim

conferidas,  previstas  no artigo 40,  §1°,  da  Lei  Organica do Munic[pio de  Rio  Branco,

decidi  Vetar  lntegralmente  o   Projeto  de  Lei   n°  33/2022,   que  deu   origem   ao

Aut6grafo n° 99/2022,  o  qual  ``Disp6e sobre  a  publicidade  e divulgaeao prfevia,

em   sitio  oficial   na   internet,   do   cronograma   de   a€6es,   obras   e   servicos

executados pelo Municipio de Rio Branco, por meio de suas secretarias ou por

empresas contratadas para este fin, e da outras providencias."

Em  que  pese  a  louvavel  iniciativa  do  vereador  autor  do  referido  Projeto,

apresento      o      VETO       INTEGRAL      a      este,       com      fulcro       no       bin6mios

oportunidade/conveniencia   que   regem   a   discricionariedade   politica   do   chefe   do

executivo  e  do  bin6mio  viabilidade/possibmdade,  criterio  utilizado  para  garantir  que

leis    promulgadas    caregam    de    efetividade,    se    tratando    do    que    a    doutrina

constitucionalista      denomina   como   legislagao      simb6lica   e/ou   demagoga,    em

consonancia   com   a   manifestaeao   as   Secretaria   Municipal   de   lnfraestrutura   e

Mobilidade Urbana deste MRB.

Cabe ressaltar que a retro citada secretaria possui a pertinencia tematica

com a materia objeto da propositura examinada, e destacamos em suas motiva
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4.   Assim   6   que   as   ac6es   de   governo   sao
preliminarmente  conhecidas,  divulgadas,  e  por
seu  turno,  fiscalizado  o  seu  cumprimento  pelas
respectivas     instancias     -     especialmente     o
parcelamento  municipal  e  comunidade  em  geral
-  considerando,  por seu  tumo  que  enquanto  o
PPA   preve   o   planejamento   de   ag6es   para   o
quadri6nio,   a   LDO   -   elaborada   anualmente  -
promove  o  refino  das  ac6es  e  despesas  para o
exercicio seguinte ajustando as metas co]ocadas
no PPA, consoante a possibilidade ongamentaria.
E, completamente, a LOA subdividida nos termos
especificos (competencias) traduz o montante do
ongamento designado para cada fim, ben como a
previsao  de   arrecadagao  do   Municipio   para  o
periodo.

5.     Desta    forma,     dispostos    tais    aspectos,
consideramos que o texto  legal  encontra 6bices
na     sua     estrita     observancja     em    face     da
diversidade de variaveis  na execugao das ag6es
pdblicas         municipais,         para         al6m         de
intorcorr6ncias        o        om®rgoncialidad®,        as
crescentes  limitag6es  na  provisao  dos  recursos
necessarios   ao   cumprimento   das   obrigac6es
alinhadas  na  legislagao  proposta,   ao  que   nos
conduz  por opinar  pelo+£§±g  da  propositura  em
seu  exame tendo em conta as  raz6es   alinhadas
a       repercutir,       inexoravelmente,       em       urn
inotrunento de reduzida viabilidade e complexa
consecu§ao.

Djante dos apontamentos acima alinhados,   embora elogiavel e legi'tima a

proposigao   no   que   diz   respeito   a   ementa:   "Disp6e   sobre   a   publicidade   e
divulga9ao pfevia, em sitio oficial na internet, do cronograma de a96es, obras

e  servigos   executados   pelo   Municipio  de   Rio   Branco,   por  meio   de  suas

secretarias   ou   por   empresas   contratadas   para   este   fin,   e   da   outras

providencias",  apresento o VETO INTEGRAL ao AUT6GRAFO  N° 99/2022,  tendo
em   vista   que   para   equacionar   as   medidas   corretas   na   solugao   dos   casos

concretos,  o  principio  da  proporcionalidade  define  os  criterios  de  delimitagao  da

rela?ao    meio-fim,    o    que    'materializa'    pelo    manejo    de    seus    elementos    ou

subprincipios   de   adequagao,   necessidade   e   princfpio   da   proporcionalidade   em

sentido  estrito  (meios-termos e justa-medida),  a  que  se  concilia  com
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posslvel  por parte  das  prestae6es  do  Estado ao  vincular a  exigencia  da  existencia

de  suas  politicas  a  limitagao  da  coerencia  da  falta  de  recursos  para  a  viabilidade

das mesmas.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 24 de janeiro de 2023.

``.`:.`
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A Sua Senhoria o Senhor
JORGE EDUARDO BEZERRA DE SOuZA SOBRINH0
Assessor Especial  para Assuntos Juridicos
Nesta.

PREFEITURA     DE

RIO BIIANCO
pRODucao, EM5EEa6

E DIGNIDADE

Rio Branco,  17 de janeiro de 2023.

URGENTE

Ref.:         OFicIO   N9   GABPRE-OFl-2023/00034  -  AUT6GRAFO   N9   99/2022  -   Disp6e   sobre   a

publicidade  e  divulga¢ao  pr6via,  em  seu  sitio  oficial  na  internet,  do  cronograma  de
a¢6es,  obras  e  servicos  executados  pelo  Municrpio  de  Rio  Branco,  por  meio  de  suas
secretarias ou por empresas contratadas para este tim, e d5 outras providencias.

Senhor Assessor Especial,

Em  atencao  ao  expediente  em  referencia,  vimos  pelo   presente  consignar

perante Vossa Senhoria os seguintes aspectos acerca da legisla¢5o objeto da demanda:

1.     0    artigo    primeiro    ao    instituir   a    obrigatoriedade    ao    Municipio    na

publicidade  do   planejamento  de  suas  a€6es  executivas  -  obras,   manuten€6es  e   servicos,
respeita,  desde  logo,  os  principios  constitucionais  consagrados  no  art.  37  da  Constituic5o  da

Repdblica, a conduzir, pois, uma gest5o ordenada e transparente nos seus atos.

2.     Deoutro modo,ecedicoquea execucaodasa¢6esenumeradas no art, 29

diz  respeito,  em  sua  maior  parte,  a  gest5o  e  destinac5o  dos  recursos  municipais  na  ordem

discricionaria -atendidas a obviedade as necessidades da  populacao -sopesadas as limitac5es

orcamentarias, apelos sociais, e urgencia na provisao dos servieos e obras, considerando, neste

particular,    a    sobrecarga    advinda    da    partic5o   constitucional    de    compet€ncias    de    cuj.as

responsabilidades   municipais   se   perfazem   em   maioria,   n5o   repercutindo,   no   entanto,   a

proporcionalidade das receitas provenientes da Uni5o.

Rua Floriano Peixoto n° 460 - Centrorease
Rio Branco -AC -CEP 69,908-030

Tel  `  +55 (68) 3223i5007
E-mail. seinfra.gabinete@riobranco.ac.gov. br
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3.      De   notar   que   o   Municfpio  j5   se   verifica   vinculado   a   observancia   das

disposi¢5es    da    Constituic5o    Federal    alusivas   aos    instrumentos   de   gest5o   or¢amentaria

consubstanciados   no   plano   plurianual   (PPA),   diretrizes   orEament5rias   (LOO),   e   oreamentos

anuais  (LOA),  especificamente  enumerados  na  diccao  do  seu  artigo  165.  Tais  mecanismos  se

destinam,   em    tiltima   analise,   ao   estabelecimento   das   diretrizes,   objetivos   e   metas   da

administraeao   ptiblica   a   suportar   seu   planejamento   de   atuaeao   e   respectivas   despesas,

compreendidas nas ac5es, obras e programas de durac5o continuada.

4.     Assim   6   que   as   ac6es   de   governo   sao   preliminarmente   conhecidas,

divulgadas,   e   por  seu  turno,  fiscalizado  o  seu   cumprimento  pelas   respectivas   instancias  -

especialmente o  parlamento municipal e comunidade em geral -considerando,  par seu turno,

que,  enquanto  o  PPA  preve  o  planejamento  de  a€5es  para  o  quadrienio,  a  LDO -  elaborada

anualmente -promove  o  refino  das  ac6es  e  despesas  para  o  exercicio  seguinte  ajustando  as

metas  colocadas  no  PPA,  consoante  a  possibilidade  or€amentaria.  E,  complementarmente,  a

LOA   subdividida   nos   temas   especificos   (competencias)   traduz   o   montante   do   orcamento

designado para cada fim, bern como a previsao de arrecadaeao do Municrpio para o perfodo.

5.     Desta  forma,  dispostos  tais  aspectos,  consideramos  que  o  texto  legal

encontra 6bices na sua estrita observancia em face da diversidade de vari5veis na execucao das

ac6es  pdblicas  municipais,  para  al€m  de  intercorr6ncias  e  emergencialidades,  as  crescentes

limitac6es  na  provisao  dos  recursos  necessarios  ao  cumprimento  das  obriga¢6es  alinhadas  na

legislacao  proposta,  ao  que  nos conduz  por opinar  pelo vL!g!g da  propositura  em  exame tendo

em  conta  as razoes  alinhadas a  repercutir,  inexoravelmente,  em  urn instrumento   de  reduzida

viabilidade e complexa consecuc5o.

Prefeltura  Municipal  de  F`io  Bi'ant.`.:`
Onciais dii  Gabirt

Rua Floriano Peixoto n° 460 - Centro/Base
Rio Branco - AC - CEP 69.908-030

Tel.: +55 (68) 3223-6007
E-mail: seinfra.gabi nete@riobranco. ac.gov. br
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANC0
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°058/2023

A Sua Senhoria a Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora  Legislativa
Nesta

Rio Branco-AC, 27 de janeiro de 2023.

Assunto:  C6pia do OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N°055/2023

Senhora Diretora,

Cumprimento-a      cordialmente,      encaminho      a      Vossa      Senhoria,      C6pia      do
OFicIO/ASSESJUR/GABPRE/N°055/2023,  que  trata  de  VETAR   INTEGRALMENTE  o
Projeto  de  Lei  n°33/2022,  que  deu  origem  ao  Aut6grafo  n°99/2022,  o  qual  "  Disp6e
sobre a publicidade e divulgacao prfevia, em sitio oficial na internet, do cronograma
de ac6es,  obras e servigos executados pelo  Municipio de  Rio  Branco,  por meio de
suas   secretarias   ou   por   empresas   contratadas   para   este   fim,   e   da   outras
providencias.'.

Atenciosamente,

Let ~ I+ 0! 43CJ+try --
( L2, ,-  L| 3   rL

RuaHugocarnelro  ,  N°567   -Bairro  Bosque    -RioBranco    -AC-CEP69.900-550

Fone:  68 3302-7200     -       E-mail:  camara@riobranco.ac.leg.br
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ESTADO cO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANC0

Diretoria Legislativa

VETO N9 5/2023

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO:   "Veto   integral   ao   proi.eto  de   Lei   n°   33/2022,   que   deu   origem   ao  Aut6grafo

n°99/2022,  que  Disp6e  sobre  a  publicidade  e  divulgacao  pr6via,  em  sitio  oficial  na  internet,

do  cronograma  de  ac6es,  obras  e  servicos  executados  pelo  Municipio  de  Rio  Branco,  par

meio   de   suas   secretarias   ou   por   empresas   contratadas   para   este   fim,   e   d5   outras

providencias".

DESPACHO

Remetam-se  os  autos  a   Procuradoria   Legislativa   para   emiss5o  de   parecer

Rio Branco/Acre, 30 de janeiro de 2023.

juridico.


