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DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como relator

do Veto 01/2023, de autoria do Executivo Municipal, o Vereador Jodo Marcos

Luz para que apresente parecer em até sete dias.

Determino que a proposi¢ao tramite na Comiss&o de Constitui¢cao, Justica

e Redacéo Final - CCJRF.

Rio Branco, 23 de fevereiro de 2023.

A L4,

VEREADOR RUTENIO SA

Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em

A2 /oL /2023.

r Jodo Marcos Luz

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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PARECER N° 01/2023/CCJRF

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL
aprecia o Veto Parcial n. 01/2023 ao Projeto de Lei Complementar n. 85/2022,
que deu origem ao Autégrafo n. 116/2022, que Altera a Lei Municipal n.° 1.959,
de 20 de fevereiro de 2013, alterada pela Lei n.° 2.032, de 27 de dezembro de
2013, Lei n.° 2.039, de 9 de abril de 2014, Lei n.° 2.225, de 23 de fevereiro de
2017, Lei 2.255, de 21 de novembro de 2017, Lei Complementar n.° 54, de 7 de
dezembro de 2018, Lei Complementar n.° 73, de 5 de novembro de 2019, Lei
Complementar n.° 132, de 25 de janeiro de 2022 e Lei Complementar n.° 179,
de 5 de agosto de 2022.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Jodo Marcos Luz

| - RELATORIO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer referente sobre o veto parcial do Projeto de Lei
Complementar n. 85/2022, que deu origem ao Autégrafo n. 116/2022, o qual "Altera a
Lei municipal n® 1.959, de 20 de fevereiro de 2013, alterada pela Lei n°® 2.032, de 27 de
dezembro de 2013, Lei n°® 2.039, de 9 de abril de 2014, Lei n® 2.225, de 23 de fevereiro
de 2017, Lei n® 2.255, de 21 de novembro de 2017, Lei Complementar n°® 54, de 7 de
dezembro de 2018, Lei Complementar n® 73, de 5 de novembro de 2019, Lei
Complementar n® 132, de 25 de janeiro de 2022 e Lei Complementar n° 179, de 5 de
agosto de 2022".

Tal veto tem como base o disposto no art. 40, § 1°, da Lei Organica do
Municipio.

O dispositivo vetado é o art. 1°, especificamente na parte em que da nova
redacao ao art. 64, V, da Lei n. 1.959/2013.

Nas razbes do veto, o Prefeito destacou, em sintese, que a proposta nao
atende ao interesse publico.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

O art. 66 da Constituicdo estabelece a prerrogativa do Chefe do Executivo
de sancionar ou vetar os projetos de lei aprovados pelo Legislativo:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de
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quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sangao.

§ 4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 76, de 2013)

§ 5° Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para
promulgacgéo, ao Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberagcéo o prazo estabelecido no § 4°, o veto
seréd colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as
demais proposicdes, até sua votagdo final. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos § 3° e § 5° o Presidente do
Senado a promulgarg, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao
Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

As referidas regras sdo adaptadas ao ambito municipal pelo art. 40 da Lei
Orgénica, que dispbe:

Art. 40 - O Projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal sera
enviado ao Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico, veta-lo-
a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uUteis, contados
da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Camara Municipal os motivos do veto.
(Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n°® 30/2016)

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou alinea. (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 30/2016)

§ 3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito
Municipal importara em sancao.

§ 4° - O veto sera apreciado em uma Unica discusséo e votacdo, dentro
de trinta dias a contar do seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos membros da Camara. (Redagéo
dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§ 5° - Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para
promulgacéo, ao Prefeito Municipal. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 30/2016)
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§ 6° - Esgotado sem deliberacédo o prazo estabelecido no §4°, o veto
sera colocado na Ordem do Dia da sesséo imediata, sobrestadas as
demais proposigdes até sua votacéo final.

§ 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Prefeito Municipal, no caso dos §§ 3° e 5°, o Presidente da Camara
Municipal a promulgaré e, se este nédo o fizer em igual prazo, cabera
ao Vice-Presidente fazé-lo. (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 30/2016)

Infere-se do art. 66, §§ 1° e 3° da Constituicéo e do art. 40, §§ 1° e 3°da
Lei Orgénica que o veto pode ocorrer no prazo de 15 dias Uteis, nas seguintes
hipéteses: inconstitucionalidade, ilegalidade (veto juridico) ou contrariedade ao
interesse publico (veto politico).

Vale destacar que o prazo previsto no art. 66, § 1°, da Constituicdo e no
art. 40, § 1°, da Lei Orgénica € de natureza peremptoéria e o0 seu escoamento importara
em sancéo tacita do projeto de lei.

No caso em tela, o Autégrafo n. 116/2022 foi encaminhado ao Prefeito no
dia 27 de dezembro de 2022, conforme OFICIO N° 442/2022/DILEGIS/CMRB. Assim, o
prazo de 15 dias uteis para o Prefeito vetar o projeto de lei terminaria no dia 19 de janeiro
de 2023, considerando os pontos facultativos dos dias 29 e 30 de dezembro de 2022.

O veto parcial foi aposto pelo Prefeito no dia 29 de dezembro de 2022,
sendo tempestivo.

O dispositivo vetado € o art. 1°, especificamente na parte em que da nova
redacdo ao art. 64, V, da Lei n. 1.959/2013, reajustando a remuneragéo do Assessor
Especial para R$ 15.002,41.

Nas razbes do veto foi alegada a auséncia de interesse publico.

Pois bem, ao verificar os motivos que deram azo ao veto, verifico que os
argumentos se mostram razodveis, pois a concessao pecuniaria ndo se justifica por ndo
trazer nenhum beneficio a atividade administrativa.

Neste contexto, cabe salientar que o “bom administrador” ao realizar a
gestdo do patriménio publico, todas as condutas devem concorrer para a criagdo do
bem comum, e, para tanto, devem observar prudéncia muito maior do que aquela que
empregamos na gestado dos nossos bens.

Hoje a moralidade administrativa foi erigida em fator de legalidade n&o s6
do ato administrativo, mas também da produg¢do normativa.

Assim, ndo basta a conformagdo do emprego e disponibilidade do
dinheiro publico a lei, mas também a moral administrativa e ao interesse coletivo.

A elevagdo da remuneragéo nos termos do inciso V, art. 64, da Lei n.
1.959/2013, n&o se conforma com o interesse publico.

A necessidade de verificar se a vantagem pecuniaria atende efetivamente
ao interesse publico e as exigéncias do servigo, estd motivada pela sobriedade e
prudéncia que os Municipios devem ter em relagcdo a gestdo do dinheiro publico. Ndo
se desconsidera a importancia e necessidade de bem remunerar os servidores publicos,
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no entanto, devem ser observados os principios orientadores da Administragéo Publica,
constitucionalmente previstos.

Ademais, o ato normativo impugnado que o instituiu contraria o principio
da razoabilidade e moralidade, que devem nortear a Administragéo Publica e a atividade
legislativa.

Por forgca desse principio, &€ necessario que a norma passe pelo
denominado “teste” de razoabilidade, ou seja, que ela seja: (a) necessaria (a partir da
perspectiva dos anseios da Administragédo Publica); (b) adequada (considerando os fins
publicos que com a norma se pretende alcangar); e (c) proporcional em sentido estrito
(que as restrigbes, imposi¢gdes ou 6nus dela decorrentes ndo sejam excessivos ou
incompativeis com os resultados a alcancgar).

O acréscimo remuneratério ndo passa por nenhum dos critérios do teste
de razoabilidade: (a) ndo atende a nenhuma necessidade da Administragdo Publica,
vindo em beneficio exclusivamente da conveniéncia dos servidores publicos
beneficiados por essa vantagem pecuniaria; (b) &, por consequéncia, inadequada na
perspectiva do interesse publico; (c) € desproporcional em sentido estrito, pois cria 6nus
financeiros que naturalmente se mostram excessivos e inadmissiveis, tendo em vista
que nao acarretardo beneficio algum para a Administragdo Publica.

A ofensa ao principio da razoabilidade tem servido, em julgados desse C.
Orgédo Especial, ao reconhecimento da inconstitucionalidade de leis que criam 6nus
excessivos e desnecessarios para seus destinatarios ou para o préprio Poder Publico.
Confira-se: ADI 0136976-34.2011.8.26.0000, Rel. Des. Renato Nalini, j. 16 de novembro
de 2011, ADI 152.442-0/1-00, j. 07.05.08, v.u., rel. des. Penteado Navarro; ADI 150.574-
0/9-00, j. 07.05.08, v.u., rel; des. Debatin Cardoso.

A proposito da matéria, no julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n°® 0063358-56.2011.8.26.0000 (julgado em 24/08/2011, este C.
Orgéo Especial proclamou inconstitucionalidade de dispositivo legal do Municipio de
Pedreira que instituia gratificagdo de nivel universitario para servidores ocupantes de
cargos que exigem formagao superior. Convém a transcricdo do seguinte trecho do v.
acordao da lavra do Des. Campos Mello :

%)

Todavia, isso nédo é tudo. O exame do ato normativo questionado revela que a
prépria instituicdo da gratificac@o ali prevista acarreta ofensa aos principios
constitucionais acima mencionados. E que, nos termos dos fundamentos ja
externados no acérdéo a fls. 120/128, da lavra do eminente Des. Guerrieri
Rezende, "... essa gratificacdo ndo pode favorecer titular de cargo, cuja lei
criadora ja exija, para seu preenchimento, nivel universitario" (cf. fls. 123). Vale
lembrar ainda o que este Orgéo Especial ja deixou assentado, em caso que
versava sobre gratificacdo analoga, verbis: "Esse adicional constitui uma
vantagem an6mala, instituida apenas para cortejar o servidor publico, pois ndo
atende ao interesse publico e as exigéncias do servigo, como prevé o art. 128

da Carta Paulista, que, assim, restou afrontado. " (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 153.532-0/0, S&o Paulo, Rei. Sousa Lima, j .
01.04.2009).
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Com estas razdes, manifesto meu voto pela manutengado do veto parcial
n.° 01/2023 ao Projeto de Lei Complementar n.° 85/2022.

l-voTO
Ante o exposto, voto pela manutencéo ao Veto n. 01/2023.
E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Rio Branco, 27 de fevereiro de 2023.

\’*\\C/
ereador Joao Marcos Luz

"Valorize a vida, ndo use drogas"”
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ATA DE REUNIAQO CONJUNTA, DE 1° DE MARCO DE 2023

Ata da 12 reunido conjunta da Comissdo de
Orgamento, Finangas e Tributacdo - COFT;
Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo Final
— CCJIRF; Comissdao de Direitos Humanos,
Cidadania, Crianca e Adolescente — CDHCCAJ e
Comissdo de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e
Transporte — CUITT - 32 Sessdo Legislativa da 152
Legislatura.

Ao primeiro dia do més de margo do ano de 2023, as 10h40min, na Sala de Reunides da
Camara, sob a presidéncia do vereador Ruténio Sa, presentes ainda os vereadores: Antdnio
Morais, Arnaldo Barros, Cap. N. Lima, Francisco Piaba, Hildegard Pascoal, Ismael Machado,
James do LACEN, Jodo Marcos Luz, Joaquim Floréncio e Samir Bestene, foi declarada aberta
a reunido. Lida a pata de matérias, logo, foram apreciados, em bloco, os relatorios fiscais do
Executivo: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentadria do 4° Bimestre e o Relatdrio de
Gestdo Fiscal do 2° Quadrimestre do exercicio de 2022; Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentdaria do 6° Bimestre de 2022, Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de
2022 e Demonstrativos Consolidados do Relatdrio de Gestdo Fiscal do Municipio de Rio
Branco, do exercicio or¢amentario e financeiro de 2022, abrangendo os Poderes Executivo e
Legislativo e Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria do 5° Bimestre de 2022. Tao
logo os relatérios foram explanados pelo relator, vereador Ismael Machado, que reiterou a

observancia juridica das matérias e confirmou o saneamento de pendéncias, as mesmas
foram postas em votagdo e aprovadas unanimemente pelos membros da COFT presentes.
Projeto de Lei n°2/2022, de autoria do Executivo Municipal, que autoriza o Poder Executivo a
promover a inclusdo do Municipio de Rio Branco como ente associado e integrante da ICLEI —
AMERICA SO SUL, Governos Locais para Sustentabilidade, e dé4 outras providéncias; em
discussdo, confirmou-se a pendéncia de instrumento de dotagdo orgamentaria para
prosseguimento da matéria. Projeto de Lei n°36/2022, de autoria da vereadora Michelle
Melo, que estabelece que as empresas privadas vencedoras de licitagdo no Municipio de Rio

Branco deverdo contratar pelo menos 5% (cinco por cento) de reeducandos do sistema
prisional do Municipio de Rio Branco e da outras providéncias; apos discussdo, os membros
da CJRF e CDHCCAJ deliberaram, unanimemente, pela rejeicdo integral da matéria. Projeto
de Lei Complementar n°64/2022, de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre regras
para permissdo de servigos publicos de urbanismo e monitoramento por cameras em areas
de dominio publico, situadas em loteamentos regularmente aprovados pelo Municipio e
devidamente registradas em cartorio e dd outras providencias; quando da discussdo, os
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membros da CCJRF e CUITT decidiram pela postergagdo da apreciagdo da matéria, inclusive
suspensdo de audiéncia prevista para discussdo da mesma. Projeto de Lei Complementar
n°86/2022, de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a Politica Municipal de
Saneamento Bésico e da outras providéncias; os membros da CCIRF, CUITT e COFT discutiram

e consentiram pela retificacdo da lista de convidados para audiéncia consoante a matéria,
acrescendo a emiss3o de convite 3 SANEACRE — Servico de Agua e Esgoto do Estado do Acre e
a Secretaria de Estado de Planejamento — SEPLAN. Passou-se entdo, a apreciacdo dos vetos
em pauta. Veto n°1/2023: Veto parcial ao projeto de Lei Complementar n°® 85/2022, que deu
origem ao Autdgrafo n® 116/2022, que Altera a Lei Municipal n® 1.959, de 20 de fevereiro de
2013, alterada pela Lei n® 2.032, de 27 de dezembro de 2013, Lei n° 2.039, de 9 de abril de
2014, Lei n°® 2.225, de 23 de fevereiro de 2017, Lei 2.255, de 21 de novembro de 2017, Lei
Complementar n° 54, de 7 de dezembro de 2018, Lei Complementar n° 73, de 5 de novembro
de 2019, Lei Complementar n° 132, de 25 de janeiro de 2022 e Lei Complementar n® 179, de 5
de agosto de 2022; decisdo dos membros da CCIRF pela manutencdo do veto parcial. Veto
n°2/2023: Veto integral ao projeto de Lei n°® 31/2022, que deu origem ao Autdgrafo n°
97/2022, que Estabelece diretrizes de retengdo de valores para a garantia do pagamento da
remuneracao dos empregados de empresas terceirizados que prestam servigos para o
Municipio de Rio Branco e concessionarias do servico de transporte coletivo; decisdo dos
membros da CCIRF pela manuten¢do do veto integral. Veto n°3/2023: Veto integral ao
projeto de Lei n® 22/2022, que deu origem ao Autdgrafo n® 95/2022, que estabelece que, nas
contratacdes de servigos e obras publicas municipais, conste clausula que assegure a reserva
do percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para pessoas e, situacao de rua; decisdo dos
membros da CCJRF pela manuteng¢do do veto integral. Veto n°4/2023: Veto integral ao
projeto de Lei n° 21/2022, que deu origem ao Autdgrafo n°109/2022, que dispde sobre a
prioridade no atendimento publico municipal para os moradores da zona rural; decisdo dos
membros da CCJRF pela manuten¢do do veto integral. Veto n°5/2023: Veto integral ao
projeto de Lei n°® 33/2022, que deu origem ao Autdgrafo n°939/2022, que dispde sobre a
publicidade e divulgagdo prévia, em sitio oficial na internet, do cronograma de agbes, obras e
servigos executados pelo Municipio de Rio Branco, por meio de suas secretarias ou por
empresas contratadas para este fim, e da outras providéncias; em discussdo, os membros da
CCJRF deliberaram pela postergagdo da apreciagdo da matéria, observando o prazo
regimental, para discussdo da mesma junto ao Executivo. Veto n°6/2023: Veto Integral ao
Projeto de Lei n°® 25/2022, que deu origem ao Autdgrafo n® 118/2022, o qual Concede
prioridade a mulher vitima de violéncia doméstica para aquisigdo de moradia popular
disponibilizada no Programa Habitacional do Municipio de Rio Branco; decisdo dos membros
da CCJRF pela manutengdo do veto integral. Veto n°7/2023: Veto parcial ao projeto de Lei
Complementar n°® 78/2022, que deu origem ao Autdgrafo n°107/2022, que Altera a Lei
Municipal n° 1.794 de 30 de dezembro de 2009, institui o Regime Juridico Estatutdrio dos
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Servidores Publicos do Municipio de Rio Branco, suas Autarquias e Fundacdes Publicas,
transforma empregos em cargos publicos, e submete os contratos temporarios ao regime
administrativo e da outras providéncias; decisdo dos membros da CCJRF pela manutencdo do
veto parcial. As demais proposigOes presentes nas ComissOes serdo apreciadas na proxima
reunido. Nada mais havendo a constar, a reunido foi encerrada as 11h10min. E, para os
devidos fins, foi lavrada a presente ata, que apds ser lida e aprovada por unanimidade, foi
assinada por todos os presentes:

o N < ‘\1
Vereador Arnaldo Barros %ﬂ@i%oraigyv

embrg Titular - CORF
f— ";' )

\ s L=
s =il

Verea’ﬁar_\jnc_i;co Piaba
Membro Suplente - CUITT

. r ('/, 5
Vye’ador Hi4l,9¥g§1 Pascoal Vereador |

Membro Titdfar — C§FT=\ e CUITT Membro Ti
z \ \ ) ~ N )
Vereador Jame: “L{\CEM _Vereadoy Jodo Marcos Luz’
Membro Titl CDH(;CAJ Membro Titular — CCJRF, COFT e
| CUITT
g A\ ) »
(=7, l!u §'ive
Vereadorjoaquim Floréncio Vereador Ruténio S&
; A
Membro Titular — CCJRF e CUITT Membro Titular — CCJRF e CDHCCA!

o~

1\/"' 9
Vereador Samir Bestene
MemMmbro Titdlar — CCIRF e CUITT.
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CERTIDAO

Certifico que o Veto n.2 01/2023 foi mantido por unanimidade na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao Final — CCIRF.
E a verdade que certifico.

Rio Branco, 01 de margo de 2023.

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o Veto
01/2023 e seu respectivo parecer com a ata de registro de votos para as providéncias
cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 01 de margo de 2023.

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2023.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"



