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Camara  Municipal de  Rio  Branco

Djretoria  Legislativa

Comiss6esTecnicas

DESPACHO

Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do Veto 02/2023,  de autoria do Executivo Municipal, o Vereador Samir Bestene

para que apresente parecer em ate sete dias.
Determino que a proposigao tramite na Comissao de Constituigao, Justiga

e Redagao Final -CCJRF.

Rio Branco, 23 de fevereiro de 2023.

w##AIjm#R/£u#Itos'A
Presidente da CCJRF

®

"Valorize a vjda, nao use drogas"
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PARECER N° 02/2023/CCJRF
A COMISSAO  DE CONSTITUICAO, JUSTICA  E  REDACAO  FINAL aprecia o
Veto  n.  02/2023  que  vetou  integralmente  o  Projeto  de  Lei  n.  31/2022,  de  autoria  do
Vereador Adailton  Cruz,  que  deu  origem  ao Aut6grafo  n.  97/2022,  o qual  "Estabelece
diretrizes de  reteneao de valores  para a garantia do pagamento da  remuneragao dos
empregados de empresas terceirizadas que prestam servigos para o Municipio de  Rio
Branco e concessionarias do serviap de transporte coletivo".

Autoria:  Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Samir Bestene

I -  RELAT6RIO

Trata-se de parecer referente sobre o veto integral do Projeto de Lei n. 31/2022,
que deu origem ao Aut6grafo n. 97/2022,  o qual "Estabelece diretrizes de retengao de
valores para a garantia do pagamento da remuneragao dos empregados de empresas
terceirizadas que prestam servigos para o Municipio de Rio Branco e concessionarias
do servieo de transporte coletivo".

a  Tal veto tern como base o disposto no art. 40, § 10, da Lei Organica do Municipio
e fundamenta-se em parecer da Procuradoria do Municfpio.

Nas raz6es do veto, alegou-se, em sintese:

a)  lncidencia,  no caso concreto,  da  limitagao contida  na alinea b do inciso  11  do
§ 1° do art. 61  da Carta  Republicana,  regra reproduzida no art.  78,  VI,  da Constituicao
Estadual.

b) Vicio de iniciativa,  pois a iniciativa das leis sobre organizaeao administrativa e
servigos pdblicos pertence ao chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 58,I, da Lei
Organica.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

0 art.  66 da Constituigao estabelece a  prerrogativa do  Chefe  do  Executivo de
sancionar ou vetar os projetos de lei aprovados pelo Legislativo:

Art.  66.  A  Casa  na  qual  tenha  sido  concluida  a  votagao  enviara  o
projeto   de   lei   ao   Presidente   da   Reptiblica,   que,   aquiescendo,   o
sancionafa.

§ 1° -Se o Presidente da Rept]blica considerar o projeto, no todo
ou em  parte,  inconstitucional  ou  contfario ao  interesse  ptlblico,
veta-Io+a  total  ou  parcialmente,  no  prazo  de  quinze  dias  dtejs,
contados  da  data  do   recebimento,   e   comunicafa,   dentro   de
quarenta  e  oito  horas,  ao  Presidente  do  Senado  Federal  os
motivos do veto.

§  2°  0  veto  parcial  somente  abrangera  texto  integral  de  artigo,  de
pafagrafo, de inciso ou de alinea.

"Valorize a vida,  nao use drogas"
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§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o silencio do Presidente da
Reptiblica importafa sancao.

§ 40 0 veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta dias a
contar  de  seu  recebimento,  s6  podendo  ser  rejeitado  pelo  voto  da
maioria  absoluta  dos  Deputados  e  Senadores.  (Redagao  dada  pela
Emenda Constitucional n° 76, de 2013)

§   5°   Se   o   veto   nao   for   mantido,   sera   o   projeto   enviado,   para
promulgaeao, ao Presidente da Repdblica.

§ 6°  Esgotado sem  deliberagao  o  prazo  estabelecido  no  § 4°,  o veto
sera  colocado  na  ordem  do  dia  da  sessao  imediata,  sobrestadas  as
demais   proposig6es,   ate   sua   votagao   final.   (Redagao   dada   pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Se a  lei  nao for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da  Reptlblica,  nos casos dos §  3° e  §  5°,  o  Presidente do
Senado a promulgafa, e, se este nao o fizer em igual prazo, cabers ao
Vice-Presidente do Senado faze-lo.

As  referidas  regras  sao  adaptadas  ao  ambito  municipal  pelo  art.  40  da  Lei
Organica, que disp6e:

Art.  40  -  0  Projeto  de  Lei  aprovado  pela  Camara  Municipal  sera
enviado ao Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara.

§  1°  -Se  o  Prefeito  consjderar o  projeto,  no todo  ou  em  parte,
inconstitucional, ilegal ou contfario ao interesse pdblico, veta-lo-
a total ou parcialmende, no prazo de quinze dias dteis, contados
da data do recebimento, e comunicafa, dentro de quarenta e oito
horas,  ao  Presidente da  Camara  Municipal  os  motivos  do  veto.
(Reda€ao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§  2°  -  a  veto  parcial  somente  abrangefa  texto  integral  de  artigo,  de
pafagrafo,  de  inciso  ou  alinea.  (Redagao  dada  pela  Emenda  a  Lei
Organica n° 30/2016)

§3°  -  Decorrido  o  prazo  de  quinze  dias,  o  silencio  do  Prefeito
Municipal importafa em sancao.

§ 4° -0 veto sera apreciado em uma t]nica discussao e votagao, dentro
de  trinta dias  a  contar do seu  recebimento,  s6  podendo  ser rejeitado
pelo  voto  da  maioria  absoluta  dos  membros  da  Camara.  (Redagao
dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§   5°  -   Se  o  veto   n5o  for  mantido,   sera   o   projeto   enviado,   para
promulgagao, ao Prefeito Municipal. (Redagao dada pela Emenda a Lei
Organica n° 30/2016)

§ 6° -  Esgotado sem deliberagao o  prazo  estabelecido  no §4°,  o veto
sera  colocado  na  Ordem do  Dia da sessao  imediata,  sobrestadas as
demais proposig6es ate sua votagao final.

§ 7° -Se a lei nao for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Prefeito  Municipal,  no  caso  dos  §§  30  e  5°,  o  Presidente  da  Camara
Municipal a promulgafa e, se este  nao o fizer em  igual  prazo,  cabefa
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ao   Vice-Presidente   faze-lo.   (Redagao   dada   pela   Emenda   a   Lei
Organica n° 30/2016)

lnfere-se do art.  66,  §§  1° e 3° da Constituigao e do art.  40,  §§  1° e 3° da  Lei
Organica que o veto pode ocorrer no prazo de 15 dias dteis,  nas seguintes hip6teses:
inconstitucionalidade,  ilegalidade  (veto jurfdico)  ou  contrariedade ao  interesse ptlblico
(veto politico).

Vale destacar que o prazo previsto no art. 66, § 1°, da Constituigao e no art. 40,
§  1°,  da  Lei  Organica  6 de  natureza  perempt6ria  e  o  seu  escoamento  importafa  em
saneao tacita do projeto de lei.

dedezeNm°b::Sd°ee2T2t2:a6o°nfAo:L68r8fF°i:io97N/?%2t29/f2°;2e£/CDa,TEn8Fsd/%fr°R:re;:I:?m|°odb:a±:
de  15 dias titeis para o Prefeito vetar o projeto de  lei terminaria no dia 6 de janeiro de
2023, considerando o feriado e ponto facultativo dos dias 29 e 30 de dezembro de 2022.

Percebe-se que o veto foi aposto pelo Prefeito no dia 6 de janeiro de 2023, sendo
tempestivo.

Quanto as  raz6es do veto,  em  que pese ser louvavel  a iniciativa parlamentar,
viola  o  principio  da  relagao harmonica  entre  os deres,

contida  na  alinea

®

C0mo do  art.  78  da
Constituigao d  Reptiblica  de  1988.  Dispositivos  que  por force  do principio da  simetria,
tamb6m produzem eficacia nos processos legislativos estaduais e municipais, de modo
que o legislador municipal nao pode validamente dispor sobre as materias reservadas
a iniciativa privativa do Prefejto Municipal.

5ac^c::f=S:-:i€PaQ-:=5±96r::I
Diante

esfera d5ffi
que seja a proposta, entendo que esta invade a

Portanto,   deve   ser   reconhecida   a   violagao   desse   principio   elementar,   a
caracterizar usurpa?ao de competencia prevista no art. 58 da L.O.M.

Nesse passo, em analise ao conteddo da norma, registre-se que atualmente no
ambito municipal,  ha a lnstrugao  Normativa CGM  N.0 004 de 26 de julho de 2021, que
disp6e  sobre  os  procedimentos  para  pagamento  das  obriga?6es  diretamente  aos
empregados  que  tenham  participado  da  execugao  dos  servigos  objeto  do  contrato,
quando estes nao forem adimplidos pela contratada.

E,  ainda,  as  disposi?6es  contidas  no  presente  Projeto  de  Lei,  encontram-se
elencadas no Decreto n.a 269/2018, que trata sobre os procedimentos para licitagao e
acompanhamento dos contratos de servigos contiuados ou  nao pelo  Poder Executivo
Municipal.

Assim,  embora elogiavel e legitima a proposigao, concluo que esta nao atendeu
a competencia privativa do Executivo sobre a materia em tela.

Com estas raz6es, manifesto meu voto.

Ill -VOTO

Ante   o   exposto,   voto   pela   manutengao   ao  Veto   n.   02/2023,   que   vetou

integralmente o Projeto de Lei n.  31/2022.

"Valorize a vida, nao use drogas"
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ranco, 27 de fevereiro de 2023.

Bestene
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 1° DE MARCO DE 2023

®

Ata    da    13    reuni5o    conjunta    da    Comissao    de

Orcamento,     Finan€as     e     Tributa¢ao     -     COFT;
Comiss5o  de  Constituic5c),  Justica  e  Reda¢5o  Final
-      CCJRF;      Comiss5o      de      Direitos      Humanos,

Gdadania,   Crianga   e   Adolescente   -   CDHCCAJ   e
Comissao de  Urbanismo,  lnfraestrutura, Transito e
Transporte  -CUIIT  -3§  Sessao  Legislativa  da  153
Legislatura.

Ao  primeiro  dia  do  mes  de  mar€o  do  ano  de  2023,  as  10h40min,  na  Sala  de  Reuni6es  da

C§mara, sob a  presidencia  do vereador Rutenio S5,  presentes ainda  os vereadores: Ant6nio
Morais, Arnaldo Barros, Cap.  N. Lima, Francisco Piaba, Hildegard Pascoal,  Ismael  Machado,

James do LACEN, Jo5o Marcos  Luz, JoaqLlim  Florencio e Samir Bestene, foi  declarada  aberta
a  reuniao.  Lida  a  pata  de  materias,  logo, foram  apreciados,  em  bloco,  os  relat6rios fiscais  do

Executivo:  Relat6rio  Resumido  da  Execuc5o 0rcament5ria  do 4°  Bimesti.e e  o  Relat6rio de

Gestao  Fiscal  do  2°  Quadrimestre  do  exercicio  de  2022;  Relat6rio  Resumido  de  Execuc5o
Orcament5ria  do  6°  Bimestre  de  2022,  pelat6rio de  Gest5o  Fiscal  do  3®  Quaclriimesti.e  cle

2Q22  e   Demonstrativos  Consolidados  do   Relat6rio  de  Gestao   F`iscal   do   Municipio   de   Rio
Branco,  do exercicio  or¢amentario  e financeiro de  2022,  abrangendo os  Poderes  Executivo  e

Legislativo  e  Relat6rio  Resumido  da  Execucao  Orcamentaria  do  5°  Bimestre  de  2022.  T5o
logo  os  relat6rios  foram  explanados  pelo  relator,  vereador  lsmael  Machado,  que  reiterou  a

observancia  juridica   das  materias  e  confirmou  o  saneamento   de   pendencias,   as  mesmas

foram  postas em  vota¢5o  e  aprovadas  unanimemente  pelos  membros  da  COFT  presentes.
Proieto de  Lei n°2/2022, de autoria do Executivo Municipal, que autoriza a Poder Executivo a

promover a inclus5o do  Municipio de  Rio  Branco coma ente associado e  integrante  da  lcLEl -
AMERICA   SO   SUL,   Governos   Locals   para   Sustentabilidade,   e   da   outras   providencias;   em

discuss5o,    confirmou-se   a    pendencia    de    instrumento    de    dota€5o   orcamentaria    para

prosseguimento  da   materia.   Proieto  de  Lei  n°36/2022,  de  autoria  da  vereadora   Michelle
Melo,  que estabelece  que as empresas privadas vencedoras  de  licitasao  no  Municipio  de  Rio

Branco  deverao  contratar  pelo   menos  5%  (cinco  por  cento)  de   reeducandos   do  sistema

prisional  do  Municipio  de  Rio  Branco  e  d5  outras  providencias;  ap6s  discuss5o,  os  membros
da CJRF e CDHCCAJ deliberaram, unanimemente,  pela  rejei§ao integral da  materia. Prqjeto
de Lei Complementar n°64/2022, de autoria  do Executivo Municipal,  que disp6e sobre regras

para  permissao  de  servi¢os  pl]blicos  de  urbanismo  e  monitoramento  por  cameras em  areas
de  dominio   publico,   situadas  em   loteamentos  regularmente   aprovados  pelo   Municipio   e

devidamente   registradas  em  cart6rio  e  d5   outras  providencias;  quando  da   discuss5o,   os
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®membros  da  CCJRF e  CullT decidiram  pela  postergacao  da  aprecia€5o  da  mat6ria,  inclusive

suspensao  de  audiencia  prevista  para  discuss5o  da  mesma.  Proieto  de  Lei  Complementar

n°86/2022,  de  autoria   do   Executivo   Municipal,  que  disp6e  sobre  a   Politica   Municipal   de

Saneamento  Basico e da outras providencias; os membros da  CCJRF, CullT e COFT discutiram

e  consentiram  pela  retifica€5o  da  lista  de  convidados  para  audi€ncia  consoante  a  materia,

acrescendo a emiss5o de convite a SANEACRE -Servicc> de Agua e Esgoto do Estado do Acre e

a  Secretaria  de  Estado  de  Planejamento -SEPLAN.  Passou-se  ent5o,  a  aprecia€5o  dos  vetos

em  pauta. Veto n°1/2023: Veto  parcial ao projeto de  Lei Complementar n° 85/2022,  que  deu

origem ao Aut6grafo  n°  116/2022,  que Altera  a  Lei  Municipal  n°  1.959,  de  20  de fevereiro  de

2013,  alterada  pela  Lei  n°  2.032,  de  27  de  dezembro  de  2013,  Lei  n°  2.039,  de  9  de  abril  de

2014,  Lei  n°  2.225,  de  23  de  fevereiro  de  2017,  Lei  2.255,  de  21  de  novembro  de  2017,  Lei

Complementar n° 54, de 7 de dezembro de  2018,  Lei Complementar n° 73, de 5 de novembro
de 2019,  Lei Complementar n° 132, de 25 de janeiro de 2022 e Lei Complementar n°  179, de 5

de  agosto de  2022;  decisao  dos  membros da  CCJRF  pela  manuten€5o  do  veto parcial. !£e!g
n°2/2023:  Veto  integral  ao   projeto  de   Lei   n°  31/2022,   que   deu   origem   ao  Aut6grafo   n°

97/2022,  que  Estabelece  diretrizes  de  retensao  de valores  para  a  garantia  do  pagamento  da

remunera€5o   dos   empregados   de   empresas   terceirizados   que   prestam   servicos   para   o
Munici'pio  de   Rio  Branco  e  concessionarias  do  servico  de  transporte  coletivo;  decis5o  dos

membros  da   CCJRF  pela   manutenfao  do  veto  integral.  Veto  n°3/2023:  Veto  integral  ao

projeto de Lei  n° 22/2022, que deu origem ao Aut6grafo n° 95/2022, que estabelece que,  nas
contrata€6es de servicos e obras  publicas  municipais, conste clausula  que assegure a  reserva

do percentual  de 5%  (cinco  par cento) das vagas pare  pessoas e,  situacao de rua;  decisao dos

•        :r:re::°:ed:ejc:oR2F[/P2e:a22T:::t::#:rj::mveat: Anutt:Era'f.ovneot[°ogn/°24o/Z2°,2:|evedtj:p:netesgor:lea:
prioridade  no  atendimento  pdblico  municipal  para  os  moradores  da  zona  rural;  decisao  dos
membros  da  CCJRF  pela   manuten€ao  do  veto  integral.  Veto  n°5/2023:  Veto  integral  ao

projeto  de  Lei  n°  33/2022,  que  deu  origem  ao  Aut6grafo  n°99/2022,  que  disp6e  sobre  a

publicidade e divulga¢5o  previa, em sitio oficial na  internet,  do cronograma  de ac6es, obras e
servi€os  executados   pelo   Municipio   de   Rio   Branco,   por  meio   de  suas  secretarias   ou   pc)r

empresas contratadas  para  este fim, e  da  outras providencias;  em  discussao,  os membros  da
CCJRF   deliberaram    pela    posterga€ao    da    aprecia€5o    da    materia,    observando    o    prazo

regimental,  para  discussao  da  mesma  junto  ao  Executivo.  Veto  n°6/2023:  Veto  Integral  ao

Projeto   de   Lei   n°   25/2022,   que   deu   origem   ao  Aut6grafo   n°   118/2022,   o  qual   Concede

prioridade   a   mulher   vitima   de   violencia   dom€stica   para   aquisi€5o   de   moradia   popular
disponibilizada  no  Programa  Habitacional  do  Municfpio  de  Rio  Branco;  decis5o  dos  membros

da  CCJRF  pela  manuten€5o  do  veto  integral.  Veto  n°7/2023:  Veto  parcial  ao  proj.eta  de  Lei
Complementar  n°  78/2022,   que  deu  origem   ao  Aut6grafo   n°107/2022,   que  Altera   a   Lei

Municipal  n°  1.794  de  30  de  dezembro  de  2009,  institui  o  Regime  Jurl'dico  Estatut5£jo  dos

/l/JJfu
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Servidores   Pdblicos   do   Municl'pio   de   Rio   Branco,   suas  Autarquias   e   Fundac6es   Pdblicas,

transforma  empregos  em  cargos  pdblicos,  e  submete  os  contratos  tempor5rios  ao  regime
administrativo e d5  outras providencias; decis5o dos membros da  CCJRF pela manuten€5o do

veto  parcial.   As  demais  proposig6es  presentes  nas  Comiss6es  serao  apreciadas  na  pr6xima

reuni5o.   Nada   mais  havendo  a  constar,  a   reuniao  foi  encerrada  as  11hl0min.  E,  para  os

devidos  fins,  foi  lavrada  a  presente  ata,  que  ap6s  ser  lida  e  aprovada  por  unanimidade,  foi
assinada par todos os presentes: I,.--F,-+--,-\t

`y      -,-, rf`-i                                                       /

V:re:`d::Lj#¥5::O:;:a::i

.i/ /;

Vereador lsma

Membro Ti

I Machado

lar -COFT

Joao Marcos Lu

-_--
EEEi

Vereador Arnaldo Barros

Florencio
/

Membro Titula r -CCJ RF e CU Ill

®
ar -CCJ RF,  COFT e

CU ITT

Membro Titula r -CCJ RF e CDHCCAJ

4'i} Bestene
lar -CCJRF e CUITT.
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CERTIDAO

Certifico   que   o  Veto   n.9   02/2023   foi   mantido   por   unanimidade   na
Comiss5o de Constituic5o, Justi€a e Redac5o Final -CCJRF.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 01 de marco de 2023.

®

®

edo
ss5es T€cnicas

DESPACHO

Exaurida a tramitagao no ambito das Comiss6es T6cnicas, remeto o Veto
02/2023 e seu  respectivo parecer com a ata de  registro de votos para as providencias
cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

ACUSO RECEBIMENTO, em

--2,ne:3.
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"


