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DESPACHO

Consoante dispbe o artigo 63 do Regimento Interno, designo como relator

do Veto 03/2023, de autoria do Executivo Municipal, o Vereador Jodo Marcos

Luz para que apresente parecer em até sete dias.

Determino que a proposigao tramite na Comiss&o de Constituicdo, Justica

e Redacéo Final - CCJRF.

Rio Branco, 23 de fevereiro de 2023.

Z/ Al

VEREADOR RUTENIO SA

Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em

XD /O /2023.

"Valorize a vida, néo use drogas"
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B PARECEB N° 03/2023/CCJRF
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL aprecia o
Veto n. 03/2023 que vetou integralmente o Projeto de Lei n. 22/2022, que deu origem
ao Autégrafo 95/2022.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Jodo Marcos Luz

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o veto integral do Projeto de Lei n. 22/2022, que deu
origem ao Autégrafo n. 95/2022, o qual "Estabelece que, nas contrata¢des de servigos
e obras publicas municipais, conste clausula que assegure a reserva do percentual de
5% (cinco por cento) das vagas para pessoas em situagao de rua".

Tal veto tem como base o disposto no art. 40, § 1°, da Lei Organica do Municipio
e fundamenta-se em parecer da Procuradoria do Municipio.

Nas razdes do veto, alegou-se, em sintese:

a) Violagdo da competéncia legislativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho e estabelecer normas gerais de licitagdo e contratagdo administrativa;

b) Incidéncia, no caso concreto, da limitagdo contida na alinea b do inciso Il do
§ 1° do art. 61 da Carta Republicana, regra reproduzida no art. 78, VI, da Constituigéo
Estadual.

¢) Vicio de iniciativa, pois a iniciativa das leis sobre organizacéo administrativa e
servigos publicos pertence ao chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 58, |, da Lei
Organica.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGCAO

O art. 66 da Constituicdo estabelece a prerrogativa do Chefe do Executivo de
sancionar ou vetar os projetos de lei aprovados pelo Legislativo:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis,
contados da data do recebimento, € comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paréagrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sancgao.
"Valorize a vida, ndo use drogas”
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§ 4° O veto sera apreciado em sesséo conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 76, de 2013)

§ 5° Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para
promulgacgéo, ao Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberacéo o prazo estabelecido no § 4°, o veto
sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as
demais proposices, até sua votacdo final. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos § 3° e § 5°, o Presidente do
Senado a promulgard, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao
Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

As referidas regras s&o adaptadas ao ambito municipal pelo art. 40 da Lei
Organica, que dispde:

Art. 40 - O Projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal sera
enviado ao Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico, veta-lo-
a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados
da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Camara Municipal os motivos do veto.
(Redacao dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 30/2016)

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou alinea. (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 30/2016)

§3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito
Municipal importara em sancéo.

§ 4° - O veto sera apreciado em uma Unica discusséo e votagao, dentro
de trinta dias a contar do seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos membros da Camara. (Redacéo
dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 30/2016)

§ 5° - Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para
promulgacéo, ao Prefeito Municipal. (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 30/2016)

§ 6° - Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no §4°, o veto
sera colocado na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as
demais proposicdes até sua votacéo final.

§ 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Prefeito Municipal, no caso dos §§ 3° e 5° o Presidente da Camara
Municipal a promulgara e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera
ao Vice-Presidente fazé-lo. (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n°® 30/2016)

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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Infere-se do art. 66, §§ 1° e 3° da Constituicdo e do art. 40, §§ 1° e 3° da Lei
Orgénica que o veto pode ocorrer no prazo de 15 dias Gteis, nas seguintes hipéteses:
inconstitucionalidade, ilegalidade (veto juridico) ou contrariedade ao interesse publico
(veto politico).

Vale destacar que o prazo previsto no art. 66, § 1°, da Constituicéo e no art. 40,
§ 1° da Lei Organica é de natureza peremptéria e 0 seu escoamento importara em
sanc¢do tacita do projeto de lei.

No caso em tela, o Autégrafo n. 95/2022 foi encaminhado ao Prefeito no dia 16
de dezembro de 2022, conforme OFICIO N° 419/2022/DILEGIS/CMRB. Assim, o prazo
de 15 dias uteis para o Prefeito vetar o projeto de lei terminaria no dia 6 de janeiro de
2023, considerando o feriado e ponto facultativo dos dias 29 e 30 de dezembro de 2022.

Percebe-se que o veto foi aposto pelo Prefeito no dia 6 de janeiro de 2023, sendo
tempestivo.

Pois bem, necessario relatar que o intuito da manifestagéo favoravel ao projeto
deu-se em raz&o de verificar que a propositura visa conferir o exercicio da dignidade da
pessoa humana ao possibilitar a reintegragdo das pessoas em situagdo de rua ao
mercado de trabalho conferindo a estas nova perspectiva de vida, ou seja, priorizou-se
0 aspecto humanitario da iniciativa.

< Contudo, verifica-se que os argumentos legais do veto devem ser mantidos, pois
o PL 22/2022, da forma como aprovado, ndo se limita a suplementar a legislagao federal
sobre licitagdes e contratacdes.

Na hipétese, a matéria em questdo visa estabelecer normas sobre contratos
publicos e sobre regras trabalhista, o que conforme preconiza o art. 22, | e XXVII da
CF/88, é de competéncia privativa da Uni&o, por estar englobada nas normas gerais de
licitagcdo, contratacdo e suas modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

Portanto, podera o ente municipal tratar de assuntos de interesse local,
obedecendo-se, assim, os limites da competéncia legislativa dos Municipios para
legislar sobre matéria de interesse local, prevista no artigo 30,1, da Constituicdo Federal.

Desse modo, apesar de louvavel a iniciativa legislativa, esta ndo atende
nenhuma peculiaridade municipal que prevalega sobre o interesse geral. Com efeito, a
protecéo dos moradores de rua e a promogédo do emprego sdo matérias, antes de tudo
de interesse nacional.

Nesse mesmo sentido, o art. 137, IX, da Lei n.° 14.133/21, define que ©
descumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos mencionadas no art. 63,
IV; art.92, XVII do respectivo diploma infraconstitucional enseja em motivagéo para
extingdo contratual.

Assim, conclui-se que a matéria disposta no autdégrafo, no que diz respeito a
criagéo de exigéncias para habilitagdo e contratacdo de empresas pela administragéo
publica € matéria de ordem geral a ser editada pela Unido Federal, pois compete a este
ente federal legislar acerca das normas gerais de licitagdo e contratagdo administrativas
e de Direito do Trabalho.

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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Com estas razdes, manifesto meu voto.
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Ante o exposto, voto pela manutencéo ao Veto n. 03/2023, que vetou

integralmente o Projeto de Lei n. 22/2022.
E como voto.
Submeto aos nobres pares.

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 1° DE MARCO DE 2023

Ata da 12 reunido conjunta da Comissdo de
Orgamento, Finangas e Tributagdo - COFT;
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final
— CCJRF; Comissdo de Direitos Humanos,
Cidadania, Crianca e Adolescente — CDHCCAJ e
Comissao de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e
Transporte — CUITT - 32 Sessdo Legislativa da 152
Legislatura.

Ao primeiro dia do més de margo do ano de 2023, as 10h40min, na Sala de Reunides da
Camara, sob a presidéncia do vereador Ruténio S&, presentes ainda os vereadores: Anténio
Morais, Arnaldo Barros, Cap. N. Lima, Francisco Piaba, Hildegard Pascoal, Ismael Machado,
James do LACEN, Jodo Marcos Luz, Joaquim Floréncio e Samir Bestene, foi declarada aberta
a reuniao. Lida a pata de matérias, logo, foram apreciados, em bloco, os relatérios fiscais do
Executivo: Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria do 4° Bimestre e o Relatdrio de
Gestdo Fiscal do 2° Quadrimestre do exercicio de 2022; Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentdria do 6° Bimestre de 2022, Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de
2022 e Demonstrativos Consolidados do Relatdrio de Gestdo Fiscal do Municipio de Rio
Branco, do exercicio orgamentario e financeiro de 2022, abrangendo os Poderes Executivo e
Legislativo e Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria do 5° Bimestre de 2022. Tio
logo os relatérios foram explanados pelo relator, vereador Ismael Machado, que reiterou a

observancia juridica das matérias e confirmou o saneamento de pendéncias, as mesmas
foram postas em votagdo e aprovadas unanimemente pelos membros da COFT presentes.
Projeto de Lei n°2/2022, de autoria do Executivo Municipal, que autoriza o Poder Executivo a
promover a inclusdo do Municipio de Rio Branco como ente associado e integrante da ICLE| -
AMERICA SO SUL, Governos Locais para Sustentabilidade, e dd outras providéncias; em
discussdo, confirmou-se a pendéncia de instrumento de dotagdo orcamentéria para
prosseguimento da matéria. Projeto de Lei n°36/2022, de autoria da vereadora Michelle
Melo, que estabelece que as empresas privadas vencedoras de licitagdo no Municipio de Rio
Branco deverdo contratar pelo menos 5% (cinco por cento) de reeducandos do sistema

prisional do Municipio de Rio Branco e da outras providéncias; apds discussdo, os membros
da CJRF e CDHCCAJ deliberaram, unanimemente, pela rejei¢do integral da matéria. Projeto
de Lei Complementar n°64/2022, de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre regras
para permissao de servigos publicos de urbanismo e monitoramento por cdmeras em areas
de dominio publico, situadas em loteamentos regularmente aprovados pelo Municipio e
devidamente registradas em cartdério e dad outras providencias; quando da discussdo, os
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membros da CCIRF e CUITT decidiram pela postergagdo da apreciacdo da matéria, inclusive
suspensdo de audiéncia prevista para discussdo da mesma. Projeto de Lei Complementar
n°86/2022, de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a Politica Municipal de
Saneamento Basico e da outras providéncias; os membros da CCIRF, CUITT e COFT discutiram
e consentiram pela retificagdo da lista de convidados para audiéncia consoante a matéria,
acrescendo a emissdo de convite 3 SANEACRE — Servigo de Agua e Esgoto do Estado do Acre e
a Secretaria de Estado de Planejamento — SEPLAN. Passou-se entdo, a apreciacdo dos vetos
em pauta. Veto n°1/2023: Veto parcial ao projeto de Lei Complementar n° 85/2022, que deu
origem ao Autdgrafo n® 116/2022, que Altera a Lei Municipal n° 1.959, de 20 de fevereiro de
2013, alterada pela Lei n® 2.032, de 27 de dezembro de 2013, Lei n° 2.039, de 9 de abril de
2014, Lei n® 2.225, de 23 de fevereiro de 2017, Lei 2.255, de 21 de novembro de 2017, Lei
Complementar n° 54, de 7 de dezembro de 2018, Lei Complementar n° 73, de 5 de novembro
de 2019, Lei Complementar n° 132, de 25 de janeiro de 2022 e Lei Complementar n° 179, de 5
de agosto de 2022; decisdo dos membros da CCIRF pela manutencdo do veto parcial. Veto
n°2/2023: Veto integral ao projeto de Lei n° 31/2022, que deu origem ao Autégrafo n°
97/2022, que Estabelece diretrizes de retengdo de valores para a garantia do pagamento da
remuneracdo dos empregados de empresas terceirizados que prestam servicos para o
Municipio de Rio Branco e concessionarias do servico de transporte coletivo; decisio dos
membros da CCIRF pela manutencdo do veto integral. Veto n°3/2023: Veto integral ao
projeto de Lei n® 22/2022, que deu origem ao Autdgrafo n® 95/2022, que estabelece que, nas
contratacdes de servigos e obras publicas municipais, conste cldusula que assegure a reserva
do percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para pessoas e, situacdo de rua; decisdo dos
membros da CCIRF pela manuten¢do do veto integral. Veto n°4/2023: Veto integral ao
projeto de Lei n® 21/2022, que deu origem ao Autdgrafo n°109/2022, que dispBe sobre a
prioridade no atendimento publico municipal para os moradores da zona rural; decisio dos
membros da CCIRF pela manuten¢do do veto integral. Veto n°5/2023: Veto integral ao
projeto de Lei n® 33/2022, que deu origem ao Autdgrafo n°99/2022, que dispde sobre a
publicidade e divulgagdo prévia, em sitio oficial na internet, do cronograma de acdes, obras e
servigos executados pelo Municipio de Rio Branco, por meio de suas secretarias ou por
empresas contratadas para este fim, e dd outras providéncias; em discussdo, os membros da
CCJRF deliberaram pela postergagdo da apreciagdo da matéria, observando o prazo
regimental, para discussdo da mesma junto ao Executivo. Veto n°6/2023: Veto Integral ao
Projeto de Lei n° 25/2022, que deu origem ao Autdgrafo n° 118/2022, o qual Concede
pricridade a mulher vitima de violéncia doméstica para aquisicio de moradia popular
disponibilizada no Programa Habitacional do Municipio de Rio Branco; decisdo dos membros
da CCIRF pela manutengdo do veto integral. Veto n°7/2023: Veto parcial ao projeto de Lei
Complementar n® 78/2022, que deu origem ao Autdgrafo n°107/2022, que Altera a Lei
Municipal n® 1.794 de 30 de dezembro de 2009, institui o Regime Juridico Estatutario dos
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Servidores Publicos do Municipio de Rio Branco, suas Autarquias e Fundacdes Publicas,
transforma empregos em cargos publicos, e submete os contratos temporarios ao regime
administrativo e dé outras providéncias; decisdo dos membros da CCJRF pela manuten¢do do
veto parcial. As demais proposigdes presentes nas ComissGes serdo apreciadas na proxima
reunido. Nada mais havendo a constar, a reunido foi encerrada as 11h10min. E, para os
devidos fins, foi lavrada a presente ata, que apds ser lida e aprovada por unanimidade, foi

assinada por todos os presentes:
B )

- ~

Vereador Arnaldo Barros g Vereaer Anténio\Morais
[ , CWI@QJBI;\CCJ RF——

—
\,

Zd—
Verea'fqriv\énci/sm Piaba
Membro Suplente - CUITT

Vereador Jame: CEM Vereadof Jodo Marcos Lu
Membro Tt CDHCCAJ Membro Titular — CCIRF, COFT e
[ A , oo
| JC7
Vereador Joaquim Floréncio Vereador Ruténio Sa
Membro Titular — CCJRF e CUITT Membro Titular — CCJRF e CDHCCAJ

/;A

or Samir Bestene
M bro Titdlar — CCJRF e CUITT.
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CERTIDAO

Certifico que o Veto n.2 03/2023 foi mantido por unanimidade na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao Final — CCIRF.
E a verdade que certifico.

Rio Branco, 01 de margo de 2023.

YtarpafesiMaced
Chefe - Setortde|Bomissdes Técnicas

DESPACHO

Exaurida a tramitagdo no &mbito das ComissGes Técnicas, remeto o Veto
03/2023 e seu respectivo parecer com a ata de registro de votos para as providéncias
cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 01 de margo de 2023.

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2023.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"



