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PARECER N. 106/2023

PROJETO DE LEI N. 06/2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 06/2023, que "Dispde sobre a Campanha
"Assédio sexual no 6nibus é crime", e da outras providéncias”.

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI N. 06/2023. CAMPANHA "ASSEDIO
SEXUAL NO ONIBUS E CRIME". EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
CONVENGAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER. SUGESTAO DE EMENDAS. APROVAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n. 06/2023, que "Dispbe sobre a
Campanha "Assédio sexual no énibus é crime", e d4 outras providéncias".

Constam dos autos projeto de lei (fls. 03/04), justificativa (fl. 05) e oficio da
Presidéncia com a admissibilidade do projeto (fl. 06).

Extrai-se que a intengao do legislador é combater atos de assédio sexual e
violéncia nos 6énibus do sistema municipal de transporte publico coletivo de passageiros.

E o necessario a relatar.
2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa
O projeto de lei se enquadra nas autorizagées para legislar franqueadas aos
Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, |, da Constituicéo Federal e o art. 22,

|, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa
Quanto a iniciativa, no geral ndo ha vicio, pois a matéria em questdo néo se
enquadra nos arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por

meio de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular. Eventuais disposi¢cdes
que firam as regras de iniciativa legislativa serdo apontadas oportunamente.

2.3. Espécie normativa
Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre

matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito
_ O Projeto de Lei n. 06/2023 institui a Campanha "Assédio sexual no 6énibus é
crime”, com o objetivo de combater atos de assédio sexual e violéncia nos 6nibus do

sistema municipal de transporte coletivo de passageiros (art. 1°). As a¢des da referida
campanha estao elencadas no art. 2° do projeto.

A proposta esta em consonancia com os arts. 7 e 8 da Convengéo Interamericana

para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, promulgada pelo Decreto n.
1.973/1993, conforme segue:
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Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem
demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal
violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a mulher e
velar por que as autoridades, seus funcionérios e pessoal, bem como
agentes e instituicbes publicos ajam de conformidade com essa
obrigacao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia
contra a mulher;

c) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacgar a mulher ou de fazer uso de qualquer
método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou
danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para
modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar préaticas
juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia
da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecéo, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a

restituicdo, reparacédo do dano e outros meios de compensagéo justos e
eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias
a vigéncia desta Convencao.

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a
unia vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem
e protejam teus direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inclusive a formulagéo de programas formais e ndo formais
adequados a todos o0s niveis do processo educacional, a fim de
combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas
na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros

ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem
ou exacerbem a violéncia contra a mulher;
F’é’ﬁgna 2de§
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e) promover a educaglo e treinamento de todo pessoal judiciario e
policial e demais funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei, bem
como do pessoal encarregado da implementacdo de politicas de
prevencao, punicdo e erradicagéo da violéncia contra a mulher;

d) prestar servicos especializados apropriados a mulher sujeitada a
violéncia, por intermédio de entidades dos setores publico e privado,
inclusive abrigos, servigos de orientagdo familiar, quando for o caso, e
atendimento e custédia dos menores afetados;

e) promover e apoiar programas de educagdo governamentais é
privados, destinados a conscientizar o puablico para os problemas
da violéncia contra a mulher, recursos juridicos e reparacao
relacionados com essa violéncia;

f) proporcionar @ mulher sujeita a violéncia acesso a programas eficazes
de recuperagdo e treinamento que |he permitam participar plenamente
da vida publica, privada e social;

g) incentivar os meios de comunicagdo a que formulem diretrizes
adequadas, de divulgagdo que contribuam para a erradicacdo da
violéncia contra a mulher em todas as suas formas e enaltecam o
respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informagdes
relevantes concernentes as causas, conseqiiéncias o fregiiéncia da
violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas
tomadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem
como formular e implementar as mudancgas necessarias; e

i) promover a cooperagao internacional para o intercdmbio de idéias e
experiéncias, bem cosmo a execucdo de programas destinados &
protecdo da mulher sujeitada a violéncia.

Entretanto, o art. 3° do projeto exige que todos os 6nibus do sistema de transporte
coletivo urbano tenham GPS e monitoramento por video, obrigagdo que onera as
concessionarias do servico de transporte coletivo e afeta o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concesséo firmados.

Ressalte-se que o Prefeito é privativamente responsavel por exercer a diregdo
superior da administragdo municipal, competindo-lhe também a iniciativa legislativa em
matéria de regulamentacdo dos servicos publicos de interesse local, a exemplo do
transporte coletivo, notadamente quando a proposta interferir na gestao de contratos de
concessdo e permissdo de servicos publicos, ou quando versar sobre a estrutura e
atribuicbes de orgéos publicos. Trata-se de matéria sujeita a reserva de Administracéo,
em respeito ao principio da separagéo de poderes (art. 2° da Constituicéo).

_ Nesse sentido, vale mencionar o art. 84, Il da Constituicdo Federal, o art. 58, |, da
Lei Organica e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Constituicdo Federal, Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administragéo federal:
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Lei Organica do Municipio de Rio Branco, Art. 58- Ao
privativamente, entre outras atribuicdes: (Redacéo dada pela Emenda a
Lei Organica n°® 30/2016)
| - sem prejuizo do disposto no art. 64, representar o Municipio nas suas
relagdes juridicas, politicas e administrativas que a lei ndo atribuir a
outras autoridades, exercendo a direcdo superior da administracdo
municipal, com o auxilio dos Secretérios Municipais, do Procurador Geral
do Municipio e do Auditor Chefe da Controladoria Geral do Municipio;
(Redacéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 30/2016)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVICOS PUBLICOS E ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA.
PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA. PODER EXECUTIVO. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre servigos publicos e organizagéo
administrativa do Estado. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 396970 AgR, Relator(a): EROS GRAU, Segunda Tumma, julgado em
15/09/2009, DJe-191 DIVULG 08-10-2009 PUBLIC 09-10-2009 EMENT
VOL-02377-03 PP-00492)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.127/2015. MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGCAO DE AR
CONDICIONADO NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA.
PODER EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O Supremo Tribunal
Federal firmou orientacéo no sentido de que compete ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestdo de contratos de
concessdo de servicos publicos. 2. Inaplicavel o art. 85 § 11, do
CPC/2015, uma vez que ndo € cabivel, na hipétese, condenacdo em
honorérios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento,
com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(ARE 1075713 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 29/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG
03-08-2018 PUBLIC 06-08-2018)

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. PROCESSO  LEGISLATIVO. CAMARA
MUNICIPAL. LEI QUE ESTABELECE OBRIGAGAO A LOCATARIO DE
IMOVEL. SERVICO PUBLICO DE AGUA. MATERIA DE RESERVA DE
ADMINISTRACAO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

(RE 777324 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 16-09-2019
PUBLIC 17-09-2019)

o Assim, recomenda-se a proposi¢do de emenda supressiva do art. 3° do projeto,
pois interfere na gestéo de contratos de concess&o do servigo publico de transporte

2.5. Adequagio orgamentéario-financeira
A proposi¢do ndo gera despesas, inexistindo violagdo das normas de Direito

Financeiro.
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2.6. Técnica legislativa - i
A intencéo do projeto é criar campanha educativa para reprimir a importunagao
sexual, tipo penal previsto no art. 215-A do Cédigo Penal:

Importunacao sexual

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso
com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime
mais grave.

O assédio sexual, por outro lado, ocorre quando o criminoso se vale da sua
condigdo de superior hierarquico no local de trabalho para receber alguma vantagem
sexual da vitima. A conduta esta tipificada no art. 216-A do Codigo Penal e,
evidentemente, ndo tem relagédo com a campanha proposta.

Assim, para assegurar a clareza do projeto (art. 14, |, a, do Decreto n.
9.191/2017), recomenda-se a substituicdo, em toda a proposta, da expressdo "assédio
sexual" por "importunagao sexual".

Ademais, recomenda-se;

a) O desmembramento do art. 2° caput, criando um paragrafo unico, com o
seguinte teor:

e P4 K T O T T T e L e e T F e o

Paragrafo unico. A campanha compreende acgdes educativas e
repressivas, dentre as quais:

b) No art. 4°, substituigdo da sigla "sms" por "mensagem de texto":
c) No art. 5° substituicdo da expresséo "Esta lei entrard" por "Esta Lei entra”;

d) Observancia das regras de técnica legislativa previstas no art. 15, |, Il, IX e X,
do Decreto n. 9.191/2017.

3. CONCLUSAOQ

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que ndo ha obice juridico para a
aprovacao do Projeto de Lei n. 06/2023, com as emendas sugeridas.

_Recpmenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagédo Final, na Comiss&o de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transportes e na
Comisséao de Defesa dos Direitos da Mulher.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 23 de margo de 2023.

Rihé’r‘f §|(a/ga e Braga
Procurador

Pagina5de 5



7

L=

CAMARA MUNI&I?’AL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI N°. 06/2023

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 06/2023, QUE DISPOE
SOBRE A CAMPANHA “ASSEDIO SEXUAL NO ONIBUS E CRIME” E DA
OUTRAS PREOQOVIDENCIAS”.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 106/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 28 de margo de 2023.

RECEBIDO EM
/ 12023

COMISSOES TECNICAS




