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Disp5e sobre  a prioridade  de adequaeao
na  camada  asfaltica,  passeio  phblico  e
demais  equipamentos  urbanos  pbblicos,
nas  vias  em  que  residam  pessoas  com
defici€ncia ou mobilidade reduzida.

AO PREFEIT0 D0 MUNICIPI0 DE RIO BRANCO

Fago  saber  que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco  decreta  e  eu  sanciono  a

seguinte Lei :

Art.   1°   Nos   projetos   e   ag6es   de   adequagao   asfaltica,   instalapao   de

equipamentos urbanos ptiblicos, revitalizapao de sinalizacao horizontal e vertical, e

demais melhorias urbanisticas, ja previstas ou em andamento, sera dada prioridade

de execugao das obras nas vias em que residam pessoas com defici6ncia e/ou com

mobilidade reduzida.

§ 1° Para dar cumprimento ao disposto no c.czp#Z deste artigo, o muhicipe que

se  enquadra no  que  diz  o Art.  1°,  deveri apresentar Laudo de PDC  (Pessoa com

®            Deficiencia), bern como comprovante de  resid6ncia;

§  2°  Para  compi.ovagao  da  condig5o  de  PCD  (Pessoa  com  Deficiencia),

devera  ser  apresentado  documento  emitido  por  perito  especializado  na  area  da

satde,  que possa atestar a deficiencia com base na Classificaeao Intemacional  de

Doencas (CID);

§ 3° Para comprovagao de residencia sera aceito:

I -contrato de ]ocacao em que figure como locatirio;

11 -conta de luz, agua, telefone,correspondente ao hltimo mss;

Ill -IPTU.
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Art.2°0moradorcomdeficienciae/oumobilidadereduzidaqueresid±&cOP#

local  que necessite de interveneao urbanistica,  conforme previsao na presente lei,

poderi    requerer   junto    ao    Poder    Municipal    sua    adequagao,    devidamente

acompanhado dos documentos citados no Art.  1° do dispositivo em questao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco, 23 de marco de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Nobi.es Parlamentares,

0 vereador Fabio Araljo, lider da bancada do Partido Democratico Trabalhista

•              (PDT), com assento nesta casa Legislativa, vein apresentar para deliberaeao plen5ria o
presente Projeto de Lei que disp6e sobre a prioridade de adequagao na camada asfaltica,

passeio  ptiblico  e  demais  equipamentos  urbanos  pliblicos,  nas  vias  em  que  residam

pessoas com deficiencia ou mobilidade reduzida.

Pre]iminarmente ha que se  fa]ar acerca da independ6ncia de harmonia entre os

Poderes.  0  sistema  de  independencia  de  harmonia  entre  os  Poderes  apresentado  na

Constituigao Federal  ten urn dos  pontos  fundamentais  na  definieao  das  hip6teses  de

iniciativa Legislativa.

A   iniciativa   legislativa   pode   ser  dividida   entre   Concorrente,   Privativa   ou

Exclusiva, e ainda popular. 0 presente texto ten por fim analisar os limites da iniciativa

parlamentar  sabre  politicas  priblicas,   e  por  isso   somente   trataremos   da  iniciativa

concon.ente e da privativa ou exclusiva.

Todas  as hip6teses  de iniciativa privativa (ou exclusiva)  estao previstas  em rol

taxativo  da CF/88.  Todas  elas  nao  constituem a regra,  dentro  do  processo legislativo.

Ao  contrdrio,  o  comum e  a possibilidade  de proposieao  legislativa pelos  membros  do

Congresso Nacional, no uso da iniciativa comum.

Tmportante registrar que o escopo da iniciativa privativa e resguardar o equili'br].o

entre   os   Poderes.   Com   isso   garante-se   que   cada  Poder   tenha   a  prerrogativa  de

desencadear o processo legislativo, em relacao as mat6rias de sua economia intema, ou

relativas as atribuic6es constitucioriais.

A  verdade  e  que  a  fungao  de  legislar  6  atribuida,  de  forma  tipica,  ao  Poder

Legislativo.   Desta   forma,   pi.essup6e   que   ao   6rgao   parlamentar   deve   ser   dada   a
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possibilidade de iniciar o processo legislativo, exceto quando haja expressa previsao em

sentido contrario na pr6pria Constituigao.

Deste  modo  fica  evidente  que  a  iniciativa  do  processo  legislativo  pelo  6rgao

executivo,  sendo  excegao,  deve  respeitar o  rol  taxativo  previsto  legalmente,  devendo

ainda ser inteapretado de forma restritiva.

Da  mesma  foima,  o  Supremo  Tribunal  Federal  ja  decidiu  que:  a  iniciativa

reservada,  por  constituir  mat6ria  de  direito  estrito,  nao  se  presume  e  nem  comporta

interpretagfro   ampliativa,  na  medida  em  que,  por  implicar  limita€ao   ao  poder  de

instauragao    do    processo    legislativo,    deve    necessariamente    derivar    de    norma

constitucional explicita e inequivoca.

Ao se oferecer uma proposta de solucao para o problema de iniciativa legislativa

em temas de politicas  estatais,  e necessario  delimitai. pollticas ptiblicas.  Isso porque  o

estabelecimento de pol£ticas publicas, na hodiema acepcao, trata-se de urn conjunto de

programas de agao govemamental visando a coordenar os meios a disposieao do estado

e  as  atividades  privadas,  para  a  realizacao  de  objetivos   socialmente  relevantes   e

politicamente determinados.

Vej.a  que   alguns   dos   elementos  dessa  definig5o  sao  essenciais  no   presente

projeto  de  lei:  6  urn  conjunto  coordenado  de  ae6es  govemamentais  que  devem  ser

socialmente relevantes. Neste sentido percebe-se que pollticas pdblicas  s5o diretrizes a

serem seguidas para que os direitos fundamentais sociais sejam efetivados.

Desse modo,  ha que  se  dizer que  a politica ptiblica,  quando  criada pelo poder

legislativo,  nao  se  resume  a  instituigao  de  urn  6rgao  novo,  e  nem  pressup6e  essa

providencia.  Ao  contririo,  a  formulacao  de  uma  politica  pdblica  consiste  mais  em

estabelecer uma conexao entre as atribui¢6es de 6rgaos ja existentes, de modo a efetivar

urn direito social.

Dessa maneira,  a formulaeao  de poli'ticas pdblicas  e  atividade  piloritariamente

atribulda    ao    Legislativo,    nao    se    esta    conferindo    ao    legislador    a    tare fa    de

necessariamente   criar   novos   6rg5os,   mas   principalmente   de   criar  pi.ogramas   para

racionalizar    a    atuagao    govemamental     e    assegurar    a    realizacao     de    diTeitos

constitucionalmente assegurados.

Nesta   senda,   de   acordo   com  a  interpl.etacao   que   entendei.mos   ser  a  mais

adequada, o art. 61, § 1, inc.11 da CF nao veda ao legislativo iniciar projetos de lei sabre
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politicas   ptiblicas,   enquanto   que   estas,   nao   sao   obrigag6es   e   Hem   podem   ser

consideradas como ingerencia no Executivo, uma vez que visam regulamentar as a?6es

ja previstas e executadas pelo Poder Executivo.

Afinal  de  contas,  a  proposigao  nao  esta  promovendo  a  criagao  de  urn  novo

6rgao, n5o pode ser considerada violadora da norma constitucional.

Alem disso,  a teoria ja aventada pelo  STF mais adequada ao caso e a de que o

que   se  veda   6   a   iniciativa  parlamentar  que  vise   o   REDESENHO   de   6rg5os   do

Executivo,  conferindo-1hes  novas  e  in6ditas  atribuie6es,  inovando  a  pr6pria  func5o

institucional da unidade organica.

Adotando-se  essa  linha  de  raciocinio,  6  necessalio  distinguir  criacao  de  nova

atribuicao de explicitado e ou regulamentagao de uma atividade que ja cabe ao 6rgao.

Exemplo  seria  atribuir  ao  SUS  a  estipulagfro  de  crit6rios  pal.a  a  avaliacao  da

qualidade  dos  cursos  superiores  de Medicina significaria dar uma nova  atribuieao  ao

sistema,   ao   passo   que   estipular   prazos   para   o   primeiro   tratamento   de   pessoas

diagnosticadas com neoplasia nada mais e que a explicitacfro - ou regulamentagao - de

uma atividade que ji cabe ao sistema desempenhar.

0  presente  projeto  de  lei  estabelece justamente  isso,  a regulamentagao  de urn

servigo ja executado pelo Poder Executivo, qual seja a pavimenta€ao asfaltica ou ainda,

a adequa€fro das vias.

Tragar prioridades em servigos ja executados pelo Poder Executivo, nada mais e

que regulamentar urn servi€o ja prestado.

Nao  se  esta  a  criar novas  obrigac6es,  mas  t5o  somente  definir prioridades  na

execngao  de  urn  servieo  ja  prestado,  de  modo  que  essa  regulamentagao  desague  na

consecngao de urn direito constitucional, a acessibilidade.

No  que  diz  respeito  ao  merito,  e  de  amplo  conhecimento  o  desejo  do  Poder

Executivo em pavimentar com  asfalto todas  as vias  da Gdade,  bern como instalac6es

dos equipamentos urbanos, como caleadas, meio flo, sap.eta entre outros.

A  promoc5o   de  mobilidade  urbana  e  acessibilidade  universal  por  meio  de

adequagao   de   edificae5es  para  atender  pessoas   com   deficiencia   e   ou  mobilidade

reduzida 6 urn mandamento previsto no Plano Diretor do Municipio de Rio Bronco, em

seu Art. 7°, Incisos I e VII Art. 7° prev6 a promocao da acessibilidade.
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Existes casos onde o Bairro nao foi integralmente agraciado com a pavimentacao

asl`altica,  tendo  a  infelicidade  de  algumas  vezes,  as  vias  nao  pavimentadas  serem

exatamente as mesmas onde as pessoas com defici€ncia e ou com mobilidade reduzida

residirem.

Em todos os casos, devera a pessoa com defici6ncia que reside no local desejada

a ser contemplada com a refomia/adequac5o/restaurapfro dos  equipamentos urbanos do

local,   devera   apresentar   Laudo   de   PDC   (Pessoa   com   Deficiencia),   bern   como

comprovante de  resid6ncia;

Desta  forma, requer aos  seus pares se  dignem  a aprovar esse projeto  de  lei  de

tamanha importancia.

Rio Branco, 23 de mango de 2023.
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Ao Excelentfssimo Senhor
Vereador Raimundo Nen€m
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco -(AC)

Assunto:Encaminhamento de Projeto de Lei.
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Rio Branco-AC, 29 de marco de 2023.

Senhor Presidente,

Encaminho   para   exame   de   admissibilidade   o   Projeto  de   Lei   que   '`Disp5e   sabre   a

prioridade de  adequac5o  na  camada  asfaltica, passeio  pdblico e demais equipamentos urbanos

pdblicos, has vias em que residam pessoas com defici€ncia ou mobilidade reduzida''.

Referido  proj.eto  foiapresentado  durante  a  Sessao  Ordin5ria  do  dia  23  de  mango  de

2023.

Atenciosamente,

Rua  Hugo Carneiro, n9 567 -Basque -Rio Branco/AC
CEP 69905-596 Rio Branco/AC -http://www.riobranco.ac.leg.br/ Endereco eletr6nico: dilegis@ riobranco.ac.leg.br
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A Senhora
lzabelle Souza  Pereira Pontes
Diretora  Legislativa
Camara  Municipal de Rio Branco -CMRB

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei.
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Rio Branco-AC, 30 de mar€o de 2023.

Senhora Diretora,

Trata-se de  Projeto de  Lei de  lniciativa  do Vereador F5bio Aradjo,  com  o  obj.etivo de
"Dispor   sobre   a    prioridade    de    adequag5o   da    camada    asfaltica,    passeio    pdblico   e   demais

equipamentos  urbanos  pdblicos,  nas vias  em  que  residam  pessoas  com  deficiencia  ou  mobilidade
reduzida''.

Nos termos do disposto no art.121 do Rl, o projeto se reveste dos elementos injcias que
o tornem apto ao processamento.  Desta forma, RECEBO a  proposta  legislativa com fundamento  no
art.  3311,  e  DETERMIN0 que a  Diretoria  Legislativa  autue e tramite  perante  o Sistema  de Apoio ao
Processo Legislativo -SAPL.

Em  ato  continuo,   REMETAM-SE  os  autos  a   Procuradora   Legislativa   para   emiss5o  de

parecerjur{dico quanto a constitucionalidade e legalidade da  mat6ria.

Ap6s, ao Setor de Comiss6es.

Atenciosamente,

Rua  Hugo Carneiro, n9 567 -Bosque -Rio Branco/AC
Contato (0**) 3302-72cO/ E-mail: gabpresidencia@ riobranco.ac.leg
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PROJET0 DE LEI N° 11/2023

AUTOR: Vereador Fabio Aradi.o

ASSUNTO:  "Disp6e  sobre a  prioridade  de  adequa€5o  na  camada  asfaltica,  passeio  pdblico e

demais  equipamentos  urbanos  pdblicos,  nas  vias  em  que  residam  pessoas  com  deficiencia

ou mobilidade  reduzida".

DESPACHO

Remetam-se  os  autos  a   Procuradoria   Legislativa   para  emissao  de   parecer

Rio Branco/Acre, 04 de abril de 2023.
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