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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 121/2023

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 05/2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 05/2023, que "Dispde sobre a instituicdo do
Beneficio Eventual de Auxilio a familias que se encontram em vulnerabilidade temporaria -
denominado "Projeto Recomec¢o para a Familia", que consiste na entrega de bens e itens
familiares novos para substituir os que foram danificados por desastres ocasionados pela
enxurrada dos igarapés e/ou pela inundagéo do Rio Acre, e dispde sobre abertura de crédito
adicional extraordinario por anulagéo parcial de dotagéo em favor da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos - SASDH e da outras providéncias"

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI QOMPLEMENTAR N.
05/2023. BENEFICIO EVENTUAL
ASSISTENCIAL DE AUXILIO A FAMILIAS
EM VULNERABILIDADE TEMPORARIA.
"PROJETO RECOMEGO PARA A
FAMILIA". COMPATIBILIDADE COM A
CONSTITUIGAO FEDERAL, COM A LEI N.
8.742/1993 E COM A LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N. 101/2020. AUTORIZAGAO
PARA ABERTURA DE CREDITO
EXTRAORDINARIO. COMPATIBILIDADE
COM A CONSTITUIGAO FEDERAL, COM A
LEI N. 4.320/1964 E COM A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO.
SUGESTAO DE EMENDAS. APROVAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar n. 05/2023, de iniciativa do Prefeito, que "Dispde sobre a instituicdo do
Beneficio Eventual de Auxilio a familias que se encontram em vulnerabilidade temporaria -
denominado "Projeto Recomego para a Familia", que consiste na entrega de bens e itens
familiares novos para substituir os que foram danificados por desastres ocasionados pela
enxurrada dos igarapés e/ou pela inundacéo do Rio Acre, e dispde sobre abertura de crédito
adicional extraordinario por anulagéo parcial de dotagdo em favor da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos - SASDH e da outras providéncias".

Constam dos autos: OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N®. 183/2023, projeto de lei
complementar, mensagem governamental n. 16/2023, Resolucdo CMAS n. 22/2023,
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, declaragdo de adequag&o da despesa,
parecer juridico exarado N0 processo SAJ n. 2023.02.000374, oficio da Presidéncia com a
admissibilidade da proposicéo e despacho da Diretoria Legislativa encaminhando os autos a
Procuradoria Legislativa.

Extrai-se da justificativa que o projeto tem por objetivo a reposi¢éo patrimonial, pela
Administragdo Publica municipal, dos bens e itens residenciais e necessarios a subsisténcia
minima das familias que se encontram em situagdo de vulnerabilidade temporaria,
caracterizada pelos danos decorrentes das enxurradas dos igarapés e/ou pela inundagao do
Rio Acre.
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O Prefeito afirmou ainda que a programagéo € destinar um montante de
aproximadamente R$ 7.000.000,00 para a compra de bens méveis, que seréo adquiridos
mediante todos os regramentos da legislagéo vigente.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia

O Projeto de Lei Complementar n. 05/2023 se enquadra nas autorizagbes para
legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, |, da CF/88 e o
art. 22. 1, da Constituicio Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa

N&o ha vicio de iniciativa, pois a abertura de crédito adicional extraordinario implica
alteracso da lei orgamentéria anual e compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis
orcamentarias, na forma do art. 77 da Lei Organica.

Acrescente-se que o projeto trata de atribuicdes de orgaos publicos, matéria que
também é de iniciativa privativa do Prefeito, nos termos art. 61, § 1° 1l e, da Constituicéo
Federal, o art. 54, § 1°, Ill e VI, da Constituicdo Estadual bem como o art. 36, Il da Lei
Orgénica Municipal.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar porquanto implica em alteracéo da Lei Orcamentéria Anual, conforme art. 43,
§ 1°, XI, da Lei Organica, n&o havendo equivoco neste ponto.

2.4. Mérito

2.4.1. Instituigdo de beneficio eventual assistencial
Quanto ao mérito, vé-se que o projeto coaduna com o art. 203, | e VI, da Constituicao
Federal:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protegdo a familia, @ materidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

VI - a reducdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situagéo
de pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021)

No ambito infraconstitucional, o art. 22 da Lei n. 8.742/1993 estabelece:

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares
e provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo
prestadas aos cidad&os e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacbes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.
(Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
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§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas leis orgamentarias anuais, com base em critérios e prazos
definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia  Social.
(Redagéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representagbes de Estados e
Municipios dele participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades orgamentérias das 3 (trés) esferas de governo, a instituicao
de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do
salario-minimo para cada crianga de até 6 (seis) anos de idade.
(Redagdo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com
aqueles instituidos pelas Leis no 10.954, de 29 de setembro de 2004, e no
10.458, de 14 de maio de 2002. (Redagdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

No mesmo sentido, a obrigatoriedade do custeio de beneficios eventuais as familias
nas hipéteses de vulnerabilidade temporaria decorrente de desastres naturais tem
fundamento nos arts. 16, V, e 31 a 43 da Lei Complementar municipal n. 101/2020 (Politica
Municipal de Assisténcia Social).

Logo, no geral, ndo se constata violagéo de principios ou regras constitucionais, nem
mesmo dos atinentes a legislagdo infraconstitucional.

No entanto, ressalvamos o art. 6°, § 3°, do projeto:

Art. 6°. Para habilitar-se a receber o Beneficio Eventual Auxilio - Projeto
Recomeco para a Familia, os beneficiarios deverdo atender aos seguintes
critérios:

| - renda bruta de até no maximo 04 (quatro) salarios minimos mensais;

Il - cadastro junto ao 6rgéo gestor responsavel pela politica de assisténcia
social no ambito do Municipio de Rio Branco/AC; e

Il - avaliacdo socioeconémica e manifestacdo conclusiva expedidas pelos
responsaveis técnicos do 6rgdo gestor responsavel pela politica de
assisténcia social atestando a situacdo de vulnerabilidade econémica
temporaria ocasionada pelas enxurradas dos igarapés e/ou pela inundagéo
do Rio Acre, bem como a perda na enxurrada tratada no art. 2° de um,
alguns ou de todos os bens moveis elencados no art. 3°.

§ 3° Independentemente do preenchimento dos critérios estabelecidos
no caput, sera concedido Beneficio Eventual de Auxilio - "Projeto
Recomego para a Familia" quando identificada a existéncia de apenas 01
(um) morador em situagdes excepcionais - pessoas idosas, com deficiéncia
ou incapacitadas temporariamente para o trabalho, sendo esta situacdo
certificada por parecer técnico do assistente social.

Como se nota, o art. 6°, § 3°, do PLC determina a concessdo dos beneficios as
familias que tenham apenas um morador em situacdo excepcional (idoso, com deficiéncia
ou incapacitado temporariamente para o trabalho), mesmo que ndo sejam preenchidos os
requisitos previstos no caput, a saber: a) renda mensal bruta de ate 4 salarios minimos
(inciso l); b) cadastro junto 3 Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
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(SASDH) (inciso Il); c) constatagao da situacdo de vulnerabilidade econdémica temporaria por
parecer técnico da SASDH (inciso ).

A titulo de exemplo, o art. 6°, § 3°, do projeto permite que uma familia com renda
bruta mensal de R$ 50.000,00 e um idoso receba o beneficio eventual, ainda que n&o seja
constatada a situacéo de vulnerabilidade econdémica temporaria.

Sem dlvida, a disposicdo em comento € incompativel com o principio da
impessoalidade (art. 37 da Constituicdo Federal) e desvirtua o beneficio eventual proposto,
destinado a prestar assisténcia as familias em situacdo de vulnerabilidade decorrente de
enxurradas e enchentes.

Assim, sugerimos a proposicéo de emenda para modificar a redac&o do art. 6°, § 3°,
da seguinte forma:

Art. 6°, § 3°. Teréo preferéncia para a concess&o do beneficio eventual as
familias que tenham pelo menos um integrante idoso, pessoa com
deficiéncia ou incapacitado para o trabalho, sendo esta situacdo certificada
por parecer técnico do assistente social.

2.4.2. Abertura de crédito extraordinario

Os créditos extraordinarios s&o destinados a atender despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comog&o interna ou calamidade publica (art. 167,
§ 3°, da Constituicéo Federal).

O art. 167, \/, da Constituicdo Federal dispbe que a abertura de crédito suplementar
ou especial depende de prévia autorizacdo legislativa e indicagdo dos recursos
correspondentes. Quanto aos créditos extraordinarios, ndo ha necessidade de prévia
autorizacao legislativa nem de indicag@o dos recursos.

Ademais, segundo o art. 41 da Lei n. 4.320/1964, os créditos adicionais classificam-
se em: suplementares, os destinados para reforco de dotagdo orgamentaria; especiais,
destinados a despesas para as quais n@o haja dotacdo orgamentéria especifica; e
extraordinarios, para despesas urgentes e imprevistas.

Quanto ao instrumento utilizado para a abertura de créditos extraordinarios, é
necessario fazer uma distingdo: na Unido e nos entes federados que preveem a medida
provisoria, os créditos devem ser abertos mediante medida proviséria. Nos Estados e
municipios que ndo preveem tal espécie normativa, a abertura deve ocorrer mediante
decreto do Chefe do Poder Executivo.

No mesmo sentido ¢ a ligdo de Harrison Leite":

Em se tratando de Estados e Municipios, normalmente a disciplina desse
tema esta na Lei de Diretrizes Orcamentérias. Quanto ao instrumento em
que é veiculado, se através de medida proviséria ou de decreto, o tema néo
é pacifico, tendo em vista o acalorado e divergente debate académico sobre
o cabimento da medida proviséria nos niveis estadual e municipal.

Para os que defendem o seu cabimento, inclusive o STF, o fundamento
est4d na autonomia dos entes federados, reconhecida pela Constituicdo
Federal, desde que 0s mesmos limites positivos (urgéncia e relevancia) e
negativos (matérias ndo passiveis dessa espécie legislativa, elencadas no §

' LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 119.
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1° do art. 62) sejam observados na Constituicdo Estadual e na Lei Orgénica
do Municipio.

Quando ndo houver previsdo expressa desse instrumento normativo,
os créditos extraordinarios sdo abertos por decretos do Executivo e
posteriormente comunicados ao Legislativo, nos termos do art. 44 da Lei n.
4.320/65. [grifos nossos]

Pontue-se que o STF firmou entendimento de que Estados e Municipios podem
prever a edigdo de medidas provisorias nas Constituices Estaduais e Leis Organicas,
observado o modelo federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR.
CONSTITUICAO DO ESTADO. PROCESSO LEGISLATIVO. MEDIDA
PROVISORIA. COMPETENCIA DO GOVERNADOR PARA EDITA—LA.
AUMENTO DE REMUNERAGCAO DE SERVIDORES PUBLICOS.
INICIATIVA. DOACAO DE BENS DO ESTADO. MAJORACAO DO
PERCENTUAL DE PARTICIPAGAO  DOS MUNICIPIOS ~ NA
ARRECADACAO DO ICMS. EFICACIA LEGAL LIMITADA NO TEMPO.
PREJUDICIALIDADE. 1. Podem os Estados-membros editar medidas
provisérias em face do principio da simetria, obedecidas as regras basicas
do processo legislativo no &mbito da Unido (CF, artigo 62). 2. Constitui
forma de restricio n&o prevista no vigente sistema constitucional patrio (CF,
§ 1° do artigo 25) qualquer limitacdo imposta as unidades federadas para a
edicdo de medidas provisorias. Legitimidade e facultatividade de sua
adogdo pelos Estados-membros, a exemplo da Unido Federal. 3. Lei
219/90. Reajuste de remuneracdo dos cargos de confianca exercidos por
servidores do Estado. Iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Legitimidade. Inexisténcia de afronta ao principio da moralidade. Pedido
improcedente. 4. Lei 220/90. Autorizaco legislativa para venda e doacgéo de
lotes situados em &rea urbana especifica. Politica habitacional implantada
na Capital de Estado em fase de consolidacdo. Auséncia de violagéo a
Carta Federal. Improcedéncia. 5. Lei 215/90. Ofensa ao principio da
separacdo dos Poderes por norma que atribui ao Governador autorizagéo
para dispor, segundo sua conveniéncia, de bens publicos do Estado, sem
especifica-los. Instrumento anémalo de delegagdo de poderes.
Inobservancia do processo legislativo concernente as leis delegadas. Acéo,
no ponto, julgada procedente. 6. Lei 218/90. Elevacédo do percentual da
arrecadacdo do ICMS a ser repassado aos Municipios por reparticdo das
receitas tributarias, no periodo compreendido entre os anos de 1990 e 1995.
Suspensé&o cautelar. Regra cuja eficacia exauriu-se pelo decurso do tempo
de sua vigéncia. Pedido prejudicado por perda superveniente do objeto.
Acdo direta julgada procedente em parte para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual 215/90.

(ADI 425, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
04/09/2002, DJ 19-12-2003 PP-00062 EMENT VOL-02137-01 PP-00014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 51 E
PARAGRAFOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
ADOCAO DE MEDIDA PROVISORIA POR ESTADO-MEMBRO.
POSSIBILIDADE. ARTIGOS 62 E 84, XXVI DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL 32, DE 11.09.01, QUE_ ALTEROU
SUBSTANCIALMENTE A REDACAO DO ART. 62. REVOGAGAO PARCIAL
DO PRECEITO IMPUGNADO POR INCOMPATIBILIDADE COM O NOVO
TEXTO CONSTITUCIONAL. SUBSISTENCIA DO NUCLEO ESSENCIAL
DO COMANDO EXAMINADO, PRESENTE EM SEU CAPUT.
APLICABILIDADE, NOS ESTADOS-MEMBROS, DO PROCESSO
LEGISLATIVO PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA
DE VEDACAO EXPRESSA QUANTO AS MEDIDAS PROVISORIAS.
NECESSIDADE DE PREVISAO NO TEXTO DA CARTA ESTADUAL E DA
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ESTRITA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS E LIMITACOES IMPOSTAS
PELO MODELO FEDERAL. 1. N#o obstante a permanéncia, apds o
superveniente advento da Emenda Constitucional 32/01, do comando que
confere ao Chefe do Executivo Federal o poder de adotar medidas
provisorias com forca de lei, tornou-se impossivel o cotejo de todo o referido
dispositivo da Carta catarinense com o teor da nova redacédo do art. 62,
parametro inafastavel de afericéo da inconstitucionalidade argtiida. Acéo
direta prejudicada em parte. 2. No julgamento da ADI 425, rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ 19.12.03, o Plenario desta Corte ja havia reconhecido, por ampla
maioria, a constitucionalidade da instituico de medida provisoria estadual,
desde que, primeiro, esse instrumento esteja expressamente previsto na
Constituicio do Estado e, segundo, sejam observados 0s principios e as
limitagdes impostas pelo modelo adotado pela Constituicdo Federal, tende
em vista a necessidade da observancia simétrica do processo legislativo
federal. Outros precedentes: ADI 691, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
19.06.92 e AD|I 812-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 14.05.93. 3.
Entendimento reforcado pela significativa indicagdo na Constituicao Federal,
quanto a essa possibilidade, no capitulo referente a organizagdo e a
regéncia dos Estados, da competéncia desses entes da Federagdo para
"explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s servicos locais de géas
canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a
sua regulamentagéo” (art. 25, § 2°). 4. Ag&o direta cujo pedido formulado se
julga improcedente.

(ADI 2391, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
16/08/2006, DJ 16-03-2007 PP-00020 EMENT VOL-02268-02 PP-00164
RDDT n. 140, 2007, p. 233-234)

Nesta senda, a Lei Organica do Municipio de Rio Branco — em simetria com a
Constituicdo Estadual (arts. 52, V, e 79) — previu a edicdo de medidas provisérias pelo
Prefeito, conforme dispositivos a seguir transcritos:

Art. 33 - 0 Processo Legislativo compreende a elaboragéo de:
(Redacao dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 30/2016)

| - Emendas a Lei Orgénica;

Il — Leis complementares;

11l — Leis ordinarias;

IV — Leis delegadas;

V — Medidas provisorias;

VI — Decretos legislativos e

VIl — Resolucdes.

Art.38 - O Prefeito Municipal, em casos de relevancia e urgéncia, podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato a apreciagdo da Camara Municipal. (Redag&o dada pela Emenda a
Lei Organica n° 30/2016)

§ 1° - E vedada a edicéo de medidas provisdrias sobre matérias reservada a
lei complementar e relativas a plano plurianual, diretrizes orgamentarias,
orcamento e créditos adicionais e suplementares, exceto aquelas
referentes a abertura de créditos extraordinarios. (Incluido pela Emenda
a Lei Orgénica n°® 30/2016)

§ 2° - Medida proviséria que implique instituicéo ou majoragéo de impostos
s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada. (Incluido pela
Emenda a Lei Organica n°® 30/2016)

§ 3° - As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 9° e 10,
perderdo eficacia desde a edigdo, se n&o forem convertidas em lei no prazo
de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 6° uma vez por igual
periodo, devendo a Camara Municipal disciplinar, por decreto legislativo, as

&
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relacdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda a Lei Organica
n° 30/2016)

§ 4° - O prazo a que se refere 0 § 2° contar-se-a do dia da publicagdo da
medida proviséria, suspendendo-se durante 0s periodos de recesso da
Camara Municipal. (Incluido pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§ 5° - A deliberagdo sobre o mérito das medidas provisérias dependera de
juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.
(Incluido pela Emenda & Lei Orgénica n° 30/2016)

§ 6° - Se a medida proviséria nao for apreciada em até quarenta e cinco
dias contados de sua publicagdo, entrara em regime de urgéncia, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votagéo, todas as demais deliberacdes
legislativas que estiverem tramitando. (Incluido pela Emenda a Lei Organica
n° 30/2016)

§ 7° - Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagéo, néo
tiver a sua votacdo encerrada na Camara Municipal. (Incluido pela Emenda
3 Lei Orgéanica n° 30/2016)

§ 8° - E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo. (Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n°® 30/2016)

§ 9° - N&o editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta
dias apés a rejeigdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-0 por ela regidas. (Incluido pela Emenda 3 Lei Orgénica n°
30/2016)

§ 10 — Aprovado projeto de lei de convers&o alterando o texto original da
medida proviséria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto. (Incluido pela Emenda a Lei Organica n°
30/2016)

O art. 38, § 1° da Lei Orgénica admite expressamente a edicdo de medidas
provisérias para a abertura de créditos extraordinarios. Portanto, no ambito municipal, os
créditos extraordinarios devem ser abertos mediante medida provisédria, conforme
previsto na Lei Orgénica, e ndo por decreto do Chefe do Executivo.

Feitas essas consideragbes, vale lembrar que a intencdo do projeto de lei
complementar & autorizar a abertura de crédito adicional extraordinario no valor de R$
7.000.000,00 em favor da SASDH (art. 11 e Anexos lell).

O art. 11, paragrafo unico, do projeto especifica que o crédito sera compensado de
acordo com anulagdo de dotagdes orgamentarias.

Conforme visto, créditos extraordindrios podem ser abertos por medida provisoéria e
sequer haveria a necessidade de indicar a fonte de recursos. Todavia, o instrumento
normativo utilizado n&o constitui ébice juridico para a aprovagéo da proposi¢éao.

2.5. Adequacao orgamentario-financeira
Quanto & adequacgdo econdmico-financeira, verifica-se que a norma acarreta
despesa & necessario cumprir os requisitos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado de: (Vide ADI
6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

’
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Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orgamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacgéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para 0 exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual € a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugéo de
obras;

Il - desapropriagéo de imoveis urbanos a que se refere 0 § 3° do art. 182 da
Constituigao.

Ressaltamos que o fato de néo acarretar despesa obrigatéria de carater continuado
apenas dispensa o Poder Publico de cumprir o art. 17 da LRF, mas é necessario observar o
art. 16 da referida Lei Complementar.

No mesmo sentido é o parecer da Procuradoria-Geral do Municipio (fl. 54):

c) como o projeto de lei versa sobre a criagdo/instituicdo de beneficio que
acarretara aumento de despesa, deve ser anexada a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro € demais disposicdes constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

No caso, ndo foi apresentado o calculo da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro do projeto, mas infere-se da mensagem governamental (fls. 14/15) que a despesa
esta limitada a R$ 7.000.000,00 no exercicio de 2023, néo havendo impacto nos proximos
exercicios (fl. 17).

Ademais, foi apresentada declaragao do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (art. 16, II, da LRF).

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal & condi¢ao imprescindivel para a
aprovagéo do projeto.

2.6. Técnica legislativa
Neste ponto, recomenda-se a observancia das regras de técnica legislativa previstas
nos arts. 14, Il, k, e 15, Il, do Decreto n. 9.191/2017.
Pégir‘ra*#de 9
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar de n. 05/2023, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao Final, na Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania, Crianga e Adolescente e
Juventude, na Comisséo de Saude e Assisténcia Social e na Comisséo de Orgamento,
Financas e Tributagéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 5 de abril de 2023.

I\'\JBL
Renan Brdga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 05/2023

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
05/2023, QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO BENEFICIO EVENTUAL
DE AUXILIO A FAMILIAS QUE SE ENCONTRAM EM VULNERABILIDADE
TEMPORARIA - DENOMINADO "PROJETO RECOMEGO PARA AS FAMILIAS",
CONSISTENTE NA ENTREGA DE BENS E ITENS FAMILIARES NOVOS PARA
SUBSTITUIR OS QUE FORAM DANIFICADOS POR DESASTRES NATURAIS
OCASIONADOS PELA ENXURRADA DOS IGARAPES E/OU PELA
INUNDACAO DO RIO ACRE, DISPOE SOBRE CREDITO ADICIONAL
EXTRAORDINARIO POR ANULAGAO PARCIAL DE DOTAGAO EM FAVOR DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
- SASDH, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n°. 121/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.
Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

3.

Rio Branco-AC, 05 de abril de 20

drade-Fefreira
adora-Geral

RECEBIDO EM
/ 12023

COMISSOES TECNICAS




