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ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 122/2023

PROJETO DE LEI N. 11/2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 11/2023, que "Dispde sobre a prioridgdfe de
adequacdo na camada asfaltica, passeio publico e demais equipamentos urbanos publicos,
nas vias em que residam pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida”.

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI N. 11/2023. PRIORIDADE DE
INTERVENGAO URBANISTICA NAS VIAS ONDE
RESIDEM PESSOAS COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE. LEI N.
13.146/2015. CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE
OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO. LEI
MUNICIPAL N. 2.222/2016 (PLANO DIRETOR).
SUGESTAO DE EMENDA. APROVAGAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n. 11/2023, que "Dispbe sobre a
prioridade de adequacdo na camada asfaltica, passeio publico e demais equipamentos

urbanos publicos, nas vias em que residam pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposicdo
para a Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa..

A intengédo do projeto é promover a mobilidade urbana e a acessibilidade universal
por meio de adequagéo de edificagbes para atender pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida, concretizando o mandamento previsto no Plano Diretor do Municipio de Rio
Branco, art. 7°, 1 e VII.

E o0 necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

O projeto de lei se enquadra nas autorizagdes para legislar franqueadas aos
Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, |, da Constituicdo Federal e o art. 22, |,
da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco e relacionada & competéncia administrativa
prevista no art. 23, |l, da Constituicdo Federal.

Quanto a iniciativa, ndo ha vicio, pois a matéria em questo nao se enquadra nos
arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular.

N Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre
mqtenas reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordindria.
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O Projeto de Lei n. 11/2023 estabelece que, nos projetos e ag_‘.ées_de ad_equag.éo
asfaltica, instalacdo de equipamentos urbanos, revitalizagdo de sinalizagao honzpntal e
vertical. e demais melhorias urbanisticas, j& previstas ou em andamento, sera dada
prioridade de execugdo de obras nas vias em que residam pessoas com deficiéncia e/u com
mobilidade reduzida.

Para tanto, devera o interessado apresentar laudo de pessoa com deficiér)cia ([_DCD)
emitido por perito especializado na area da saude, bem como comprovante de residéncia.

A proposta estd em consonancia com os arts. 8° 54 e 61 da Lei n. 13.14@{2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) porquanto promove a acessibilidade e a mobilidade
das pessoas com deficiéncia.

No mesmo toar, mencionamos os seguintes dispositivos da Convengéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que possui status constitucional:

Artigo 3

Principios gerais

Os principios da presente Convengéo sao:
f) A acessibilidade,

Artigo 4

Obrigagdes gerais

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagéo por causa
de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencéo;

2. Em relacdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, cada Estado
Parte se compromete a tomar medidas, tanto quanto permitirem 0s recursos
disponiveis e, quando necessario, no ambito da cooperagdo internacional, a
fim de assegurar progressivamente o pleno exercicio desses direitos, sem
prejuizo das obrigacbes contidas na presente Convencdo que forem
imediatamente aplicaveis de acordo com o direito interacional.

Artigo 9

Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, & informagdo e
comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e
comunicacdo, bem como a outros servigos e instalagdes abertos ao publico
ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que
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incluirdo a identificagdo e a eliminagdo de obst4culos e barreiras a
acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e
externas, inclusive escolas, residéncias, instalagbes médicas e local de
trabalho;

No ambito municipal, o art. 92, § 5° VI, da Lei Orgéanica estabelece que é fungdo
social do Municipio "garantir as pessoas com deficiéncia fisica condigbes estruturais de
acesso as edificagbes destinadas aos servigos publicos e particulares de frequéncia ao
publico, aos logradouros e ao transporte coletivo." Semelhante disposi¢éo consta do art. 7°,
VIl, da Lei n. 2.222/2016 (Plano Diretor).

Assim, constata-se a constitucionalidade e legalidade da proposicéo.

No entanto, recomenda-se que o projeto preveja a possibilidade de excepcionar a
prioridade nas hipéteses de interesse publico. Com efeito, o direito individual das pessoas
com deficiéncia @ mobilidade e a acessibilidade ndo & absoluto e, no caso concreto, &

possivel que o interesse da coletividade seja melhor atendido se a intervencdo urbanistica
for realizada em outra via, na qual ndo resida a pessoa com deficiéncia.

Neste sentido, vale citar o art. 61, |, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 61. A formulagdo, a implementagdo e a manutengdo das agbes de
acessibilidade atenderdo as seguintes premissas basicas:

| - eleicdo de prioridades, elaboracdo de cronograma e reserva de
recursos para implementacao das agdes; e

Diante disso, sugere-se o0 acréscimo de artigo apoés o art. 2° com o seguinte teor,
efetuando as adequacgdes pertinentes na numeragéo dos artigos da proposigéo:

Art. 3° A prioridade estabelecida nesta Lei pode ser afastada na hipétese
de interesse publico, mediante decisdo administrativa fundamentada.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que ndo ha obice juridico para a
aprovacao do Projeto de Lei n. 11/2023, com a emenda sugerida.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagao Flnal,' na Comiss@o de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transportes e na
Comisséo de Direitos Humanos, Cidadania, Crianga e Adolescente e Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 10 de abril de 2023.

I iﬂ‘b ol
Renan Braga e Braga
Procurador
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI N°. 11/2023

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 11/2023, QUE "pISPOE
SOBRE A PRIORIDADE DE ADEQUAGAO NA CAMADA ASFALTICA,
PASSEIO PUBLICO E DEMAIS EQUIPAMENTOS URBANOS PUBLICOS, NAS
VIAS EM QUE RESIDAM PESSOAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE
REDUZIDA".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 122/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 10 de abril de 2Q

'f-f‘ ade Ferreira
-if- ora-Geral

RECEBIDO EM

/ 12023

COMISSOES TECNICAS




