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PARECER N. 120/2023 "

PROJETO DE LEI N. 10/2023 . _ i
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 10/2023, que Concede isengéo de

pagamento de IPTU a imoveis e edificagdes atingidos por enchentes e _all?gamca:lrltos
causados pelas chuvas ocorridas no Municipio de Rio Branco e da outras providéncias'.
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 10/2023. ISENGAO DO
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL
E TERRITORIAL URBANA. IMOVEIS E
EDIFICACOES ATINGIDOS POR ENCHENTES E
ALAGAMENTOS. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
RENUNCIA DE RECEITA. ART. 14 DA LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL. NAO
CUMPRIMENTO INTEGRAL.
RECOMENDAGOES.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de Lei
n. 10/2023, que "Concede isengdo de pagamento de IPTU a imoveis e edificagoes
atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no Municipio de
Rio Branco e da outras providéncias”.

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposicao
para a Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos & Procuradoria Legislativa.

O projeto concede isencéo de IPTU aos proprietarios de imoveis e edificacbes
atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas no Municipio (art. 1°).

O art. 2° trata da documentag&o que deve acompanhar o requerimento de isengao.

O art. 3° dispde que, para fins de isen¢éo, consideram-se os iméveis que tenham
sofrido danos fisicos em suas instalagdes elétricas ou hidraulicas decorrentes da invaséo

das aguas, que tiverem comprovadamente perdas materiais de iméveis e também de
utensilios domésticos.

O art. 4° estabelece que a Prefeitura disponibilizara de fiscais para a elaboragdo de
relatério nos imoéveis que se enquadrem na Lei.

E 0 necessario a relatar.

Il -FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 10/2023 se enquadra nas
autorizacbes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem o
art. 30, |, da CF/88 e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de
interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

No tocante & iniciativa, no geral, a matéria em questdo ndo se enquadra nas
hipoteses de iniciativa privativa previstas na Lei Organica, podendo, portanto, ser proposta
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por qualquer dos legitimados a propositura de leis no ambito municipal. Cabe rgssa[tar que
o Supremo Tribunal Federal possui pacifico entendimento de que o Poder Leglslgtlvo tgm
competéncia para iniciar 0 processo legislativo em matéria tributéria_, poc}endo inclusive
elaborar leis que criem despesas. Nesse sentido, verificam-se os seguintes julgados:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LElI MUNICIPAL. INICIATIVA
LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE
PODER LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE
ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

(RE 1185857 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
20/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-029 DIVULG 12-02-2020
PUBLIC 13-02-2020)

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria. 5. Repercusséo geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmacio de jurisprudéncia.

(ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEIS EM MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO.
EVENTUAL REPERCUSSAO NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA. ACORDAO RECORRIDO ALINHADO COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 1. A jurisprudéncia desta Corte ¢
firme no sentido de que a iniciativa de leis em matéria tributaria é
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. 2. A eventual
repercussdo que uma lei tributdria possa ter no orgamento do ente
federado ndo permite concluir que sua iniciativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo. 3. A conclusdo do Tribunal de origem n&o diverge da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 4. Inaplicavel o art. 85, §11,
do CPC/2015, uma vez que néo houve fixacdo de honorarios advocaticios.
5. Agravo inteno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa
prevista no art. 1.021, §4°, do CPC/2015.

(RE 779844 AgR, Relator(_a): FSOBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 29/09/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 13-
10-2017 PUBLIC 16-10-2017)

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalaco de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Ndo wusurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacgio
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
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Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto versa sgbre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1° | e XIV, da Lei Orgéanica).
Assim, recomenda-se que, para a deliberagéo da proposta, seja observado o quérum
das leis complementares.

O projeto concede isengdo de IPTU aos proprietarios de img’:\fe'!s e edificagbes
atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas no Municipio.

N&o ha impedimento juridico para a concessédo de beneficio f_iscal que acarrete
renuncia de receita, desde que respeitados os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), notadamente em seu art. 14:

Art. 14. A concessao ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias € a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracido ou
criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1°A rendncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracao de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o

beneficio s entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo n&o se aplica:
| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, 11,1V e Vdo art. 153 da Constituicio, na forma do seu § 19

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

No caso concreto, ndo se constata a estimativa do impacto orcamentario-financeiro

do beneficio tributario no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes.

) _Quanto a 'adequ‘ac;éo do projeto a lei de diretrizes orcamentarias, percebe-se que a
renuncia de receita esta prevista na Lei Complementar n. 178/2022 (LDO de 2023), Anexo

ggzl\é'letas Fiscais, demonstrativo da Estimativa e Compensacgéo da Renuncia de Receita

_ ~No mais, & preciso que a rentncia de receita atenda a uma das seguintes
condi¢ées:
a) demonstracdo de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei

oreamentaria e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
proprio da LDO (art. 14, |, da LRF); ou P no anexo
C ?(,3
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b) estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo trienal, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo de base de
célculo, majorac¢éo ou criagdo de tributo ou contribui¢éo (art. 14, Il, da LRF).

No caso, a LDO afirma que a rentncia foi considerada na estimativa de receita, ndo
afetando as metas fiscais. Portanto, o beneficio tributario foi levado em conta quando da
elaboragdo da estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual de 2023 (Lei
Complementar n. 211/2023), que guarda compatibilidade com a LDO e prevé a referida
renuncia no demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia. Como se nota, o projeto atende ao art. 14, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal & condi¢cdo imprescindivel para a
aprovacgao da proposigao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe dbice juridico a aprovagdo do
Projeto de Lei n. 10/2023. Para a aprovagdo da proposta, recomenda-se a apresentacéo
da estimativa do impacto orgamentario-financeiro do projeto no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Sugere-se ainda que, na deliberagéo do projeto, seja observado o quérum das leis
complementares.

Rec_omenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o Final e na Comisséo de Orgamento, Finangas e Tributag&o.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 5 de abril de 2023.

o A
Renan Braga e Braga
Procurador
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO e
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI N°. 10/2023
ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 10/2023, QUE
“CONCEDE ISENCAO DE PAGAMENTO DE IPTU A IMOVEIS E
EDIFICACOES ATINGIDOS POR ENCHENTES E ALAGAMENTOS

CAUSADOS PELAS CHUVAS OCORRIDAS NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 120/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.
Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 10 de abril de 2023.

RECEBIDO EM
/ /2023

COMISSOES TECNICAS




