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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 08/2023
ASSUNTO:  Parecer sobre o Projeto de Lei  Complementar n.  08/2023,  que "Altera a
Lei  Municipal  n°  1.887,  de  30 de dezembro  de 2011,  e a  Lei  Municipal  n° 2.168,  de
14 de janeiro de 2016".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa.

PROJETO  DE  LEI  COMPLEMENTAR  N.  08/2023.
ALTERACAO      DAS      LEIS      N.      1.887/2011      E
2.168/2016.      REAJUSTE      DE      VENCIMENTOS.
AUxiLloIALI M ENTACAO.                AUxiLIO-SAO DE.
SESSAO       EXTRAORDINARIA       E        PERioDO
EXTRAORDINARIO.  BASE  DE CALCULO.  EXAME
DE CONSTITUCIONALIDADE  E  DE  LEGALIDADE.
LEI  DE  RESPONSABILIDADE  FISCAL.  ARTS.  37,

5't'aEstT6A968EtoEMDEANgfg.sATiTRud3#OFDERAL.

I - RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.  08/2023,  de
iniciativa da Mesa Diretora,  que "Altera a Lei Municipal  n° 1.887,  de 30 de dezembro
de 2011,  e a Lei  Municipal n° 2.168,  de 14 de janeiro de 2016".

Constam dos autos o texto  inicial do projeto de  lei complementar, justificativa,
declaraeao  de  adequagao  da  despesa  a  lei  orgamentaria  anual,  a  lei  de  diretrizes
oreamentarias   e   ao   plano   plurianual,   demonstragao   de   impacto   orgamentario-
fjnanceiro,   declaragao   informando   a   dotagao   orgamentaria   que   arcara   com   as
despesas do projeto, oficio encaminhando a proposigao para a Presidencia, oficio da
Presidencia  com  a  admissibilidade  do  projeto  e  despacho  da  Diretoria  Legislativa
encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

0 projeto promove as seguintes alterag6es:

a)   Reestruturagao   da  tabela   de   remuneragao   dos   servidores   do   quadro
permanente (Anexo Ill da Lei  municipal n.  1.887/2011 );

b)   Reajuste   no   vencimento   base   dos   servidores   efetivos   e   nos   cargos
comissionados dos servidores da Camara Municipal de Rio Branco (arts.10 e 30);

c)  Aumento  do  valor  do  auxilio-alimentagao  para  R$  1.500,00  e  extensao
dessa verba aos servidores em comissao (art. 2°);

d)    Alteragao    da    base    de    calculo    para    o    pagamento    das    sess6es
extraordinarias e do periodo extraordinario, que passara a considerar a remuneragao
do servidor (art.  2o);

e)   Concessao,   aos   servidores  efetivos,   de  auxilio-sadde   no  valor  de   R$
500,00 (art.  20).

E o necessario a relatar.
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A  luz  dos  arts.  2°,  §  2°  c/c  15  da  Lei  municipal  n.  2.168,  de  14  de  maio  de
2016,  incumbe  a  esta  Procuradoria  prestar  consultoria  sob  o  prisma  estritamente
juridico,  nao  lhe  competindo  adentrar  a  conveniencia  e  a  oportunidade  dos  atos
praticados  no  ambito  da  Camara  Municipal,   nem  analisar  aspectos  de  natureza
eminentemente tecnica ou administrativa.

0  projeto  de  lei  complementar  se  enquadra  nas  autorizag6es  para  legislar
franqueadas   aos   Municipios,   de   acordo   com   o   que   disp6e   o   art.   30,   I,   da
Constituigao Federal e o art. 22,  I, da Constituigao Estadual,  por se tratar de mat6ria
de interesse local, de relevancia preponderante aos municipes de Rio Branco.

Alem  disso,  trata-se  de  mat6ria  relativa  a  remuneragao  de  servidores  da
Camara  Municipal,   em  conformidade  com  o  art.  24,   Ill,  da  Lei   Organica,   sendo
competencia dessa Casa Legislativa sua aprovagao.

Tamb6m   nao   ha   vicio   de   iniciativa,   pois,   conforme   o   art.   24,   Ill,   da   Lei
Organica  combinado  com  o  art.  27,  I,  do  Regimento  lnterno  da  Camara  Municipal,
cabe  a  Mesa  Diretora  a  instauragao  do  processo  legislativo  de  leis  que  disponham
sobre a remuneragao dos servidores da Camara Municipal.

Quanto  a  esp6cie  normativa  utilizada,  trata-se  de  mat6ria  reservada  a  lei
complementar,   nos  termos  do  art.   43,   §   1°,   V,   da   Lei   Organica,   nao  havendo
equivoco neste ponto.

A  respeito  do  contetldo  da  presente  proposigao,   nao  ha  6bice  jur{dico  a
regulamentagao pretendida, visto que as suas disposig6es atendem aos parametros
legais e constitucionais previstos no ordenamento juridico.

Entretanto,  com o intuito de evitar divergencias de interpretagao,  sugerimos a
proposigao  de  emenda  modificativa  do  art.  2°  do  projeto  para  deixar  claro  que  o
auxflio-alimentagao   no valor de R$  1.500,00 6 devido aos servidores ocupantes dos
cargos comissionados elencados no Anexo V da Lei n.  1.887/2011.  Recomenda-se a
seguinte redagao:

Art.  2°    A  Lei  municipal  n°  1.887,  de  30  de  dezembro  de  2011,  passa  a
vigorar com as seguintes alterag6es:

"Art.15.

i)  auxilio-alimentagao;  e

j) auxilio-satide.

§  13.     a  auxilio-alimentagao,  que  sera  regulamentado  por  ato
intemo   e   destinado   aos   servidores   efetivos   e   aos   servidores
ocupantes  dos  cargos  em  comissao  elencados  no  Anexo  V,  no

1.500,00  (mil
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e quinhentos reais), valor este que sera pago em dobro no mss de
dezembro de cada ano.
§    14.       0   auxilio-sadde   sera   destinado   exclusivamente   aos
servidores  efetivos  no  pleno  exercicio  de  suas  atividades  e  fica
fixado em R$ 500,00 (quinhentos reais)." (NR)
"Art.19.   Das Sess6es Extraordinarias e do Periodo  E>ctraordinario

da  Camara  Municipal  participara  apenas  o  ntlmero  de  servidores
previstos em  ato  regulamentar da  Mesa  Diretora,  cujas atividades
sejam  consideradas  imprescindiveis  para  a   realizagao,  fora  do
expediente  normal,  das  Sess6es  e  do  Perfodo  Extraordinario  e  o
pagamento   sera  feito   a   base  de   urn  dia   de  remuneragao   por
Sessao ou Periodo." (NR)

Para   aperfeigoamento   da   redaeao   do   projeto,   sugere-se   ainda   emenda
modificativa  do  art.  3°  do  projeto,  substituindo  a  expressao  "Os Anexos  111  e V"  por
"0  Anexo  V".  Com  efeito,  a  nova  redagao  do  Anexo  Ill  da  Lei  n.1.887/2011   esta

prevista no Anexo  I do projeto.

No tocante a adequagao orgamentario-financeira, e importante ressaltar que o
art.  21   da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  determina  o  atendimento  de  diversas
exigencias  para  os  projetos  que  envolvam  aumento  de  despesas  com  pessoal,
conforme abaixo:

Art. 21.  i nulo de pleno direito:             (Redaeao dada pela Lei complementar
no 173, de 2020)

I - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a)  as exigencias dos arts.16 e  17 desta  Lei Complementar e o disposto  no
inciso XIIl do caput do art.  37 e  no  §  1° do art.169 da  Constituigao  Federal;
e           (lnclufdo pela Lei complementar n° 173, de 2020)

b)  ao  limite  legal  de  comprometimento  aplicado  as  despesas  com  pessoal
inativo;           (lncluido pela Lei complementar n° 173, de 2020)

11 -o ato de que resulte aumento da despesa com  pessoal  nos 180 (cento e
oitenta)  dias  anteriores  ao  final  do  mandato  do  titular de  Poder  ou  6rgao
referido  no  art.  20;            (Redagao  dada  pela  Lei  complementar n°  173,  de
2020)

Ill  -  o  ato  de  que  resulte  aumento  da  despesa  com  pessoal  que  preveja
parcelas   a   serem   implementadas   em   periodos   posteriores   ao   final   do
mandato  do titular de poder ou  6rgao  referido  no  art,  20;         (lnclufdo  pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

lv -a aprovagao, a edigao ou a sangao,  por Chefe do Poder Executivo,  por
Presidente  e demais membros da  Mesa  ou  6rgao decis6rio  equivalente do
Poder  Legislativo,   por  Presidente  de  Tribunal  do  Poder  Judiciario  e  pelo
Chefe   do   Minist6rio   Pdblico,   da   Uniao   e   dos   Estados,   de   norma   legal
contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor
pdblico,   ou   a   edigao   de   ato,   por   esses   agentes,   para   nomea?ao   de
aprovados   em   concurso   pdblico,   quando:                           (lncluido   pela   Lei
Complementar n° 173, de 2020)

a)  resultar em  aumento da despesa com  pessoal  nos  180  (cento e oitenta)
dias   anteriores   ao   final   do   mandato   do  titular  do   Poder   Executivo;   ou
(lncluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
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b)  resultar  em  aumento  da  despesa  com  pessoal  que  preveja  parcelas  a
serem   implementadas  em   periodos  posteriores  ao  final  do   mandato  do
titular do  poder Executivo.            (Inclufdo  pela  Lei  complementar n°  173,  de
2020)

§  1°Asrestrig6esdequetratam  osincisos  ll,  Ill  e  lv:            (lncluido  pela  Lei
Complementar n° 173, de 2020)

I   -  devem  ser  aplicadas  inclusive  durante  o   periodo  de   recondugao  ou
reeleigao    para   o   cargo   de   titular   do   Poder   ou    6rgao   aut6nomo;    e
(lncluido pela Lei Complementar n°  173, de 2020)

11   -   aplicam-se   somente   aos   titulares   ocupantes   de   cargo   eletivo   dos
Poderes referidos no art. 20.         (lncluido pela Lei complementar n° 173, de
2020)

§   20   Para   fins   do   disposto   neste   artigo,   sefao   considerados   atos   de
nomeagao  ou  de  provimento de  cargo  ptlblico  aqueles  referidos  no §  1° do
art.   169   da   Constituigao   Federal   ou   aqueles   que,   de   qualquer   modo,
acarretem a criagao ou o aumento de despesa obrigat6ria.        (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

Ademais, o art.169, § 1° da Constitui?ao Federal,  preve:

Art.169.  A despesa  com  pessoal  ativo  e  inativo da  Uniao,  dos  Estados,  do
Djstrito    Federal    e    dos    Munjofpjos    nao    podefa    exceder    os    ljmjtes
estabelecidos em lei complementar.
§  1°  A  concessao  de  qualquer vantagem  ou  aumento  de  remuneragao,  a
criagao   de   cargos,   empregos   e   fung6es   ou   alteragao   de   estrutura   de
carreiras,  bern  como  a  admissao  ou  contratagao  de  pessoal,  a  qualquer
titulo,  pelos 6rgaos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive
fundag6es  instituidas e  mantidas  pelo  poder pdblico,  s6  poderao  ser feitas:
(Renumerado  do  pafagrafo  dnico,   pela  Emenda  Constitucional  n°  19,  de
1 998)
I   -   se   houver   previa   dotagao   orgamentaria   suficiente   para   atender   as
projeg6es  de  despesa   de   pessoal   e   aos  acfescimos  dela  decorrentes;
(lncluido pela Emenda Constitucional n°  19, de  1998)
11   -  se   houver  autorizaeao  especifica  na   lei  de  diretrizes  ongamentarias,
ressalvadas  as  empresas  pdblicas  e  as  sociedades  de  economia  mista.
(lncluido pela Emenda Constitucional  n° 19, de  1998)
I...I

Nesse  sentido,   consta  a  estimativa  do  impacto  oreamentario-financeiro  do
projeto   no   exercfcio   em   que   deva   entrar  em   vigor  e   nos   dois   subsequentes,
conforme exige o art.16,I,  da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A16m   disso,   ha  declaragao  do   ordenador  da   despesa   informando  que   o
aumento tern adequagao financeira e orgamentaria com a lei oreamentaria anual -
sendo   indicadas   as   dotag6es   que   arcarao   com   os   custos   do   projeto   -   e
compatibilidade  com  a  lei  de  diretrizes  orgamentarias  e  com  o  plano  plurianual  (art.
16,11,  da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com  relaeao ao cumprimento do art.  37,  Xlll,  da CF,  que preve ser vedada a
vinculagao  ou  equiparagao  de  quaisquer esp6cies  remunerat6rias  para  o  efeito  de
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permissivo constitucional, pois nao promoveu nenhuma vincula?ao remunerat6ria.

Finalmente,  inexiste violaeao do art.  21,  11,  Ill e lv da LRF,  porquanto o projeto
de  lei  complementar nao foi  proposto nos cento e oitenta dias anteriores ao final  do
mandato  do  Presidente  da  Camara  nem  prev6  a  implementagao  de  parcelas  em
periodos posteriores ao final do mandato.

®

®

Ill -CONCLUSAO

Ante o exposto,  esta  Procuradoria entende que  inexiste 6bice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 08/2023, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituigao,  Justiga e
Redagao Final e na Comissao de Orgamento,  Finangas e Tributagao.

E o parecer.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-Acre,  11  de abril de 2023.

Evelyn
Pro

erreira

I

RenfhaaLd:eBraga
Procurador

Pagina 5 de 5


