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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO ric.®

PARECER N. 124/2023
PROJETO DE LEI N. 12/2023
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 12/2023, que "Altera a Lei Municipal n°® 1.950,
de 26 de dezembro de 2012 que fixa a recomposi¢éo inflacionaria dos subsidios dos
agentes politicos do Poder Legislativo do municipio de Rio Branco - Acre e da outras
providéncias".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 12/2023. ALTERAGAO
DA LEI N. 1.950/202012. SUBSIDIO DE
VEREADORES. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. ViCIO DE INICIATIVA.
REAJUSTE DE SUBSIDIO NA MESMA
LEGISLATURA. VEDAGCAO. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE (ART. 29, VI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 24, IV,
DA LEI ORGANICA). REJEIGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n. 12/2023, de iniciativa dos vereadores
Fabio Araujo, Célio Gadelha, Raimundo Castro, Hildegard Pascoal, Ruténio Sa, Antdnio
Morais, Joaquim Floréncio, Jodo Marcos, Samir Bestene, Ismael Machado, James do
LACEN, Francisco Piaba e N. Lima, que tem como objetivo alterar a Lei n. 1.950/2012 para
conceder recomposi¢ao inflacionaria dos subsidios dos vereadores.

A proposta estabelece:

a) Subsidio mensal dos vereadores em R$ 17.729,86;

b) Subsidio mensal do Presidente da Camara Municipal de Rio Branco em R$
20.624,39;

c¢) Subsidio mensal do 1° Secretario em R$ 18.143,25.

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, declaragbes de adequacédo da
despesa a lei orcamentaria anual, a lei de diretrizes orgamentérias e ao plano plurianual,
declaragbes com a demonstra¢do de impacto orgcamentario-financeiro, ata plenaria de 28 de
fevereiro de 2023, oficio da Diretoria Legislativa encaminhando o projeto a Presidéncia,
oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da Diretoria Legislativa
encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

Na justificativa, os autores alegaram, em sintese:

a) Que a proposicdo busca recuperar as perdas inflacionarias entre o periodo de
janeiro de 2016 a janeiro de 2023, conforme Indice Nacional de Pregos ao Consumidor -
IBGE;

b) Que a legislatura passada ndo deliberou nenhuma propositura sobre o subsidio
dos vereadores e a ultima propositura foi o Decreto Legislativo n. 53/2016, o qual manteve o
valor do subsidio aprovado pela Lei municipal n. 1.950/2012;

c) Que o art. 3° da Lei n. 1.950/2012 prevé que os subsidios nela previstos poderéo
ser revistos anualmente mediante Lei especifica;

d) Que a revisdo geral anual esta prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal e é
obrigatéria, constituindo-se direito subjetivo tanto dos servidores publicos quanto dos
agentes politicos, sendo um instrumento que visa, unicamente, rever o valor aquisitivo, ou
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seja, o valor nominal da remuneragéo ou subsidio em face da desvalorizagdo da m
ocasionada pela inflagéo.

E o necessario a relatar.
2. FUNDAMENTAGAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal 2.168, de 14 de maio de 2016,
incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Vale ressaltar que os aspectos juridicos concernentes a fixagéo e majoragédo do
subsidio dos vereadores foram analisados pormenorizadamente no Parecer n. 97/2023 e no
Parecer n. 104/2023, aos quais nos remetemos.

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 29, VI, da Constituicédo
Federal e o art. 24, IV, da Lei Organica, por se tratar de fixagéo de subsidios dos
vereadores.

2.2. Iniciativa

Quanto 3 iniciativa, compete privativamente a Mesa Diretora, em colegiado, propor
os projetos de lei ou de resolugéo que fixem ou atualizem o subsidio dos vereadores, nos
termos dos arts. 27, |l, e 40, VI, f, do Regimento Interno.

No caso, o projeto foi proposto pelos vereadores Fabio Araujo, Célio Gadelha,
Raimundo Castro, Hildegard Pascoal, Ruténio Sa, Anténio Morais, Joaquim Floréncio, Jo&o
Marcos, Samir Bestene, Ismael Machado, James do LACEN, Francisco Piaba e N. Lima,
havendo vicio de iniciativa.

2.3. Espécie normativa

Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Orgénica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito
A proposta fixa:

a) Subsidio mensal dos vereadores em R$ 17.729,86;

b) Subsidio mensal do Presidente da Camara Municipal de Rio Branco em R$
20.624,39;

c) Subsidio mensal do 1° Secretario em R$ 18.143,25.

Consta da justificativa que a intengéo é recuperar as perdas inflacionarias entre o
periodo de janeiro de 2016 a janeiro de 2023 (7 anos), conforme indice Nacional de
Precos ao Consumidor - IBGE.

Os autores afirmaram ainda que a revisao geral anual esta prevista no art. 37, X, da
Constituicdo Federal e é obrigatéria, constituindo-se direito subjetivo tanto dos servidores
publicos quanto dos agentes politicos.
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E importante observar que, aos agentes politicos municipais (Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais e Vereadores), aplica-se o principio da anterioridade da legislatura,
de modo que os subsidios devem ser fixados para vigorar na proxima legislatura, com base
no art. 29, V e VI da Constituigio Federal e no principio da moralidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal). Nesse sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDIN,ARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES. FIXACAO
PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE: OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCiPIO’DA ANTERIORIDADE. IMPOSSIBILIDADE
DE MAJORACAO DOS SUBSIDIOS PARA A MESMA LEGISLATURA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. )

(RE 1275788 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado
em 26/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-263 DIVULG 03-11-2020
PUBLIC 04-11-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. A remuneracéo de quaisquer agentes politicos (Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios Municipais), em face do principio da
moralidade administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da Constituicéo
Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da legislatura para sua
fixacdo (art. 37, X e XI, CF). Precedentes. 2 . A decis&o recorrida esta em
harmonia com a jurisprudéncia que, recentemente, consolidou-se na Corte.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 1292905 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 08/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 18-03-2021
PUBLIC 19-03-2021)

EMENTA: EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.616/2018, DO MUNICIPIO DE
VALINHOS. FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. ACORDAO EMBARGADO DIVERGENTE DA
ORIENTACAO DO PLENARIO. EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A
remuneracdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereador e Secretarios Municipais), em face do principio da moralidade
administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal,
deve obedecer as regras da anterioridade da legislatura para sua fixagdo
(art. 37, X e Xl, CF). Precedentes. 2. Deve-se acolher os embargos de
divergéncia quando o acérddo embargado destoa n&o apenas do aresto
paradigma, mas também da jurisprudéncia que, posteriormente, consolidou-
se na Corte. Hipétese em que a divergéncia restou demonstrada. 3.
Embargos de divergéncia acolhidos para dar provimento ao recurso
extraordinario, a fim de declarar a inconstitucionalidade da lei municipal.

(RE 1217439 AgR-EDv, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 23/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-
12-2020 PUBLIC 03-12-2020)

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2(1137 DO
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MUNICIPIO DE SOROCABA - SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS;
PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES. FIXACAO DE SUA
REMUNERAGCAO. DECLARAGCAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM RELAGCAO AOS
VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO E VICE-PREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO PARA A
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO. 1. Os subsidios de
Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serdo fixados pela Camara
Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o disposto no
artigo 29, inciso V, da Constituicdo da Republica. 2. In casu, revela-se
contraria @ ordem constitucional a revisdo dos subsidios de Secretarios
Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do
Municipio de Sorocaba - SP. Precedentes do STF. 3. Recurso
extraordinario provido para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° das
Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018
do Municipio de Sorocaba — SP.
(RE 1236916, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 03/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-097 DIVULG 22-04-2020 PUBLIC 23-04-
2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. ART. 3° DA LEI 2.583/2004, DO MUNICIPIO
DE SAO SEBASTIAO DO CAI/RS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. FIXACAO DE SUBSIDIO DO VICE-
PREFEITO DE FORMA DIFERENCIADA. IMPOSSIBILIDADE. SUBSIDIO.
PARCELA UNICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - O Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no
sentido de que os subsidios de prefeito, vice-prefeito, secretarios
municipais e vereadores devem ser fixados pela Camara Municipal
para a legislatura subsequente, observado o principio da moralidade
administrativa e o disposto nos incisos V e VI do art. 29 da
Constituicdo da Republica. Il - O conceito de subsidio previsto no art. 39,
§ 4°, da Constituicdo Federal compreende parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e Xl|. Desse modo, € inconstitucional a
previsdo de possiveis variagdes no subsidio fixado. Il — Declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei 2.583/2004, do Municipio de S&o
Sebastido do Cai/RS. |V - Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 600677 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 06/06/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-111 DIVULG 07-
06-2022 PUBLIC 08-06-2022)

No caso do Municipio de Rio Branco, a Lei Orgéanica dispde:

Art. 24 - A Camara compete, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

IV — fixar, em cada legislatura, para ter vigéncia na subsequente, 0s
subsidios dos Vereadores, observado o disposto na Constituicdo da
Federal, sendo-lhe assegurado o direito a percepgdo do 13° subsidio no
més de dezembro; Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 30/2016)
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XXIX - fixar por lei os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais, Dirigentes das Autarquias, Fundacbes e Empresas Publi—cas,
observado o disposto na Constituicéo da Republica.(Incluido pela Emenda a
Lei Organica n° 30/2016)

Como se nota, a Lei Organica do Municipio de Rio Branco nao destoou do modelo da
Constituicdo Federal quanto as regras de fixagdo dos subsidios dos agentes politicos
municipais.

Vale salientar que esta pendente de apreciagdo pelo STF o Tema 1.192 da
Repercussdo Geral, que versa sobre a constitucionalidade de lei municipal que preveja
revisdo geral anual do subsidio de agentes politicos na mesma legislatura.

A revisdo geral anual (RGA) esté prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal, que
dispde:

Art. 37. A administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(Regulamento)

Esse dispositivo é replicado no art. 12, XI, da Lei Organica.
Diante da incerteza juridica, o Tribunal de Contas do Estado do Acre assim decidiu:

[...] 1.3) E possivel que aos Vereadores seja concedida a revisdo geral
anual de seus subsidios, desde que aplicada somente para corrigir perdas
inflacionarias (art. 37, inciso X, da CF/1988), obedecendo-se aos limites
constitucionais e aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
sob pena de configurar reajuste vedado pelo principio da anterioridade
previsto no art. 29, inciso VI, da CF/1988. [...]

(Acérddo 13.368, Processo TCE 141.695, Plenario, Relatora Conselheira
Naluh Maria Lima Gouveia, julgado em 28/04/2022)

A revisdo geral anual prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal tem como
objetivo evitar a perda do poder aquisitivo da remuneragéo e subsidio de todos os
servidores e agentes politicos, em face dos efeitos da inflagéo do periodo de um ano.

Por ser geral, deve abranger todos os servidores e agentes politicos do ente
federativo e ocorrer na mesma data e sem distingdo de indices. Nao € possivel conceder
RGA apenas a agentes politicos ou a determinadas categorias de servidores. No caso do
Municipio, a revisdo deve beneficiar todos os servidores dos Poderes Executivo e
Legislativo, bem como o Prefeito, o Vice-Prefeito, os Secretarios municipais e 0s
Vereadores.

Por ser anual, a RGA se limita & compensagéo dos efeitos da inflagéo relativa ao
periodo de um ano. Recomposicao de perdas inflacionarias relativas a periodos superiores a
um ano nao configuram RGA, e sim reajuste (aumento) de remuneragao e de subsidio.
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Ressalte-se a RGA é concedida por lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, I, a, da Constituicio Federal e do art. 36, |, da Lei
Organica. Corroborando este entendimento, colacionamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 2°, 5°
E 9°, PARTE FINAL, DA LEI 15.512/2007 DO ESTADO DO PARANA.
CONCESSAO, A PAR DE INDICE GERAL DE CORRECAO SALARIAL
PARA TODAS AS CARREIRAS ESTATUTARIAS DO PODER EXECUTIVO,
DE INDICE COMPLEMENTAR VARIAVEL, CONSIDERADA A INCIDENCIA
DO IPCA DESDE A DATA DA CONSOLIDACAO DOS PLANOS DE
CARREIRA OU DE REESTRUTURAGAO DAS TABELAS DE
VENCIMENTOS. VALIDADE. POSSIBILIDADE DE DESCONTO DOS
REAJUSTES SETORIAIS POR OCASIAO DA REVISAO GERAL DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES. EXAURIMENTO DA EFICACIA
DOS ARTIGOS 5° E 9°, PARTE FINAL, DA LEI 15.512/2007 DO ESTADO
DO PARANA. PREJUDICIALIDADE. AGAO PARCIALMENTE CONHECIDA
E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO IMPROCEDENTE O PEDIDO. 1. A
revisio geral anual da remuneracdo e subsidios dos servidores
publicos e agentes politicos, cuja iniciativa legislativa é do chefe do
Poder Executivo de cada ente federativo (artigo 61, § 1° |, a, da
Constituicdo Federal), deve se dar na mesma data para todos e sem
distingdo de indices (artigo 37, X, da Constituicao Federal). 2. O
reajuste de remuneragdes e subsidios por lei especifica tem por objeto a
readequacao da retribuigdo pecuniéria devida pelo exercicio de determinado
cargo, ajustando-a a realidade das suas responsabilidades, atribuicbes e
mercado de trabalho, enquanto que a revisdo geral anual tem por escopo a
mera recomposicdo do poder aquisitivo das remuneragdes e subsidios de
todos os servidores publicos e agentes politicos de determinado ente
federativo. 3. A revisdo geral anual sem distingdo de indices ndo impede
que determinadas categorias recebam efetivamente revisdo diferenciada de
outras, caso essa diferenciacao reflita reajustes anteriores, de forma a evitar
o desvirtuamento dos reajustes setoriais e a necessidade de reducdo do
indice de revisdo, em prejuizo das categorias funcionais que néo tiveram
qualquer aumento salarial. Precedente: ADI 2.726, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Plenario, DJ de 29/8/2003. 4. O artigo 1° da Lei 15.512/2007 do
Estado do Parana concedeu indice geral de revisdo salarial no percentual
de 3,14% (trés virgula quatorze por cento) para todas as carreiras
estatutarias do Poder Executivo estadual, ao passo que o artigo 2° da
referida Lei, ora impugnado, concedeu indice complementar variavel,
considerada a incidéncia do IPCA desde a data da consolidagéo dos planos
de carreira ou de reestruturacdo das tabelas de vencimentos. 5. A
consideracdo dos reajustes setoriais anteriores, de forma a fixar patamar
equéanime de revisdo geral das remuneragdes de todos os servidores, nédo
contraria a ratio do disposto no artigo 37, X, da Constituicdo Federal. 6. O
exaurimento da efic4cia juridico-normativa do dispositivo legal impugnado
implica a prejudicialidade da ag&o, por perda de seu objeto, porquanto o
objetivo da ago direta é a declaragéo, em tese, da inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal ou estadual e o seu consequente expurgo do
ordenamento juridico. Precedentes: ADI 4.365, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plenario, DJe de 8/5/2015; ADI 4.663-MC-Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario,
DJe de 16/12/2014. 5. In casu, a presente acgdo direta carece de objeto
quanto aos artigos 5° e 9°, parte final, da Lei 15.512/2007 do Estado do
Parana, que se referem ao exercicio fiscal pretérito de 2007, razéo pela qual
impde-se 0 seu conhecimento parcial. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida, e, na parte conhecida,
julgado improcedente o pedido.

QL
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(ADI 3968, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 29/1i/2019
PROCESSO ELETRONICO DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-
2019)

Acédo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 12.299 de 2005 do Estado do
Rio Grande do Sul que concedeu reajuste de vencimentos aos servidores
do Poder Judiciario. 3. Revisdo Geral Anual. Iniciativa Privativa do Chefe
do Poder Executivo. 4. Lei de iniciativa do Tribunal de Justi¢a local.

Inconstitucionalidade. Violacdo aos arts. 37, X, e 61, §1° |Il, a, da
Constituicdo Federal. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 3538, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 14-08-2020
PUBLIC 17-08-2020 REPUBLICACAO: DJe-249 DIVULG 14-10-2020
PUBLIC 15-10-2020)

Ementa: AGRAVO INTERNO NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS. LEI
QUE PROMOVE A REVISAO GERAL ANUAL DOS AGENTES E
SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA. PODER EXECUTIVO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-se, na origem, acdo direta de
inconstitucionalidade proposta em face da Lei Municipal n® 2.770/2011, do
Municipio de Guararema, ‘que autoriza o reajuste da remuneracdo de todos
os servidores do Municipio de Guararema, inclusive proventos de
inatividade e da outras providéncias’. 2. O Tribunal de Justica do Estado de
S&o0 Paulo reputou inconstitucional a norma, por vicio de iniciativa, na parte
em que concedeu a revisdo geral anual dos subsidios dos Secretéarios
Municipais, dos Secretarios Municipais Adjuntos, do Procurador-Geral e do
Procurador Adjunto, a consideracdo de que compete ao Poder Legislativo
propor a lei que dispde sobre a remuneracdo desses agentes publicos. 3. A
iniciativa para a lei que concede a revisdao geral anual de que trata o
art. 37, X, da Constituicdo é do Chefe do Poder Executivo. 4. Tal diretriz
vale mesmo para os agentes e servidores publicos cujo reajuste
remuneratorio ndo é proposto pelo Chefe do Executivo, como os
Secretarios Municipais. 5. Agravo Interno a que se nega provimento.

(RE 731221 AgR, Relator(a); ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
julgado em 28/05/2019, ACORDAO ELETRONICO DJe-122 DIVULG 06-
06-2019 PUBLIC 07-06-2019)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. LEI MUNICIPAL 6.807/2005. REVISAO _GERAL ANUAL.
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS/SC. ViCIO
DE INICIATIVA. ART. 37, X E 61, § 1° I, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - A iniciativa de lei que
versa sobre revisdo geral anual de remuneragdo cabe ao chefe do
Poder Executivo. Precedentes. |l - Agravo regimental a que se nega
provimento.

(ARE 1251831 AgR-segundo, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 18/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
215 DIVULG 27-08-2020 PUBLIC 28-08-2020)

Considerando o disposto no art. 37, X, da Constituicdo e a remansosa jurisprudéncia
do STF, entendemos que a recomposi¢éo de inflagdo relativa a periodo superior a um ano,
conforme proposto no projeto de lei, ndo configura revisdo geral anual, e sim reajuste
(aumento) de subsidio.

No tocante aos agentes politicos municipais (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
municipais e Vereadores), aplicam-se o art. 29, V e VI, da Constituicdo e os principios da
anterioridade da legislatura e da moralidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). Assim,
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a recomposigéo de inflagéo referente a mais de 1 (um) ano néo pode ter efeitos na mesma .
legislatura. '

A questdo ndo se subsume ao tema 1.192 da repercussdo geral, pendente de
apreciagéo pelo STF, ja que a recomposicéo inflacionaria de periodo superior a 1 (um) ano
ndo é revisao geral anual.

Como se nota, o PL n. 12/2023 concede aumento de subsidio com vigéncia na
mesma legislatura, e ndo reviséo geral anual, ferindo o principio da anterioridade e o art. 29,
VI, da Constituicdo, bem como o art. 24, IV, da Lei Organica.

Acrescente-se que a proposta acarreta aumento de despesas de pessoal e nédo
foram integralmente atendidas as exigéncias da Constituicdo Federal, dos arts. 21 e 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentaria
Anual, pois falta a indicagéo da origem dos recursos para custeio (dotagdo orcamentaria).

Além disso, as declaracdes de fls. 08/09 informam que "ndo ha impacto financeiro
para os anos de 2024 e 2025" e ddo a entender que o reajuste ¢ retroativo a janeiro de
2023, contrariando as declaragdes de fls. 10/11 e o contetido do projeto de lei, que ndo
prevé retroatividade no aumento proposto.

Diante dos vicios apontados, recomenda-se a rejeicdo da proposigéo.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela rejeicao do Projeto de Lein. 12/2023.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo Final e na Comisséo de Orgamento, Financas e Tributagéo.

E o parecer.
Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissoes Técnicas.

Rio Branco-Acre, 11 de abril de 2023.

-
Renan Braga e Braga
Procurador
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