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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N.123/2023
PF`OjETo DE LEI CoMPL=EMENTAR Nj o6rae23

®

®

ASSUNTO:   Parecer   sobre   o   Projeto   de   Lei   Complementar   n.   06/2023,   que   "Fixa   a
recomposigao  inflacionaria  dos  subsidios  dos  agentes  politicos  do   Poder  Executivo  do
municipio de Rio Branco Acre e da outras providencias".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 06/2023.
SUBsiDIO         DE         AGENTES         POLiTICOS
MUNICIPAIS       (PREFEITO,       VICE-PREFEITO,
SECRETARIOS MUNICIPAIS E EQulpARADOS).
EXAME    DE    CONSTITUCIONALIDADE    E    DE
LEGALIDADE.          VicI0          DE          INICIATIVA.
REAJUSTE       DE      SUBsiDIO       NA      MESMA
LEGISLATURA.        EFEITOS        RETROATIVOS.
VEDACAO. PRINcipIOS DA ANTERIORIDADE E
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1. RELAT6RIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 06/2023, de iniciativa do
Prefeito,   que   concede   recomposigao   inflacionaria   dos   subsidios   do   Prefeito,   do   Vice-
Prefeito,  dos  Secretarios  municipais  e  equiparados  por  lei  especifica,  de  acordo  com  o
indice  Nac}onal  de  Preaps  ao  Consumidor Amplo  ([PCA)  ca[culado  pelo  lnstituto  Brasileiro
de Geografia e  Estatistica (lBGE) entre o periodo de janeiro de 2021  a janeiro de 2023,  no
percentual de 17,05% e disponibilizado retroativamente a 1° de janeiro de 2023.

A proposta estabelece:
a) Subsidio mensal do Prefeito em R$ 20.625,25;
b) Subsidio mensal do Vice-Prefeito em R$ 16.843,95;
c) Subsidio mensal dos Secretarios municipais e equiparados por leis especfficas em

R$  15.125,18.

Constam   dos   autos:    OFicIO/ASSESJUR/GABPRE/N°119/2023,   texto   inicial   do
projeto  de  lei   complementar,   mensagem   governamental   n.   09/2023,   materia   legislativa
411/2023    (indicagao),    justificativa,    relat6rio    da    estimativa    de    impacto    orcamentario-
financeiro,  declaragao do ordenador de despesa,  parecer proferido pela  Procuradoria-Geral
do    Municipio    no    processo    SAJ    n.    2022.02,001960,    oficio    da    Presidencia    com    a
admissibilidacle do  projeto e despacho da  Dirctoria  Legislativa  encaminhando es  autos  a
Procuradoria Legislativa.

Na mensagem governamental, o Prefeito alega, em sintese:
a)  Que  o  projeto  de  lei  complementar  6  oriundo  da  lndicagao  n.  411/2023,  de  13

vereadores da Camara Municipal;
b) Que a recomposigao inflacionaria nao repercute qualquer fixagao de subsidio com

ganho  real,  mas  apenas  a  consonancia  com  a  inflaeao  do  perfodo  de  janeiro  de  2021  a
janeiro de 2023, no percentual de 17,05%, conforme lpcA ca[culado pelo lBGE

d) Que a revisao geral anual es fa prevista no art.  37, X, da Constituigao Federal e no
art.   12,  Xl,   da  Lei  Organica,   e  obrigat6ria  e  se  constitui  em  direito  subjetivo  tanto  dos
servidores   pdblicos   quanto   dos   agentes   politicos,    sendo   urn   instrumento   que   visa,
unicamente,  rever o  valor aquisitivo,  ou  seja,  o  valor  nominal  da  remuneragao  ou  subsidio
em face da desvalorizagao da moeda, ocasionada pela inflaeao,
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2.  FUNDAMENTACAO

A  luz  dos  artigos  2°,  §  2°  c/c  15  da  Lei  municipal  2.168,  de  14  de  maio  de  2016,
incumbe a esta  procuradoria  prestar consultoria sob o prisma  estritamente juridico,  nao  lhe
competindo  adentrar  a  conveniencia  e  a  oportunidade  dos  atos  praticados  no  ambito  da
Camara    Municipal,    nem    analisar   aspectos   de    natureza   eminentemente   tecnica   ou
administrativa.

Vale   ressaltar  que  aspectos  juridicos  concementes   a  fixagao   e   majoraeao  dos
subsidios  do  Prefeito,  do  Vice-Prefeito  e  dos  Secrefarios  municipais  foram  analisados  no
Parecer n.104/2023, ao qual nos remetemos.

2.1. Competencia legislativa
0    projeto   de   lei   complementar   se   enquadra   nas   autorizag6es    para   legislar

franqueadas  aos  Municipios,  de  acordo  com  o  que  disp6em  o  art.  29,  V,  da  Constituigao
Federal e o art. 24, XXIX, da Lei Organica, por se tratar de fixagao de subsidios dos agentes
politicos municipais.

2.2. Iniciativa
Quanto  a  iniciativa,  compete  privativamente  a  Mesa  Diretora,  em  colegiado,  propor

os  projetos  de  lei  que  fixem  ou  atualizem  o  subsidio  do  Prefeito,  do  Vice-Prefeito  e  dos
Secretarios   municipais,   nos  termos  dos  arts.   27,   11,   e  40,   Vl,   f,   do   Regimento   lnterno
combinados com o art. 29, V, da Constituigao Federal.

No caso, o projeto foi proposto pelo Prefeito, havendo vicio de iniciativa.

2.3. Esp6cie normativa

Quanto  a  especie  normativa  utilizada,  percebe-se  que  o  projeto  nao  versa  sobre
materias  reservadas  as  leis  complementares  (art.  43,  §  1°,  da  Lei  Organica),  devendo  ser
observado o qu6rum de lei ordinaria.

2.4.  M6rito

A proposta fixa:
a) Subsidio mensal do Prefeito em R$ 20.625,25;
b) Subsidio mensal do Vice-Prefeito em R$ 16.843,95;
c) Subsidio mensal dos Secretarios municipais e equiparados por leis especificas em

R$  15.125,18.

Consta  da justificativa  que  a  intengao  a  recuperar as  perdas  inflacionarias  entre  o
periodo de janeiro de 2021  a janeiro de 2023 (2 anos), no percentual de 17,05°/o conforme
lpcA -lBGE.  Ressalte-se que o aumento 6  retroativo a  1° de janeiro de 2023  (arts.  1o e 50
do projeto).

0  Prefeito  afirmou  ainda  que  a  revisao  geral  anual  esta  prevista  no  art.  37,  X,  da
Constituigao  Federal e no art.  12, Xl,  da Lei Organica e e obrigatoria,  constituindo-se direito
subjetivo tanto dos servidores pdblicos quanto dos agentes politicos.

E  importante observar que,  aos agentes politicos municipais  (Prefeito, Vice-Prefeito,
Secrefarios  Municipais e  Vereadores),  aplica-se o  principio  da  anterioridade  da  legislatura,
de modo que os subsidios devem ser fixados para vigorar na pr6xima legislatura,  com,base
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no  art.  29,  V  e Vl  da  Constituigao  Federal  e  no  principio  da  moralidade  (art.  37,  capuf,  da
Constituigao Federal),  sendo inclusive vedada a concessao de aumentos retroativos.  Nesse
sentido 6 a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA:   AGRAVO   REGIMENTAL   NO   RECURSO   EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.  SUBsiDIOS  DE  SECRETARIOS
MUNICIPAIS,   PREFEITO,   VICE-PREFEITO  E  VEREADORES.   FIXA9AO
PARA    A    LEGISLATURA    SUBSEQUENTE:     OBRIGATORIEDADE    DE
OBSERVANCIA DO  PRINcipIO  DA ANTERIORIDADE.  IMPOSSIBILIDADE
DE   MAjoRAeAO   DOs   suBsiDios   PARA  A   MESMA   LEGisLATURA.
PRECEDENTES.     AGRAVO     REGIMENTAL     AO     QUAL     SE     NEGA
PROVIMENTO.
(RE  1275788  AgR,  Relator(a):  CARMEN  LIJCIA,  Segunda  Turma,  julgado
em  26/10/2020,  PROCESSO  ELETRONICO  DJe-263   DIVULG  03-11-2020
PUBLIC 04-11 -2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO.    F[XACAO    DE    SUBsiDIOS    DO    EXECUTIVO    MUNICIPAL.
PRINcipIO   DA  ANTERIORIDADE   DA   LEGISLATURA.   OBSERVANCIA
OBRIGAT6RIA.      DECISAO      RECORRIDA      QUE      SE      AMOLDA      A
JURISPRUDENCIA      DO      STF.       DESPROVIMENTO      DO      AGRAVO
REGIMENTAL.    1.   A   remuneraeao   de   quaisquer   agentes   politicos
(Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios Municipais), em face do
principio da moralidade administrativa e do disposto no art. 29, V e VI,
da Constitui€ao Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da
legislatura  para  sua  fixacao  (art.  37,  X  e  Xl,  CF).  Precedentes.  2  .  A
decisao     recorrida     esta     em     harmonia     com     a    jurisprudencia     que,
recentemente,  consolidou-se  na  Corte.  3. Agravo  regimental  a que se  nega
provimento.
(ARE  1292905 AgR,  Relator(a):  EDSON  FACHIN,  Segunda Turma, julgado
em  08/03/2021,  PROCESSO  ELETRONICO  DJe-053   DIVULG  18-03-2021
PuBLIC  19-03-2021)

EMENTA:   EMBARGOS   DE   DIVERGENCIA   EM  AGRAVO   REGIMENTAL

5¥FNEc%NRsST:T5¥6TOREBANDAEF'°LEF%i:;Zgtc8',°E%EMAu9NA,3,pP:RE5£
VALINHOS.   FIXACAO   DE   SUBsiDIOS   DO   EXECUTIV0   MUNICIPAL
PRINcipIO   DA  ANTERIORIDADE   DA  LEGISLATURA.   OBSERVANCIA
OBRIGAT6RIA.        AC6RDAO        EMBARGADO        DIVERGENTE        DA
ORiENTAeAO     DO     pLENARio.      EMBARGOs     AcOLHiDOs.      1.     A
remuneragao    de    quaisquer    agentes    politicos    (Prefeito,    Vice-Prefeito,
Vereador  e  Secretarios  Municipais),   em  face  do  principio  da  moralidade
administrativa  e  do  disposto  no  art.  29,  V  e  Vl,  da  Constituigao  Federal,
deve  obedecer as  regras da  anterioridade  da  legislatura  para  sua  fixaeao
(art.  37,  X  e  Xl,  CF).  Precedentes.  2.  Deve-se  acolher  os  embargos  de
divergencia  quando  o  ac6rdao  embargado  destoa  nao  apenas  do  aresto
paradigma,  mas tamb6m da jurisprudencia que,  posteriormente,  consolidou-
se   na   Corte.   Hip6tese   em   que   a   divergencia   restou   demonstrada.   3.
Embargos   de   divergencia   acolhidos   para   dar   provimento   ao   recurso
extraordinario,  a fim de declarar a inconstitucionalidade da lei municipal.
(RE    1217439   AgR-EDv,    Relator(a):    EDSON    FACHIN,    Tribunal    Pleno,
julgado  em  23/11/2020,  PROCESSO  ELETRC)NICO  DJe-285    DivuLG  02-
12-2020   PUBLIC 03-12-2020)

Ementa:     RECuRSO     EXTRAORDINARIO.     CONSTITUCIONAL.     ACAO
DIRETA     DE     INCONSTITUCIONALIDADE.     ARTIGO     3°     DAS     LEIS
10.415/2013,10.729/2014,11.069/2015,11.285/2016   E   11.692/2018   DO
MUNIcipIO     DE     SOROCABA    -     SP.     SECRETARIOS     MUNICIPAIS,
PREFEITO,    VICE-PREFEITO    E    VEREADORES.    FIXACAO
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MUNICIPAIS,   PREFEITO   E   VICE-PREFEITO.   OBRIGATORIEDADE   DE
OBSERVANCIA DO  PRINcipIO  DA ANTERIORIDADE.  FIXACAO  PARA A
LEGISLATURA      SUBSEQUENTE.      ARTIGO      29,       INCISO      V,       DA
CONSTITul9AO       DA       REPUBLICA.       PRECEDENTES.       AC6RDAO
RECORRIDO     EM     DISSONANCIA     COM     A     JURISPRUDENCIA     DO
SUPREMO    TRIBUNAL.     RECURSO    PROVIDO.     1.    Os    subsfdios    de
Secretarios  Municipais,  Prefeito  e  Vice-Prefeito  serao  fixados  pela  Camara
Municipal,  para  a  legislatura  subsequente,  de  acordo  com  o  disposto  no
artigo  29,   inciso  V,   da   Constituigao  da   Reptlblica.   2.   In   casu,   revela-se
contfaria  a  ordem  constitucional  a   revisao  dos  subsidios  de  Secretarios
Municipais,    Prefeito    e    Vice-Prefeito    prevista    no    artigo    3°    das    Leis
10.415/2013,10.729/2014,    11.069/2015,    11.285/2016   e   11.692/2018   do
Municipio    de    Sorocaba    -    SP.    Precedentes    do    STF.    3.    Recurso
extraordinario provido  para declarar a  inconstitucionalidade do artigo 3° das
Leis   10.415/2013,10.729/2014,11.069/2015,11.285/2016  e   11.692/2018
do Municipio de Sorocaba -SP.

£RREotc2E§8'o6'EE#t%a),:cLoU'3j:SS'7TnDPvnuai:'22:6i:2goa2do°epT£:(84£2398£:
2020)

Ementa:   AGRAVO   REGIMENTAL   NO   RECURSO   EXTRAORDINARIO.
DIREITO  ADMINISTRATIVO.  ART,  3°  DA  LEI  2.583/2004,  DO  MUNIcipIO

PNEcoNSs+PTucFOENBAALi5AAD°E.    EPxAc%'/R3E     g#giD,oD'RDEOTA v,CDEE.
PREFEITO  DE  FORMA  DIFERENCIADA.   IMPOSSIBILIDADE.  SUBsiDIO.
PARCELA     UNICA.     AGRAVO     REGIMENTAL     A     QUE     SE     NEGA
PROVIMENTO. I -0 Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudencia no
sentido  de  que  os  subsidios  de  prefeito,  vice-prefeito,  secretarios
municipais  e  vereadores  devem  ser  fixados  pela  Camara  Municipal
para  a  legislatura  subsequente,  observado  o  principio  da  moralidade
administrativa   e   o   disposto   nos   incisos   V   e   Vl   do   art.   29   da
Constituieao da  Repdblica.  11  -0 conceito de subsfdio  previsto  no art.  39,
§   4°,   da   Constituicao   Federal   compreende    parcela   dnica,   vedado   o
acfescimo     de     qualquer     gratificagao,     adicional,     abono,     verba     de
representagao   ou   outra  esp6cie   remunerat6ria,   obedecido,   em  qualquer
caso,   o  disposto   no  art.   37,   X  e  Xl.   Desse   modo,   e   inconstitucional   a
previsao  de  possiveis  variag6es  no  subsidio  fixado.   111  -  Declaragao  de
inconstitucionalidade  do  art.   3°  da   Lei  2.583/2004,  do   Municfpio  de   Sao
Sebastiao do Cat/RS.  IV -Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 600677 AgR,  Relator(a):  RICARDO LEWANDOWSKl,  Segunda Turma,
julgado  em  06/06/2022,  PROCESSO  ELETR6NICO  DJe-111    D!VULG  07-
06-2022   PUBLIC 08-06-2022)

Ementa:      CONSTITUCIONAL      E     ADMINISTRATIVO.      VEREADORES.
SUBsiDIO.   AUMENTO,   DE   FORMA   RETROATIVA.   IMPOSSIBILIDADE.
vioLACAO     AO     ART.      29,      v,      DA      cONSTiTuieAO      FEDERAL.
PRECEDENTES.     1.    A    jurisprudencia    do    Supremo    Tribunal    Federal
consolidou  entendimento  no sentido  de  que  a  remuneragao de  Prefeito,  de
Vice-Prefeito  e  de  Vereadores  sera  fixada  pela  Camara  Municipal  para  a
legislatura subsequente,  em conformidade com o art.  29, V, da Constituieao
Federal. 2. Caso em que inobservado o art. 29, V, da Carta Magna, pois
os  vereadores  majoraram,  de  forma  retroativa,  sua  remuneracao.  3.
Agravo regimental desprovido.

:RmEo465,8€;23of3g,RACR6R5oAt6,:E[ESE6#cvoASDcjE[,,g4eguDn,#u[gr¥f:ojg:2gq8
PUBLIC 22-08-2013)
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No caso do Municipio de Rio Branco, a Lei Organica disp6e:

Art.  24  -  A  Camara  compete,   privativamente,  entre  outras,  as  seguintes
atribuig6es:

lv  -  fixar,   em   cada   legislatura,   para  ter  vigencia   na   subsequente,   os
subsidios   dos   Vereadores,   observado   o   disposto   na   Constituigao   da
Federal,  sendo-Ihe  assegurado  o  direito  a  percep?ao  do  13°  subsidio  no
mss de dezembro; Redagao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

XXIX  -  fixar  por  lei   os  subsidios  do  Prefeito,   Vice-Prefeito,   Secretarios
Municipais,  Dirigentes  das  Autarquias,  Fundag6es  e  Empresas  Ptlbliicas,
observado o disposto na Constituigao da Reptiblica.(Incluido pela Emenda a
Lei Onganica n° 30/2016)

Como se nota, a Lei Organica do Municipio de Rio Branco nao destoou do modelo da
Constituieao   Federal   quanto  as   regras  de  fixagao  dos  subsidios  dos  agentes  politicos
municipais.

Vale   salientar  que   esta   pendente   de   apreciagao   pelo   STF   o   Tema   1.192   da
Repercussao  Geral,  que  versa  sobre  a  constitucionalidade  de  lei  municipal  que  preveja
revisao geral anual do subsfdio de agentes politicos na mesma legislatura.

A revisao geral anual (RGA) es fa prevista no art.  37, X,  da Constituigao Federal, que
disp6e:

Art.  37.  A  administragao  pdblica  direta  e  indireta  de  qualquer dos  Poderes
da  Uniao, dos Estados,  do  Distrito Federal  e dos Municipios obedecera aos
principios    de     legalidade,     impessoalidade,     moralidade,     publictdade     e
eficiencia e, tamb6m,  ao seguinte:                        (Redaeao dada  pela  Emenda
Constitucional n° 19, de  1998)

X -a  remuneragao dos servidores pt]blicos e  o subsidio de que trata  o § 4°
do  art.  39  somente  podefao  ser  fixados  ou  alterados  por  lei  especifica,
observada  a  iniciativa  privativa  em  cada  caso,  assegurada  revisao  geral
anual,    sempre    na    mesma    data    e    sem    distin§ao    de    indices;
(Redaeao     dada      pela      Emenda     Constitucional      n°      19,      de      1998)
(Regulamento)

Esse dispositivo e replicado no art.12, Xl,  da Lei Organica,

Diante da incerteza juridica, o Tribunal de Contas do Estado do Acre assim decidiu:

I...I  1.3)  E  possivel  que  aos  Vereadores  seja  concedida  a  revisao  geral
anual  de seus subsidios,  desde que  aplicada  somente  para  corrigir perdas
inflacionarias  (art.  37,   inciso  X,  da  CF/1988),   obedecendo-se   aos  limites
constitucionais  e  aos  principios  da  proporcionalidade  e  da  razoabilidade,
sob   pena   de   configurar  reajuste  vedado   pelo   principio   da   anterioridade
previsto  no art. 29,  inciso Vl, da  CF/1988.  I...I
(Ac6rdao  13.368,  Processo  TCE  141.695,   Plenario,  Relatora  Conselheira
Naluh Maria Lima Gouveia, julgado em 28/04/2022)

A  revisao  geral  anual  prevista  no  art.  37,  X,  da  Constituigao  Federal  tern  como
objetivo   evitar  a   perda   do   poder  aquisitivo   da   remuneragao   e   subsidio   de   todos   os
servidores e agentes politicos, em face dos efeitos da infla?ao do periodo de urn ano.
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Por  ser  geral,   deve  abranger  todos  os  servidores  e  agentes   politicos
federativo  e  ocoFrer n.a  mesma  data  e  sem  distingao de  indices.  Nao  e  possivel  conceder
RGA  apenas a  agentes  politicos  ou  a determinadas  categorias  de  servidores.  No  caso do
Municipio,   a   revisao   deve   beneficiar   todos   os   servidores   dos   Poderes   Executivo   e
Legislativo,    bern   como   o   Prefeito,   o   Vice-Prefeito,    os   Secretarios   municipais   e   os
Vereadores.

Por ser anual,  a  RGA  se  limita  a  compensaeao  dos  efeitos  da  inflagao  relativa  ao
periodo de urn ano.  Recomposigao de perdas inflacionarias relativas a periodos superiores a
urn ano nao configuram RGA, e sim reajuste (aumento) de remuneraeao e de subsidio.

Ressalte-se  a  RGA  6  concedida  por  lei  de  iniciativa  privativa  do  Chefe  do  Poder
Executivo,  nos  termos  do  art.  61,  §  1°,11,  a,  da  Constituieao  Federal  e  do  art.  36,I,  da  Lei
Organica. Corroborando este entendimento, colacionamos:

Ementa:  AeAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  ARTIGos  2o,  5o
E   9°,   PARTE   FINAL,   DA   LEI   15.512/2007   DO   ESTADO   DO   PARANA.
CONCESSAO,  A  PAR  DE   INDICE  GERAL  DE  CORRECAO  SALARIAL
PARA TODAS AS CARREIRAS ESTATUTARIAS DO PODER EXECUTIVO,
DE  iNDICE COMPLEMENTAR VARIAVEL,  CONSIDERADA A  INCIDENCIA

3gREPE?fa DE83E  £EDAEfaE%fiR3?#£85iDOA9ADOASDOsTAPBF+8s  BE
VENCIMENTOS.    VALIDADE.    POSSIBILIDADE    DE    DESCONTO    DOS
REAJUSTES   SETORIAIS   POR   OCASIAO   DA   REVISAO   GERAL   DA
REMUNERAeAO   DOs   sERviDOREs.   EXAURiMENTO   DA   EFicAciA
DOS  ARTIGOS  5°  E  9°,  PARTE  FINAL,  DA  LEI  15.512/2007  DO  ESTADO
DO  PARANA.  pREjuDiciALiDADE. AeAO  pARciALMENTE cONHEciDA
E,  NA PARTE CONHECIDA, JULGADO  IMPROCEDENTE 0 PEDIDO.1. A
revisao   geral   anual   da   remuneracao   e   subsidios   dos   servidores
pt]blicos  e  agentes  politicos,  cuja  iniciativa  legislativa  e  do  chefe  do
Poder  Executivo  de  cada  ente  federativo  (artigo  61,  §   10,   11,  a,   da
Constitui§ao  Federal),  deve se  dar na  mesma data  para todos e  sem
distin€ao   de   indices   (artigo   37,   X,   da  Constitui€ao   Federal).   2.   a
reajuste  de  remunerae6es  e  subsidios  por  lei  especifica  tern  por objeto  a
readequagao da retribuigao pecuniaria devida pelo exercicio de determinado
cargo,  ajustando-a  a  realidade  das  suas  responsabilidades,  atribuig6es  e
mercado de trabalho, enquanto que a revisao geral anual tern por escopo a
mera  recomposieao  do  poder aquisitivo  das  remunerag6es  e  subsidios  de
todos   os   servidores   pt]blicos   e   agentes   politicos   de   determinado   ente
federativo.  3.  A  revisao  geral  anual  sem  distingao  de  indices  nao  impede
que determinadas categorias recebam efetivamente revisao diferenciada de
outras, caso essa diferenciagao reflita reajustes anteriores, de forma a evitar
o  desvirtuamento  dos  reajustes  setoriais  e  a  necessidade  de  redugao  do
indice  de  revisao,  em  prejuizo  das  categorias  funcionais  que  nao  tiveram
qualquer   aumento   salarial.   Precedente:   ADl   2.726,   Rel.   Min.   Mauricio
Correa,  Plenario,  DJ  de  29/8/2003.  4.  a  artigo  1°  da  Lei  15.512/2007  do
Estado  do  Parana  concedeu  indice  geral  de  revisao  salarial  no  percentual
de   3,14%   (tres   virgula   quatorze   por   cento)   para   todas   as   carreiras
estatutarias  do  Poder  Executivo  estadual,   ao  passo  que  o  artigo  20  da
referida   Lei,   ora   impugnado,    concedeu   fndice   complementar   variavel,
considerada a incidencia do IPCA desde a data da consolidagao dos planos
de   carreira   ou   de   reestruturagao   das   tabelas   de   vencimentos.   5.   A
consideragao  dos  reajustes  setoriais  anteriores,  de  forma  a  fixar  patamar
equanime de  revisao geral das remunerag6es de todos os  servidores,  nao
contraria  a  ratio  do  disposto  no  artigo  37,  X,  da  Constituigao  Federal.  6.  a
exaurimento  da  eficacia  juridico-normativa  do  dispositivo  legal  impugnado
implica  a  prejudicialidade  da  agao,  por  perda  de  seu  objeto,  porquanto  o
objetivo da agao direta 6 a declaragao,  em tese, da inconstitucionalidade de
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ordenamento   juridico.   Precedentes:   ADl   4.365,    Rel.    Min.    Dias   Toffoli,
1\,I    \,1'1    \^L\ ,,,-,, 1 ,-,.  '  _     `  _  _'  _  _

Plenario,  DJe  de  8/5/2015;  ADl  4.663-MCIRef,  Rel.  Min.  Luiz  Fux,  Plenario,
DJe  de  16/12/2014.  5.  In  casu,  a  presente  agao  direta  carece  de  objeto
quanto  aos  artigos  5°  e  9°,  parte  final,  da  Lei  15.512/2007  do  Estado  do
Parana, que se referem ao exercicio fiscal pret6rito de 2007,  razao pela qual
imp6e-se      o      seu      conhecimento      parcial.       6.      Agao      direta      de
inconstitucionalidade    parcialmente    conhecida,    e,    na    parte    conhecida,
julgado improcedente o pedido.

sARD6c3ES8§oRE,LaEOTrfa6:N+::ZDFjue¥282rjbDu,nvatLP:eT::]j2:23:3epmu3:`;4t28:12:
2019)

Aeao  direta  de  inconstitucionalidade.  2.  Lei  12.299  de  2005  do  Estado  do
Rio  Grande  do  Sul  que  concedeu  reajuste  de  vencimentos  aos  servidores
do Poder Judiciario. 3.  Revisao Geral Anual. Iniciativa Privativa do Chefe
do   Poder   Executivo.   4.   Lei   de   iniciativa   do  Tribunal   de   Justiga   local.
Inconstitucionalidade.    Violagao    aos    arts.    37,    X,    e    61,    §1°,    11,    a,    da
Constituigao    Federal.    5.    Agao    direta    de    inconstitucionalidade   julgada
procedente.
(ADl   3538,   Relator(a):   GILMAR   MENDES,   Tribunal   Pleno,   julgado   em
22/05/2020,   PROCESSO   ELETRONICO   DJe-204      DIVULG   14-08-2020
PUBLIC    17-08-2020    REPUBLICAGAO:    DJe-249       DIVULG    14-10-2020
PUBLIC  15-10-2020)

Ementa:  AGRAVO  INTERNO  NOS  RECURSOS  EXTRAORDINARIOS.  LEI
QUE    PROMOVE    A    REVISAO    GERAL    ANUAL    DOS    AGENTES    E
SERVIDORES   PUBLICOS.   INICIATIVA.   PODER   EXECUTIVO.   AGRAVO
INTERNO     DESPROVIDO.     1.    Tern-se,     na     origem,     agao    direta    de
inconstitucionalidade  proposta  em  face  da  Lei  Municipal  n°  2,770/2011,  do
Municipio de Guararema,  `que autoriza o reajuste da  remuneragao de todos
os    servidores    do    Municipio    de    Guararema,    inclusive    proventos    de
inatividade e da outras providencias'.  2.  0 Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo  reputou  inconstitucional  a  norma,  por vicio de  iniciativa,  na  parte
em  que  concedeu   a   revisao  geral   anual  dos  subsidios  dos  Secretarios
Municipais,  dos Secretarios Municipais Adjuntos,  do  ProcuradoriGeral  e do
Procurador Adjunto,  a  consideragao  de  que  compete  ao  Poder  Legislativo
propor a lei que disp6e sobre a remuneragao desses agentes ptlblicos.  3. A
iniciativa  para a  lei  que  concede a  revisao  geral anual  de  que trata o
art. 37, X, da Constitui§ao e do Chefe do Poder Executivo. 4. Tal diretriz
vale  mesmo  pare  os  agentes  e  servidores  pilblicos  cujo  reajuste
remunerat6rio  nao  6  proposto  pelo  Chefe  do  Executivo,  como  os
Secretarios Municipais. 5. Agravo lnterno a que se nega provimento.

I(uP:az:1:i]2A8;oF;/£oei'3:0;(8)6£5i#EPERTERBEi¥8¥j:Si'22rimD:'tau[8TE8:
06-2019   PUBLIC 07-06-2019)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO.    LEI     MUNICIPAL    6.807/2005.     REVISAO    GERAL    ANUAL.
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE FLORIAN6POLIS/SC. VicIO
DE  INICIATIVA. ART.  37, X E 61,  §  1°  11, A,  DA CONSTITUICAO  FEDERAL.
AGRAVO  A  QUE  SE  NEGA  PROVIMENTO.  I  -  A  iniciativa  de  lei  que
versa  sobre  revisao  geral  anual  de  remuneracao  cabe  ao  chefe  do
Poder  Executivo.   Precedentes.   11   -  Agravo   regimental   a  que  se   nega
provimento.
(ARE    1251831    AgR-segundo,    Relator(a):    RICARDO    LEWANDOWSKl,
Segunda  Turma, julgado  em  18/08/2020,  PROCESSO  ELETRONICO  DJe-
215   DIVULG 27-08-2020   PUBLIC 28-08-2020)
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Considerando o disposto no art.  37, X, da Constituigao e a remansosa jurisprudencia
do STF,  entendemos que a recomposigao de inflaeao relativa a periodo superior a urn ano,
conforme  proposto  no  projeto de  lei  complementar,  nao configura  revisao  geral  anual,  e
sim reajuste (aumento) de subsidio.

No  tocante  aos  agentes  politicos   municipais   (Prefeito,   Vice-Prefeito,   Secrefarios
municipais  e Vereadores),  aplicam-se  o  art.  29,  V e  Vl,  da  Constituieao  e  os  principios  da
anterioridade da legislatura e da moralidade (art. 37, capwf,  da Constituigao Federal), Assim,
a recomposigao de inflagao referente a mais de  1  (urn) ano nao pode ter efeitos na mesma
legislatura.

A  questao  nao  se  subsume  ao  tema   1.192  da  repercussao  geral,   pendente  de
apreciagao pelo STF, ja que a  recomposigao inflacionaria de periodo superior a  1  (urn)  ano
nao e revisao gera[ anual.

Como  se  nota,  o  PL  n.  06/2023  concede  aumento  de  subsidio  com  vigencia  na
mesma  legislatura e com efeitos retroativos,  nao configurando  revisao geral anual e ferindo
os  principios  da  anterioridade,  da  moralidade  e o  arts.  29,  V,  e  37,  capwf,  da  Constituigao,
bern como o art. 24, XXIX, da Lei Organica,

Acrescente-se  que  a  proposta  acarreta  aumento  de  despesas  de  pessoal  e  nao
foram    integralmente    atendidas    as    exigencias    dos    arts.    16,    17    e    21    da    Lei    de
Responsabilidade  Fiscal,  pois nao consta a estimativa do impacto orgamenfario e financeiro
nos  exercicios  de  2024  e  2025.  Alem  disso,   a  declaragao  do  ordenador  de  despesa
apresentada e mera c6pia.

Diante dos vicios apontados, recomenda-se a rejeigao da proposigao.

3. CONCLUSAO

Ante    o    exposto,    esta    Procuradoria    opina    pela    rejeigao    do    Projeto   de    Lei
Complementar n. 06/2023.

Recomenda-se   que   o   projeto   tramjte   na   Comissao   de   Constituigao,   Justiga   e
Redagao Final e na Comissao de Orgamento,  Finangas e Tributagao.

E o parecer.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es Tecnicas.

Rio Branco-Acre,  11  de abril de 2023.

Evelyn
Pro

Renan Braga 6 Braga
Procurador
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