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DESPACHO

Processo Legislativo em ordem e devidamente instruido,  recebo.

Consoante   disp6e   o   artigo  63   do   Regimento   lnterno,   reservo-me   a

relatoria do Projeto de Lei Complementar n.  13/2023.

Determino   que   a   proposieao   tramite   no   ambito   da   Comissao   de

Constituigao,  Justiga e  Redagao Final - CCJRF e na Comissao de Orgamento,

Finangas e Tributagao -COFT.

Presidente da CCJRF

Branco,  11  de abril de 2023.

Pagina 1 de 1

®



EEHiEHfl

.__...-it..
EmDO DO ^cfiE

Camara  Municipal de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Com i ss6es Tecn i ca s

+``'

`  ' `,  I   -

. Drfu

PARECER N° 15/2023/CCJRF e COFT

A   COMISSAO    DE   CONSTITUICAO,    JUSTICA    E    REDACAO    FINAL    e
cOMissAO   DE   ORCAMENTO,    FiNANeAs   E   TRiBUTAeAO   -   COFT,
apreciam o Projeto de Lei Complementar n.° 13/2023.

Autoria: Mesa Diretora
Relatoria: Vereador Rutenio Sa

®

1.  RELATORIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  n.13/2023,  de  iniciativa  da
Mesa  Diretora,  que tern  como  objetivo conceder,  aos  vereadores  da  Camara
Municipal  de  Rio  Branco  que estiverem  no  efetivo  exercfcio  de  suas  fung6es,
auxilio-alimentagao mensal de cafater indenizat6rio,  no valor de R$ 1.500,00.

E o necessario a relatar.

2.  FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
0 projeto de lei se enquadra nas autorizag6es para legislar franqueadas

aos  Municipios,  de  acordo  com  o  que  disp6em  os  arts.  29,  Vl,  e  30,   I,  da
Constituigao  Federal  e  o  art.  22,  I,  da  Constituigao  Estadual,  por  se  tratar  de
mat6ria  de  interesse  local,  de  relevancia  preponderante  para  os  municipes  de
Rio Branco e relativa ao subsidio dos vereadores.

2.2. Iniciativa
Nao ha vicio de  iniciativa,  pois compete privatjvamente a  Mesa  Diretora,

em colegiado,  propor os projetos de lei ou de resolugao que fixem ou atualizem
o subsidio dos vereadores,  nos termos dos arts. 27,  11, e 40, Vl, f, do Regimento
lnterno.

2.3. Especie normativa
Quanto a esp6cie normativa utilizada, percebe-se que o projeto nao versa

sobre   materias   reservadas   as   leis   complementares   (art.   43,   §   1°,   da   Lei
Organica),  podendo ser veiculado por lei ordinaria.

2.4. M6rito
A proposta concede, aos vereadores da Camara Municipal de Rio Branco

que estiverem no efetivo exercicio de suas fung6es, auxilio-alimentagao mensal
de carater indenizat6rio,  no valor de R$ 1.500,00.

Sugiro emenda ao art.1° nos seguintes termos:
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Art.   10   Os  vereadores   da   Camara   Municipal   de   Rio   Branco   que
estiverem no efetivo exercicio de suas fung6es tefao direito a auxilio-
alimentagao mensal, de cafater indenizat6rio, no valor de R$ 1.500,00
(mil e quinhentos reais), valor este que sera pago em dobro no mss
de dezembro de cada ano."

0 Supremo Tribunal Federal tern decidido que o regime remunerat6rio de
subsl'dio (art.  39,  § 40,  da Constituigao) nao impede o recebimento de parcelas
de carater indenizat6rio:

EE%:LCAAOcA5o459,3ii:TADAR5sEwlNBCLOErASTLTEUGi:OL%S,Lj:ABEO
ESTADO   DE   MINAS   GERAIS.   ARTIGO   30   DA   LEI    ESTADUAL
20.337/2012, ARTIGO 2° DA LEI  ESTADUAL 14.584/2003  E ARTIGO
1° DA LEI  ESTADUAL  13.200/1999, TODAS DO ESTADO  DE MINAS
GERAIS.        RESOLUC6ES        5.200/2001         E        5.154/1994        E
DELiBERAeoEs     2.446/2009,      2.581;2014      E     2.614;2015      DA
ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA  DO  ESTADO  DE  MINAS  GERAIS.   0
SUBS[DIO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS DEVE SER FIXADO POR

=E'bEVE3SPAOA¥LNBCsiDToCA%°§UP£;D:%pDA°TfvpLEP::AMD08
PAGAMENTO     DE     PARCELAS     INDENIZAT6RIAS.     A     PREVIA
DOTACAO   OReAMENTARiA   E   A   AUTORizA9AO   NA   LEI    DE

R'FE]5Z5£o°5Aefi#ECNOTNACR±AsSs,%*°DEEv&#ATG°ESMAoPEX€&:£P3
DE REMUNERAeAO A sERviDOREs puBLicos NO REspECTivo
EXERciclo    FiNANCEiRO.    NECEsslDADE    DE    iMpuGNAeAO
ESPECIFICADA    DE    TODOS    OS    DISPOSITIVOS    DO    TEXTO
NORMATIVO  ATACADO.  A9AO  PARCIALMENTE  CONHECIDA  E,
NA         PARTE         CONHECIDA,         JULGADO         PARCIALMENTE
pROcEDENTE    0    pEDiDO.    MODULAeAO    DOs    EFEiTOs    DA
DECISAO.  [...]  8.  0  regime  remuneral:6rjo  por  meio  de  subsidio
imp6e parcela dnica tao somente para a remunera€ao do exercicio
das  atividades  pr6prias  e  ordinarias  do  cargo  (artigo  39,  §  40,
CRFB),   nao   impedindo   a   percepeao   de   parcelas   adicionais
relativas a direitos sociais (artigo 39, § 3°, CRFB), indenizag6es e
retribuic6es  por eventual  execu?ao  de encargos especiais,  nao
incluidos  no  plexo  das  atribui§6es  normais  e  tipicas  do  cargo.
Precedentes:  ADl  4.941,   Rel.   Min.  Teori  Zavascki,  Redator  para  o
ac6rdao  Min.  Luiz  Fux,  Plenario, julgada  em  14/8/2019;  RE  650.898,
Redator  para   o   ac6rdao   Min.   Roberto   Barroso,   Plenario,   DJe   de
24/8/2017 -Tema 484 da Repercussao Geral. [. . .I
(ADl    5856,    Relator(a):    LUIZ    FUX,    Tribunal    Pleno,    julgado    em
14/02/2020,   PROCESSO   ELETRONICO   DJe-047     DIVULG   05-03-
2020   PUBLIC 06-03-2020)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO E
OUTRAS MATERIAS  DE DIREITO PUBLICO.  LEI  N° 4.750/2003,  LEI
N°   5.844/2006,   E   DECRETO   LEGISLATIVO   7/1998,   TODOS   DO
ESTADO  DE  SERGIPE.  SuBsiDIO  DE  DEPUTADOS  ESTADUAIS,
GOvERNADOREs     E     vlcE-GOvERNADOREs.     viNcuLAeAO.
INCONSTITUCIONALIDADE.  PAGAMENT0  DE  AJUDA  DE  CUSTO
AO      INicIO      E     AO      FIM      DAS      SESS6ES      LEGISLATIVAS.
CONSTITUCIONALIDADE.            ACAO             DIRETA            JULGADA
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PARCIALMENTE   PROCEDENTE.1.   A   Constituigao   da   Republica
veda  a  vinculagao  das  especies  remunerat6rias  de  agentes  politicos
como   Deputados   Estaduais,   Governadores   e   Vice-Governadores,
limitando,  assim,  os efeitos sistemicos de  aumentos de  remuneragao
automaticos.   2.  A  jurisprudencia  do  Supremo  Tribunal   Federal
evolui no sentido de interpretar de forma sistematica o conteddo
do  art.  39,  §4°  da  CRFB/88,  A  regra  que  estabelece  o  regime

:eFeu,:::a§ti:i:.p:ra%:::daedisci::ifr:or:Et?vaor:e:ai#:cn:zna:::g,p;.dE
compatfvel   com   a   Constituigao  da   Reptlblica   norma   que   preve   o
pagamento, ao infcio e ao fim de cada sessao legislativa, de ajuda de
custo a Deputados Estaduais, visando a ressarcir custos de instalagao
na capital do Estado. 4. Agao direta julgada parcialmente procedente.
(ADl  6468,  Relator(a):  EDSON  FACHIN,  Tribunal  Pleno,  julgado  em
03/08/2021,   PROCESSO   ELETRONICO   DJe-164     DIVULG   17-08-
2021    PUBLIC  18-08-2021)

Neste  cenario,   o  Tribunal  de  Contas  do  Estado  do  Acre  assentou  a
possibilidade de concessao de auxi]io-alimentagao de carater indenizat6rio aos
vereadores,  desde  que  por  meio  de  lei  especifica  e  com  observancia  dos
princfpios da proporcionalidade e da razoabilidade:

EMENTA:  CONSULTAS.  CONHECIMENTO.  RESPOSTA  EM  TESE.

::3S,'88:DEAsPEivE£&NDCoERSESS.°LEPEsfEUcxi'FL,'gA.ALL±¥.ERE3Fs%
GERAL
ANUAL DE SuBsiDIOS.  PRINcipIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAzOABiLIDADE.  NOTIFicAe6Es. ARQu ivAMENTO.
(Ac6rdao   13.368/2022,   Processo   TCE   141.695,   Plenario,   Relatora
Conselheira  Naluh  Maria  Lima  Gouveia,  julgado  em  28  de  abril  de
2022)

Ademais,  em decisao proferida  na  1.517a Sessao  Plenaria Ordinaria,  de
23 de mar?o de 2023, a Corte Estadual de Contas afirmou que a viabilidade de
pagamento   de   auxilio-alimentagao   aos   parlamentares   municipais   enseja   a
necessidade de edigao de lei em sentido estrito, podendo inclusive beneficiar os
parlamentares  da  mesma  legislatura,  em  razao  da  natureza  indenizat6ria  da
verba, a qual nao se submete ao principio da anterioridade4 .

No  caso,  nota-se  que  o  projeto  de  lei  tern  por  objeto  a  concessao  do
auxflio-a[imenta?ao e os fatos expostos na justificativa do projeto denotam que
o  valor  proposto  6  condizente  com  os  principios  da  proporcionalidade  e  da
razoabilidade.

Assim, quanto ao seu conteddo, o projeto nao fere os principios ou regras
constjtucionais, nem mesmo os atinentes a legislagao infraconstitucional.

i  TCE  decide  sobre  pagamento  de  auxilio-alimentagao  a  vereadores  de  Rio  Branco.  23  mar.

2023.   Disponivel   em :   <https://tceac.tc.br/2023/03/23/em-sessao-plenaria-conselheiros-do-tce-
apreciam-20-processos/>. Acesso em:  11  abr. 2023.
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2.5. Adequagao ongamentario-financeira
Quanto  a  adequagao  econ6mico-financeira,   verifica-se  que  o  projeto

acarreta  despesa obrigat6ria de carater continuado,  sendo  necessario cumprir
os requisitos do art.17 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art.   17.   Considera-se  obrigat6ria  de  cafater  continuado  a  despesa
corrente   derivada   de   lei,   medida   provis6ria   ou   ato   administrativo
normativo que fixem  para  o  ente  a  obrigagao  legal  de sua  execueao
por urn perfodo superior a dojs exercicios.           ovide AD16357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa  prevista  no inciso  I do art.16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°  Para  efeito do atendimento do §  10,  o ato sera  acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada  ou aumentada nao  afetafa as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no §  10 do art.
40,   devendo  seus  efeitos  financeiros,   nos  periodos  seguintes,   ser
compensados  pelo  aumento  permanente  de  receita  ou  pela  redugao
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagao de aliquotas, ampliaeao da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuieao.

§  4° A  comprovagao  referida  no  §  20,  apresentada  pelo  proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com  as demais normas do
plano plurianual e da  lei de diretrizes ongamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da
implementagao  das  medidas  referidas  no  §  20,  as  quais  integrafao  o
instrumento que a criar ou aumentar.

§  6o  o  disposto  no  §  1°  nao  se  aplica  as  despesas  destinadas  ao
servigo da  divida  nem  ao  reajustamento de  remuneragao de  pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada
por prazo determinado.

No caso, foi apresentada a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em  que a norma entrara em vigor e  nos dois exercicios seguintes
(art.  16,  I,  da  LRF).

A16m disso, foi indicada a indicada a origem dos recursos para custear as
despesas oriundas da proposta e foi demonstrada a compatibilidade do projeto
com as disposig6es do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias (art.
17,  §  1°,  da LRF).
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0    cumprimento    da    Lei    de    Responsabilidade    Fiscal    6    condigao
imprescindivel para a aprova?ao da proposigao.

3. VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.

13/2023 com a emenda sugerida.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

julwg/edNIqYrJITnegfi#"dearidrHdeyffff£
Relator
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GAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
Diretoria Legislativa
Comiss6es T6cnicas DonJOu

ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 11 DE ABRIL DE 2023

Ata   da  43   reuni5o  conjunta   da   Comissao   de   Or§amento,
Finan€as  e  Tributa€ao  -  COFT  e  Comissao  de  Constituic5o,
Justi€a e Reda€§o  Final -CCJRF -3!  Sess5o Legislativa da  15!

Legislatura.

Aos onze dias do mss de abril do ano de 2023, as 21h, na Sala de Reuni5es da Cfmara, sob a  presidencia do
vereador Rutenio Sa,  presentes ainda os vereadores: Arnaldo  Barros, Ant6nio  Morais,  F5bio Aratlj.o,  Francisco
Piaba,  Hildegard  Pascoal,  lsmael   Machado,  Joao  Marcos  Luz,  Joaquim  Florencio,  N.   Lima,  Raimundo  Castro,

Rutenio  Sa, foi  declarada  aberta  a  reuniao.  Lida  a  pata  de  mat6rias:  PLC 3;  PLC 6;  PLC 7;  PLC 8;  PLC 9;  PL 12 e
PL13.  Explanag5o  da  justificativa  jurfdica  do  Projeto  de  Lei  Complementar  n°  6/2023:  Fixa  a  recomposi¢ao
inflacion5ria dos subsidios dos agentes politicos do poder executjvo do Municipio de Rio Branco acre e d5 outras

®provid6ncias. Djscuss5o a luz dos pareceres da procuradoria da casa e posicionamento do Tribunal de contas do
Estado -TCE/AC. Ap6s, deu-se a votacao, que se deu pela aprovacao unanime na CCJRF e COFT, na integralidade
da  mat6ria.   Explanacao  da  justificativa  I.uridica  do  Projeto  de  Lei  Complementar  n°  7/2023:  Altera  a   Lei
Municipal  ng  1959 de  20 de fevereiro de  2013, alterada  pela  Lei  ng  2032,  de  27  de dezembro de  2013,  Lei  nQ
2039,  de  9  de  abril  de  2014,  lei  n9  2255,  de  21  de  novembro  de  2017,  Lei  complementar  ng  54,  de  7  de
dezembro de 2018,  Lei complementar ng 132, de 25 janeiro de 2022, lei complementar ng 179, de 5 de agosto
de  2022,  e  lei  complementar n9  207,  de  29  de  dezembro de  2022.  Parecer da  Procuradoria  da  Camara  pela
rejei¢ao; e,  posicionamento das Comiss6es  pela  aprovac5o. Ap6s discussao,  a votacao foi  unfnime  na CCJRF e
COFT  pela  aprovac§o  integral  da  materia.  Projeto  de  Lei  Complementar  n®8/2023:  Altera  a  Lei  Municipal  n9

1887,  de  30  de  dezembro  de  2011,  e  a  lei  municipal  ng  2168  de  14  de janeiro  de  2016;  discussao;  vota€ao
unanime pela aprova¢5o na CCJRF e COFT, com as emendas sugeridas. Projeto de Lei Complementar n®9/2023:
Altera a  Lei  n®  2011, de 08 de outubro de 2013,.  discussao; vota€§o un§nime pela aprova¢ao na CCJRF e COFT,
com  as emendas sugeridas.  Projeto de  Lei n°12/2023: Altera a  Lei  Municipal  n9 1.950, de 26 de dezembro de
2012 que fixa a recomposi€ao inflacionaria dos subsidios dos agentes politicos do Poder Legislativo do municipio

de Rio  Branco -Acre e da outras providencias; discussao; vota€ao un§nime pela aprovacao integral  na CCJRF e
COFT.  Projeto  de  Lei  n°13/2023:  Concede  auxilio-alimentac§o  aos  vereadores  da  camara  municipal  de  Rio
Branco;  vota€§o  un8nime  pela  aprovaGao  da  materia  na  CaRF  e  COFT,  com  a

proposi€6es  presentes  nas Comiss6es  ser8o apreciadas  na  pr6xima  reuniao.

emenda  sugerida.  As  demais
Nada  mais

reuni§o foi encerrada as 21h30. E, para os devidos fins, foi lavrada a presente ata,

por unanimidade, foi assinada pelos vereadores membros das Comiss6es camp

ereador Rutenio Sa
Membro Titular -CCJRF

a constar,  a
ap6s 5er lida e aprovada

Vereador Hildegard Pascoal
Membro Titular -COFT
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Certifico que o Projeto de Lei n.913/2023 foi aprovado por unanimidade
com a emenda sugerida, na Comissao de Constitui€5o, Justi€a e Reda€ao Final -CCJRF e
Comiss5o de Orcamento, Finan¢as e Tributac5o -COFT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco,11 de abril de 2023.

®

DESPACHO

Exaurida  a  tramitac5o  no  ambito  das  Comiss6es  Tecnicas,  remeto  o
Projeto de Lei n.9 09/2023 e seu respectivo parecer e ata com o registro de votos para
as providencias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

Rio Branco,11 de abril de 2023.

a
es T€cnicas

ACUSO RECEBIMENTO, em

--2,ne:3.
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"


