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Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do  Projeto  de  Lei  n.0  12/2023,  o Vereador Ant6nio  Morals para  que apresente

parecer em ate sete dias.
Determino que a proposigao tramite na Comissao de Constituigao, Justiga

e  Redagao Final -CCJRF,  Comissao de Ongamento,  Finangas e Tributagao -

COFT.

Rio Branco,  11  de abril de 2023.

UTENIO  SA
II

VE

Presidente da CCJRF

"Valorize a vida, nao use drogas"
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PARECER N° 11/2023/CCJRF e COFT

A   COMISSAO    DE    CONSTITUICAO,    JUSTICA    E    REDACAO    FINAL    e
COMISSAO    DE   OR?AMENTO,    FINANCAS    E   TRIBUTACAO   -   COFT,
apreciam o Projeto de Lei n.0 12/2023.

Autoria:   Fabio  Aratljo,  C6lio  Gadelha,  Raimundo  Castro,  Hildegard  Pascoal,
Rutenio  Sa,  Ant6nio  Morais,  Joaquim  Florencio,  Joao  Marcos,  Samir  Bestene,
lsmael Machado, James do LACEN,  Francisco Piaba,  N. Lima, Arnaldo Barros e
Lene Petecao.

Relatoria: Vereador Ant6nio Morals

®

C

1.  RELATORIO

Trata-se  de   parecer  sobre  o   Projeto  de   Lei   n.   12/2023,   de   iniciativa   dos
vereadores Fabio Arailjo, C6lio Gadelha,  Raimundo Castro,  Hildegard Pascoal,  Rutenio
Sa, Antonio Morais, Joaquim Flofencio, Joao Marcos, Samir Bestene,  lsmael Machado,
James do LACEN,  Francisco  Piaba,  N.  Lima, Arnaldo Barros e Lene  Petecao que tern
como objetivo alterar a Lei n.1.950/2012 para conceder recomposigao inflacionaria dos
subsidios dos vereadores.

A proposta estabelece:

a) Subsidio mensal dos vereadores em R$ 17.729,86;
b)  Subsidio  mensal do  Presidente da  Camara  Municipal  de  Rio  Branco  em  R$

20.624,39;
c) Subsidio mensal do 1° Secrefario em R$ 18.143,25.

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, ata plenaria de 28 de fevereiro de
2023, oficio encaminhando a proposieao para a Presidencia, oficio da Presidencia com
a admissibilidade do projeto e despacho da Diretoria Legislativa encaminhando os autos
a Procuradoria Legislativa e posteriormente remetido as Comiss6es Tecnicas.

Na justificativa, os autores alegaram,  em sintese:

Jane,ro:)eQ2%:6a:i::::i:ad°eb2uoS2¥,rceocnuf3e*a:?nsd%erdNa::rof|aa:!3:a:!raesapF:t::°c%:r::#ddoer
-lBGE;

b)   Que  a  legislatura  passada  nao  deliberou   nenhuma  propositura  sobre  o
subsidio dos vereadores e a dltima  propositura foi  o  Decreto  Legislativo n.  53/2016,  o
qual manteve o valor do subsidio aprovado pela Lei municipal n.  1.950/2012;

c)  Que  o  art.  30  da  Lei  n.1.950/2012  preve  que  os  subsidios  nela  previstos
podefao ser revistos anualmente mediante Lei especifica;

d) Que a revisao geral anual es fa prevista no art. 37, X, da Constituigao Federal
e  6  obrigat6ria,  constituindo-se  direito  subjetivo  tanto  dos  servidores  pdblicos  quanto
dos  agentes  politicos,   sendo  urn  instrumento  que  visa,   unicamente,   rever  o  valor
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aquisitivo,   ou   seja,   o   valor   nominal   da   remuneragao   ou   subsidio   em   face   da
desvalorizagao da moeda, ocasionada pela inflaeao.

E o necessario a relatar.

2.  FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
0  projeto  de  lei  complementar  se  enquadra  nas  autorizag6es  para  legislar

franqueadas aos Municipios, de acordo com o que disp6em o art. 29, Vl, da Constituigao
Federal  e  o  art.  24,  lv,  da  Lei  Organica,  por  se  tratar  de  fixaeao  de  subsidios  dos
vereadores.

2.2.  Iniciativa
Quanto  a  iniciativa,  compete  privativamente  a  Mesa  Diretora,  em  colegiado,

propor  os  projetos  de  lei  ou  de  resolugao  que  fixem  ou  atualizem  o  subsidio  dos
vereadores, nos termos dos arts. 27,  11, e 40, VI, f, do Regimento lnterno.

No caso,  o projeto foi  assinado pelos vereadores  Fabio Aradjo,  C6lio Gadelha,
Raimundo Castro,  Hildegard  Pascoal,  Rutenio Sa, Ant6nio Morais,  Joaquim  Flotencio,
Joao Marcos,  Samir Bestene,  lsmael Machado, James do LACEN,  Francisco Piaba,  N.
Lima, Arnaldo Barros e Lene Petecao.

Razao  em  que  nao  ha  que  se  falar em  vfcio  de  iniciativa,  pois  proposto  pela
maioria componente da Mesa Diretora,  respeitando assim a decisao colegiada.

2.3. Esp6cie normativa

Quanto a especie normativa utilizada, percebe-se que o projeto nao versa sobre
mat6rias  reservadas as  leis complementares  (art.  43,  §  10,  da  Lei Organica),  podendo
ser veiculado por lei ordjnaria.

2.4.  Merito
A proposta fixa:

a) Subsidio mensal dos vereadores em R$ 17.729,86;
b)  Subsidio  mensal do  Presidente da Camara  Municipal  de  Rio  Branco em  R$

20.624,39;
c) Subsidio mensal do  1° Secrefario em  R$  18.143,25.

A  intengao  6  recuperar as  perdas  inflacionarias  entre  o  periodo  de janeiro  de
2016 a janeiro de 2023 (7 anos), conforme indice Nacional de Pregos ao Consumidor -
IBGE.

Neste  sentido,  a  revisao  geral,  enquanto  reposigao  inflacionaria,  tern  previsao

constitucional no artigo 37,  inc. X, da CF/88 e no artigo 30, da Lei Municipal n.° 1.950 de

26 de dezembro de 2012, nos seguintes termos:

Art.  37  (".)
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X  -  a  remuneragao  dos  servidores  ptlblicos  e  o  subsfdio  de  que  trata  o  §  4°  do  art.

39  somente  podefao ser fixados ou  alterados  por lei  especffica,  observada  a  iniciativa

privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem

distingao de indices;  (Redagao dada  pela Emenda Constitucional  n° 19, de 1998)

Lei  n.a  1.950 de 26 de dezembro de 2012.

®

®

Art. 3° Os subsidios de que trata esta Lei poderao ser revistos anualmente, mediante lei

especifica,  em conformidade com  o disposto  nos incisos Vl,  letra  "e" e Vll do art.  29  e,

ainda,  nos incisos X e Xl  do art. 37 da Constituigao Federal.

Considerando   que   a   Resolugao   Legislativa   n.3/2021,   altera   o   art.   97   da

Resolugao n.° 243, de 28 de novembro de 1990 desta Camara Municipal:

Art.  97. 0 subsfdio dos Vereadores obedecefa  ao  limite maximo  previsto no  art. 29, Vl,

da Constituigao Federal.

A  revisao  geral  anual  e urn  direito  constitucionalmente  assegurado a todos  os

agentes pdblicos como forma de recomposigao do valor real de vencimentos e subsidios

depreciados ao longo dos doze meses anteriores pelas oscilag6es inflacionarias. Trata-

se  nao  de  urn  aumento  remunerat6rio  por  especie,   mas  sim  da  restauragao  das

importancias perdidas em razao dos fen6menos econ6micos.  Difere, nesse sentido, da

expressao   "reajuste   remunerat6rio",    que   significa,   justamente,    a   concessao   de

aumentos  reais  aos  vencimentos  ou  aos  subsidios  de  determinadas  categorias  de

funcionarios. Tal distingao 6 importante porque o tratamento juridico dispensado a cada

urn dos institutos e diverso.

0 Egfegio Supremo Tribunal Federal no RE 728870/SP, de relatoria da Ministra

Carmen  Ldcia, julgado  em 27/02/2014,  assentou que e de  iniciativa da  Mesa  Diretora

desencadear o processo de elaboragao da lei anual de  revisao geral  do subsidio dos

Vereadores, sendo o referjdo ac6rdao assim ementado:

[...] 5. 0 fundamento central do voto condutor dos outros 16 votos, que formaram
a  maioria  pela  improcedencia da agao direta  de  inconstitucionalidade  ajuizada

na origem,  consiste em que: A alteragao do subsidio dos Vereadores,  no curso

da  legislatura,  pode  ocorrer na  hip6tese  de  revisao  geral  anual,  que  constitui

mera  reposigao das  perdas  inflacionarias do  perfodo.  Incide,  destarte,  sobre o
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subsidio,   somente   nao   sendo   possivel   quando   houver  afronta   aos   limites

constitucionais. A  revisao geral anual dos subsidios dos Vereadores se faz por

lei especifica,  de iniciativa da Camara Municipal,  pois assim disp6e o artigo 37,

X, da Constituigao FederalLAlias, soa 16gico que, se para a fixagao do subsidio,

de uma legislatura para outra, 6 exigivel ato do Poder Legislativo, para proceder

a  revisao geral deste clever a lei tambem ter origem  naquele Poder. Vale dizer,

a  competencia  para  iniciar o  processo  legislativo  que  disp6e  sobre  a  revisao

anual   dos   subsidios   dos   Vereadores   6   da   Mesa   Diretora   da   Camara   de

Vereadores.  [...].

Destarte,   6   importante   ressaltar  que  i  possivel   a   revisao  geral  anual  dos

subsidios  dos  Vereadores,  ou  seja,  apenas  a  sua  atualizagao  monetaria,  atrav6s  de

indices  oficiais,  por iniciativa  da  Mesa  Diretora,  com  o  objetivo  de  preservar o  poder

aquisitivo da moeda.  Nesse sentido assentou o TJSP:

ADl  0281594-72.2011.8.26.0000,  do  Estado  de  Sao  Paulo.  A  revisao  geral  anual  dos

subsidios dos Vereadores se faz  por lei  especffica,  de iniciativa  da  Camara  Municipal,

pois  assim  disp6e  o  art.  37,  X,  da  Constituigao  Federal.  Alias,  soa  16gico  que,  se  para

fixagao do subsidio,  de  uma  legislatura  para  outra,  6 exigivel  ato do  Poder Legislativo

(resolugao),  para  proceder a revisao geral deste clever a lei tambem ter origem naquele

Poder.   Vale dizer,  a competencia para inicjar o processo legislativo que disp6e sobre a

revisao   anual   dos  subsidios  dos  Vereadores   e   da   Mesa   Diretora   da   Camara   de

Vereadores  (TJ-SP, ADl  0281594-72.2011.8.26.0000,  rel.  Des.  Rui  Copolla, julgamento

em 04/04/2012)

Ainda, o Tribunal de Contas do Estado do Acre nos autos do Processo TCE n.°

141.696  (Processo TCE  N.°  141.702 -Apenso)  Objeto:  "Consulta  solicitando  parecer

da Corte de Contas e, do mesmo modo, o entendimento do disposto no art. 37,X e Xl e

§  40  do  mesmo  art.  39,  ambos  da  Constituigao  Federal,  sobre  a  possibilidade  de
concessao do auxilio alimentagao aos vereadores da camara e de reajuste anual aos

subsidios de vereadores.",  concluiu  no item  1.3 "  E possivel  que aos Vereadores seja

concedida a revisao geral anual de seus subsidios,  desde que aplicada somente para

corrigir  perdas   inflacjonarias   (art.   37,X,   da   CF/1988),   Obedecendo-se   aos   limites

constitucionais e aos principios da  proporcionalidade e da  razoabilidade,  sob  pena de

configurar reajuste vedado pelo principio da anterioridade previsto no art. 29,  inciso Vl,

da CF/1988.
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Com  isso,  ressalta-se  a  importancia  do  referido  Projeto  de  Lei  n°  12/2023  por

estar  concretizando  os  direitos  dos  agentes  politicos  municipais,  especialmente  os

relacionados a irredutibilidade dos subsidios.

A16m  da  observancia  da  competencia  e  da  iniciativa,  o  projeto  atende  aos

requisitos  de  natureza  financeira,  pois  coaduna  com  a  exigencia  de  observancia  do

limite  de  gastos  com  pessoal,  bern  como  preve os  percentuais de  gastos  projetados

para os exercicios de 2023, 2024 e 2025. Assim, verifica-se as fls. 08/11  que a proposta
se  encontra  compativel  com  a  disponibilidade  financeira  e  orgamentaria  do  Poder

Legislativo Municipal,  nos termos do art.16 a 21  da Lei Complementar n.101  de 04 de

maio  de 2000,  bern como  no art.  169,  pafagrafo 1° e  incisos da  Constituigao  Federal,

estando  de  acordo  com  a  Lei  Ongamentaria  Anual  e  compatibilidade  com  a  Lei  de

Diretrizes Ongamentarias e o Plano Plurianual para o exercicio 2023.

3. VOTO

Ante o exposto, voto pela o aprovaeao do Projeto de Lei n.12/2023.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.
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Tribunal de Contas do Estado do Acre
SECRETARIA DAS SESS6ES

RExp8E,xpcoorAffiA5a               i+®w.`.AG 'Li'+ ,

Av. Cear5, 2994, - Bairro S6timo BEG, Rio Branco/AC, CEP 69918-111
Telefone: E-mail: presidencia@tceac.tc.br -  https://tceac.tc.br

OFfclo N9 62/2023/TCEAC/SECRETARIA DAS SESS6ES

A Sua Excel6ncia a Senhora

LENE  PETECA0

Vice-Presidente da Mesa Djretora da Camara Municipal de Rio Branco-Acre

Assunto: Resposta ao OFfcIO/CMRB/MD/N9 001/2023.

Senhora Vice~Presidente,

Cumprimentando-a  cordialmente,  de  ordem  do  Senhor  Conselheiro-Presidente,  Jos6
Ribamar Trindade  de  Oliveira,  e  em  conformidade  com  o  §59,  do  art.  142,  do  Regimento  lnt6rno  do
TCE/AC,     encaminhamos   c6pia   dos  Ac6rdaos   de   ng   13.347/2022   e   13.368/2022,   em   resposta   ao
OFI`CIO/CMRB/MD/ N9 001/2023, de 21/3/23.

Referidos I.ulgados tl.veram por objeto a an5Iise de consultas realizadas a esta Corte, acerca
das  matErias  ora  questionadas  pela  Mesa  Diretora  da  Camara  Municipal  de  Rio  Branco,  quais  sejam:
revis5o geral  anual  dos subsidios dos vereadores   e concessao de  auxilio alimenta€ao  aos vereadores e
servidores das Camaras Municipais. Diante disso, considerando que as mat6rias j5 foram analisadas nesta
Corte, o Plen5rio votou por receber a consulta e, de forma unanime, por enviar c6pia dos julgados acima
citados, a Camara de Rio Branco, em resposta ao expediente.

Conv6m  informar,  ainda,  que  no  dia  de  hoje  foi  julgado  pelo  Plenario  desta  Corte,  o
Processo ng 143.805/2022, que tamb6m tern como objeto consulta formulada pela Camara Municipal de
Rio  Branco,  quanto  a  concessao  de  auxl'Iio  alimentag5o  aos  vereadores,  o  qual  foi julgado  no  mesmo
sentido  dos  ac6rd5os  acima  mencionados.  Ap6s  os  trf mites  necessarios,  a  ac6rdao  sera  publicado,
ocasi5o em que tamb6m poder5 ser disponibilizado a esta Casa Legislativa.

Atenciosamente,

CAAinj±i aj\j+6icmaL E£ RIO BRANCO

Drfe:
Hc}ra:

Recebiao:

SEI ng 0397819

®

Referencia: Caso responda este Offcio, indicar expressamente o Processo ng 999999.000907/2023-S6

hfty://aei.teeae,ts,brfeeifenfrofader,php?aoae=d@oumenfojmprimir_webfroesceeorlg©m=grv©re~visu8#z©r&ided6oum®nfefE41 €4ee&infroca3gjgtem „.     1 /1
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M.Iss5o: Exercer a controle extemo, orientando e fiscalizando a gest5o ptlblica, e incentivar a sociedade ao exercicio do controle social.

PROCESSO TCE N6141.705

ENTIDADE:

NATUREZA:
OBJETO:

RESPONSAVEL:
RELATORA:

Secretaria de Estado da Casa Civil
Consulta
Consulta acerca da revisao geral anual dos servidores pdb]icos face as restric6es
impostas pela Lei Complementar n.  101/2000,  com a seguinte questionamento:
eventual cjrcunstancia de extrapolamento dos limites de que trata a artigo 20, da
Lei  Complementar  n.101/2000,  constituiria  6bice  a  aplicagao  da  revisao  geral
anual?
R0mulo Ant6nio de Oliveira Grandidier
Cons.a Dulcinea Benieio de Aradjo

AC6RDAo N° 13.347/2022

PLENARIO

EMENTA: CONSuLTA. CONHECIMENTO. RESPOSTA EM TESE. REVISAO.
LEI COMPLEMENTAR N.101/2000. DESPESA COM PESSOAL,
1.   E  possivel  conhecer  a  Consulta,  diante  da  relevancia  da
materia  e  responds-la de  FORMA GENERICA,  de  modo a  possuir
cafater normativo e constituir prejulgamento de tese, nos termos
do  artigo  37,  §  2°,  da  Lei  Complementar  Estadual  n.  38/93  e
artigo 142, 3°, do RITCE/AC.
2.   Considerando   a   previsto   no   inciso   X   do   artigo   37   da
Constituigao Federal 6 devida aos servidores ptlblicos e agentes
politice§  a  revis5o  anual  da remuneragao  e subsfdjos,  sempre
na mesma data e sem distingao de indice, que deve ser definido
dentre os oficialmente divulgados,  objetivando a recomposigao
dos valores  respectivos,  em decorrencia  da  perda  do valor da
moeda, sendo necessaria a observancia dos artigos 16,17 e 21,
da  Lei  Complementar  n.  101/2000,  especialmente  quanto  as
imprescindiveis      autoriza€ao      pelas      Leis      de      Diretrizes
Orcamentarias e Orgamentaria Anual e realiza?ao do estudo de
impacto ongamentario e financeiro.
3.   Nos termos do artigo 22,  pafagrafo dnico,  incjso  I,  quando a
despesa com pessoal supera o limite estabelecido,  6 vedada a
concessao de aiimento, reajuste ou adequagao de remuneraeao
a  qualquer titulo,  ressalvada  a  revis5o  prevista  no inciso X  do
artigo 37 da Constituie5o.

Vistos,  relatados  e  discutidos  os  autos  do  processo  acima  identificado,

ACoRDAM  os Membros do Tribunal de Contas do Estado do Acre,  na  1.484a Sessao

Plenaria  Ordinaria  Virtual,   POR  uNAN]MIDADE,   nos  termos  do  voto  da   Conselheira-

Relatora,   em:   1)  CONHECER  da  Consulta  apresentada   pelo  entao  SECRETARlo  DE

ESTADO    DA    CASA    CIVIL,     SENHOR    ROMULO    ANTONIO    DE    OLIVEIRA    GRANDIDIER,

Processo TCE n. 141.705 (Ac6rdao n. 13,347/2022 -Plenan.a)

Avenida Cea.fa, n, 2984] Bairro 7° BEG -Rio Branca/Aore -CEP: 69.9184111
Telefone: (68) 3025-2039 -Fone/fax: (68) 3025-2041 -e-m8/./: pre8@tce.ac.gov.br
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Miss5o:  Exercer o controle externo, orientando e fiscaljzando a gest5o ptlblica,  e jncentivar a sclciedade ao exercicio do controle sc]cjal.

respondendo-a  nos  seguintes  termos:  1.1)  nos  termos  do  inciso  X  do  artigo  37  da

Constituigao  Federal  6  devida  aos servidores  pdblicos e agentes  politicos  a  revisao

anual da remuneraeao e subsidios, sempre na mesma data e sem distingao de i'ndice,

que deve ser definido dentre os oficialmente divulgados, objetivando a recomposieao

dos valores respectivos,  em  decorrencia  da  perda  do valor da  moeda,  devendo ser

observados os artigos 16,17 e 21, da Lei Complementar n.101/2000, especialmente

quanto   as  imprescindiveis  autoriza?ao  pelas  Leis  de   Diretrizes  Orgamentarias  e

Oreamentaria Anual e realizaeao do estudo de impacto orgamentario e financeiro, bern

como  previdenciario e ainda o artigo 73, Vlll,  da  Lei  n.  9.504/97;  1,2) a carater geral

da revisao determina a sua concessao a todos os servidores e agentes  politicos de

cada ente estatal, abrangendo todos os Poderes, 6rgaos e instituie6es pdblicas;  1.3)

quando a despesa de pessoal da unidade atinge o limite prudenciai daqueles previstos

no  artigo  20,  da  Lei  Complementar  n.  101/2000,  devem  ser  adotadas  as  medidas

previstas  no  artigo  22  do  mesmo  diploma  legal  e  no  arfigo  23,  acaso  supere  o

mencionado  limite  e  1.4)  conforme  previsto  no  artigo  22,  paragrafo  dnico,  inciso  I,

quando a despesa com pessoal supera o limjte estabeiecido,  6 vedada a concessao
de aumento,  reajuste ou adequa?ao de remuneraeao a qualquer titulo,  ressalvada a

revisao prevista no inciso X do artigo 37 da Constituieao;  2) ENviAR c6pia do Ac6rdao

ao  ORGAo  CoNSULENTE  e  3)  ap6s  as  formalidades  de  estilo,  ENviAR  os  autos  ao

ARQulvo.   AuSENTES,  justificadamente,   oS   Excelentfssimos  Senhores  Conseiheiros

Antonio Cristovao Correia de Messias e Naluh Maria Lima Gouveia e a Excelentrssima

Senhora Conselheira Substituta Maria de Jesus Carvalho de Souza.

Rio Branco -Acre, 07 de abril de 2022.

Conselheiro RONALD PoLANco RIBEIRO
Presidente

Conselheira  DULCINEA BENiclo DE ARA0jo
Relatora

Prcicesso TCE n.141.705 (Ac6rdao n.  13.347/2022 -Plenario)
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Missao.. Exercer a cohirole extemo, orientando e fiscalizando a gest5o pdblica. e incentivar a sociedade ao exercicio do controle social.

Conselheiro VALMIR GOMEs RIBEIRo

Conselheiro ANTONIO JORGE MALHEiRo

Conselheiro JoSE RIBAMAR TRINDADE DE OLIVEIRA

Fui presente:

ANNA HELENA DE AZEVEDO LIMA
Procuradora-Chefe do MPCITCE/AC

Processo TCE n.141.705 (Ac6rdao n.13.347/2022 -Plenario)
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Missao: Exercer a controle externo, orientando e fiscalizando a gest5o pbblica, a incentlvar a sociedade ao exercicio do controle social.

PROCESSO TCE NC  141.705

ENTIDADE:                    Secretaria de Estado da casa civil
NATUREZA:                   Consulta

OBJETO:                        Consulta acerca da revisao geral anual dos servjdores pLlblicos face as restrie6es
impostas  pela  Lei  Complementar n.101/2000,  com  o  seguinte  questionamento:

eventual circunstancia de extrapolamento dos limites de que trata o arfigo 20, da
Lei  Complementar  n.  101/2000,  constituiria  6bice  a  aplicagao  da  revisao  geral

anual?

RESPONSAVEL:
RELATORA:

R6mulo Ant6nio de Oliveira Grandidier

Cons.a Dulcin6a Benicio de Aradjo

RELAT6RIO

1.       Trata-se  os  autos  de  Consulta,  distribuida  na  forma  do  artigo  142,  §  7°,  do

Regimento  lnterno,  com  a  redaeao  dada  pelo  Assento  Regimentai  n.  04,  de  1°  de

setembro    de    20161,    formulada    pelo    SENHOR    R6MULo    ANT6Nio    DE    OLIVEIRA

GRANDIDiER, entao Secretario de Estado da Casa Civil, solicitando manifestagao desta

Corte quanto ao seguinte questionamento:

1.  Eventual circunstancia de extrapolamento dos limites de que trata o artigo
20,   da   Lei  Complementar  n.   101/2000,   constituiria   6bice   a   aplica?ao  de
revis5o geral anual?

2.        Ap6s a distribuigao dos autos, em  18-04-2022,  e posterior envio a  DIRETORiA DE

AUDITORIA  FINANCEIRA  E  ORCAMENTARIA,   a  2a   lnspetoria   Geral   de   Controle   Externo

pontuou que a presente Consulta esta de acordo com o previsto no artigo  142, §§ 20

e 6°, do Regimento lnterno desta Corte de Contas2 e, no merito, concluiu que:

1)  E  possivel  a  concessao  da  revisao  geral  anual  aos  servidores  ptlblicos
mesmo que o ente extrapole os limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal,   entretanto,   o   ente   deve   adotar  todas   as   medidas   previstas   na
legislaGao de regencia para reconduzir os limites aos previstos na legislagao.
-fls,  10/17

1  §  7°  -Registrada  e  autuada,  a  consulta  sera  distribui'da  por sorteio e de  mc>do  igualifarjo,  nos termos do  disposto  no

artigo 64, capuf, deste Regimento lnterno, podendo esse procedimento ser reaiizado de forma eletr6nica e automatizada.
2 Art.142  -0  Plenario decidjra sobre consultas encaminhadas ao  Presidente do Tribunal,  quanto a duvida suscitada na

aplicaeao de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a materia de sua competencia.
§  10 -Poderao formular consultas as seguintes autoridades:
§  2a  -As  consultas  devem conter a  indica¢ao  precisa  de  seu  objeto,  serem  formuladas  articufadamente  e  instrul.das,
sempre clue possivel, com parecer do 6rgao de Assistencia Tecnica ou Juridica da au{Qridade consulente.
§  6°  - 0 Tribunal  nao  conhecefa  de  consulta  que  nao  atenda  aos  requisitos deste  artigo  oLt  que  verse  sabre  a  caso
concreto] devendo o processo ser arquivado, ap6s comunicagao ao consulente.

Processo TCE n.141.705 (Ac6rdao n.13.347/2022 -Plenario)
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Miss5o: Exeroer a controle externo. orientando e fiscalizando a gest5o pablica, e incentivar a sociedade ao exercicio do controle social.

3.        Por  fim,  o  MINISTERlo  PUBLICo  DE  CONTAS,  par  meio  de  seu  i.  Procurador  Dr.

S6rgio Cunha Mendonga, se pronunciou as fls. 22/27, pelo conhecimento da Consulta

em analise, respondendo-a nos seguintes termos:
I  -  E  possivel  a  concessao  da  revisao  geral  anual  aos servidores  publicos
mesmo que a ente extrapole os limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, desde que esta esteja prevista na Lei Or9amentaria Anual e na Lei de
Diretrizes Orpementarias, entretanto,  a ente deve adotar todas as medidas
previstas na legislacao de regencia para reconduzir os limites aos previstos
na legislagao

4.       Eobreverelat6rio.

Rio Branco, 07 de abril de 2022.

Conselheira DULCINEA BENiclo DE ARAOJo
Relatora

Processo TCE n.141.705 (Ac6rd5o n.  13.347/2022 -Plehario)
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Missao:  Exercer o ccintrole extemc), orientando e fiscalizando a gestao pilblica, e incentivar a sociedade ao exercicjo do controle social.

PROCESSO TCE  N°  141.705

ENTIDADE:

NATUREZA:

OBJETO:

RESPONSAVEL:
RELATORA:

Secretaria de Estado da Casa Civil
Consulta
Consul fa acerca da revjs5o geral anual dos servidores pdblicos face as restriG6es
impostas  pela  Lei  Complementar n.101/2000,  com  o  seguinte  questionamento:

eventual circunstancia de extrapolamento dos limites de que trata o artigo 20, da
Lei  Complementar  n.101/2000,  constituiria  dbice  a  aplicagao  da  revisao  geral

anual?
R6mulo Ant6nio de Oliveira Grandidier

Cons.a Dulcinea  Benicio de Araujo

VOTO

A EXMA. SENHORA CoNSELHEIRA DULCINEA BENiclo DE ARAUJO (Relatora):

1.      A presente consulta objetiva a manifestaeao desta corte de contas acerca da

possibilidade  de  revisao  da  remuneragao  dos  servidores  estaduais,  nos  termos  do

arfigo  37,  X,  da  Constitui?ao  Federal,  quando  a  Unidade ja  ultrapassou  o  ljmite  da

despesa com pessoal.

2.       Inicialmente,   embora   tenha   sido   explanado   caso   concreto  vivenciado   pelo

EXEcuTlvo ESTADUAL, e  considerando  a  ausencia  de  parecer jurfdico  (§§  2°  e 6°  do

artigo  142,  do  Regimento  lnterno  do  Tribunal  de  Contas  do  Estado  do  Acre),  mas

diante de tao relevante materia e possi'vel responds-la de forma gen6rica, de modo a

possuir carater normativo e constituir prejulgamento da tese, nos termos do artigo 37,

§  2°,  da  Lei  Complementar  Estadual  n.  38/93  e  artigo  142,  §  3°,  do  RIITCE/AC3,

consoante ja decidido pelo Plenario na Papeleta de Julgamento n. 080/2022 (fl. 4).

3.       Prosseguindo, sabe-se que nos termos do artigo 37, X, da constituigao Federal,

com  a  reda?ao  dada  pela  Emenda  Constitucional  n.  20/984,  a  remunera?ao  dos

3 Art. 37 -Compete, ainda, ao Tribunal de Contas do Estado:

§ 20 -A resposta a consulta a que se  refere o jnciso Vll deste artigo tern cafater normativo e constitui prejulgamento da
tese, mas nao do fato ou caso concreto.
Art.  142  -  0  Plenario  decidira  sabre  consultas encaminhadas ao  Presidente  do  Tribunal,  quanto a  di]vida  suscitada  na
aplicagao de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a mat6ria de sua competencia.
§ 3°-A resposta a consulta a que se refere este artigo tern cafater normativo e constitui prejuigamento da tese, mas nao
do fato ou caso concreto.
4 Na Constituieao do Estado Acre, a revisao esfa prevista no inciso Xl do artigo 27:

Art. 27. A administracao pdblica direta, indireta ou fundacional dos Poderes do  Estado e de seus Municjpios obedecera
aos princi.pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e mais aos seguintes:

Proce§so TCE n.141.705 (Acdrdfro n.  13.347/2022 -Plenario)
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Missao: Exeroer a controle extemo, orientando e fiscalizando a gest5o pdblica, e incentivar a sociedade ao exeroicio do cohirole social.

servidores ptlblicos ou os subsidios dos agentes politicos (§ 4° do artigo 39)5 somente

poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em

cada caso, sendo assegurada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem

distineao  de  I'ndice6,  que  deve  ser  definido  dentre  os  oficialmente  divulgados,  tais

como   a   lNPC   (indice   de   Preco   ao   Consumidor),   IPCA   (indice   de   Preeos   ao

Consumidor Amplo)7 e lGP-M (indice Geral de Pregos do Mercado), os dois primeiros

sao divulgados pelo  ]nstjtuto Brasileiro de  Geografia e  Estatistica -  lBGE e   o  dltimo

pela   Fundacao   Getdlio  Vargas   (FGV).   Verifica-se   que   no   referido   inciso   estao

contempladas a  possibilidade de reajuste e revisao da  remuneraeao dos servidores

pt]blicos e dos agentes politicos.

4.      Consoante   o   entendimento   do   Supremo   Tribunal   Federal   "o   reajuste   de

remunerae6es  e  subsidios  por  lei  especifica  tern  por  objeto  a   readequagao  da

retribuigao  pecuniaria  devida  pelo  exercicio  de  determinado  cargo,  ajustando-a  a

realidade das suas responsabilidades, atribuig6es e mercado de trabalho,  enquanto

que a  revisao geral anual tern por escopo a mera recomposicao do poder aquisitivo
das remunerag6es e subsidios de todos os servidores publicos e agentes politicos de

determinado ente federativo"8.

0 Xl -a revisao geral da remunera9ao dos servidores pdblicos civis e militares far€eti sempre na mesma 6poca e com os
mesmos indices;
Semelhante redaeao do inciso X do artigo 37 da Constituigao Federal, antes da modificagao dada pela EC n. 20/98: "X -
a  revi§ao  gBral  da  remuneracao  dos  servidores  ptlblicos,  sem  distincao  de  indices  entre  servidores  pdblicos  civis  e
militares, far-se-a sempre na mesma data;"
5 § 4° 0 membro de Poder, o detentor de mandato elctivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Esfaduais e Municipais
sefao remunerados exclusivamente par subsidio fixado em parcela t]nica, vedado o acfescimo de qualquer gratificacao,
adicional,  abono,  premio.  verba  de  representacao  ou  outra  esp6cie  remunerat6ria,  obedecido,  em  qualquer  caso,  o
disposto no art. 37, X e Xl.
6 Na esfera federal, o mencionado inciso e regulamentado pela Lei n.10.331, de 18-12-2001  (Regulamenta a inciso X do

art. 37 da Constituieao, que dispde sobre a revisao geral e anual das remiinerag5es e subsidios dos servidores pt]blicos
federais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Uniao, das autarquias e fundag6es ptlblicas federais).  a qual
determina qLie a revisao geral seja efetivada sempre no mss de janeiro. Contudo, faz-se necessaria sempre a edigao de
lei especifica, definindo o  indice.
7 considerado a inflagao oficial do pats, disponivel em:

:EttMPEk'T#rig#%g£,vkbEr+eAxp:jEi`ifefl8ffi£%FOceNff,B#DOE5..abE+2,oG23s2O,5OE90,pARTEFiNA„ALEii5.512;2007

8:RERSE|Af8EDs°T:fu¥ANR4A%°DNoCE83E3'&E85TP#B:Ci:DGf5EACLODMEp:E°MRERNEfAAR°vSAARiA3:A+:3R+:[EED#SAf
lNCIDENCIA    DO     IPCA    DESDE    A    DATA    DA    CONSOLIDACAO    DOS    PLANOS    DE    CARREIRA    OU    DE
REESTRUTURACAO   DAS   TABELAS   DE   VENCIMENTOS.   VALIDADE.   POSSIBILIDADE   DE   DESCONTO   DOS
REAJUSTES   SETORIAIS    POR   OCASIAO   DA   REVISAO    GERAL   DA   REMUNERACAO   DOS   SERVIDORES.
EXAURIMENTO DA EFICACIA DOS ARTIGOS 5° E 9°, PARTE FINAL, DA LEI 15.512/2007 DO ESTADO DO PARANA.
PREJUDICIALIDADE. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO IMPROCEDENTE
a PEDIDO.

Processo TCE n.141.705 (Acbrdfo n.  13.347/2022 -Plenario)
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Missao: Exercer o cclntrole extemc>, orientando e fiscalizando a gest5o pablica, e incentjvar a soc:iedade ao exeroicio do controle social.

5.       Verifica-se  que  a  revisao  de  remuneragao  ou  subsfdio  nao  se  confunde  com

seu  reajuste/alteragao  ou  aumento,  uma  vez  que  aquela  objetiva  a  reposigao  do

valor  da  moeda  mediante  a  aplicacao  de  indice  oficial  e  e  concedida  em  carater

geral,  a  todos  os  servidores  e  agentes  politicos  de  cada  ente  estatal,  abrangendo

todos  os  Poderes,  6rgaos  e  instituie6es  pdblicas,  nao  apenas  a  uma  ou  aigumas

categorias  de  servidores  ou  com  a  utilizagao  de  indices  dj§tintos.  Enquanto que  o

reajuste   ou   aumento   6   especifico   para   determinados   cargos   e   carreiras   e   o

percentual nao e vinculado a  indice oficial.

6.       Segundoa  li?aode  Hely Lopes Meireles9:

Ha  duas  esp6cies  de  aumenfo  de  venc;.mer)tos:  uma  generica,  provocada
pela alteraeao do  poder aquisjtivo  da  moeda,  a  ciual  poc]eri.amos denominar
aumento /.mprt5pr/.o, por se tratar, na verdade, de urn reajustamento destinado
a  manter o  equilrbrio da  situaeao financeira  dos servidores  pulblicos;  e outra
eapecj'f/.ca,  geralmente feita a  margem da  lei  qLle concede o aumento geral,
abrangendo  determinados  cargos  ou  classes  funcionais  e  representando
realmente  uma   elevae5o  de  vencimentos,   por  se  fazer  em   indices   nao
proporcionais ao do decfescimo do poder aquisitivo.
No tocante a primeira esp6cie,  a parte final do  inc,  X c!o art.  37,  na redaeao
da  EC  19,  assegura  "revisao  geral  anual,  sempre  na  mesma  data  e  sem
distingao  de  indices",  dos  vencjmentos  e  dos  subsi'dios.  A  revisao  ja  era
prevista  pela  mesma  norma  na  sua  antiga  redag5o]  que,  todavia,   nao  a
assegurava.  Agora,  no  entanto,  na  medida  em  que  a  dispositivo  diz  que  a
revisao e "assegurada", trata-se de verdadeiro djreito subjetivo do servidor e
do agente politicQ, a ssr anualmente respeitado e atendido pelo emprego do
indice que for adotado, o qual, a evidencia, sob pena de fraude a Constitui?ao
e imoralidade,  nao pode deixar de assegurar a revisao.I...I
A  segunda  esp6cie  ocorre  atrav5s  das  chamadas  reestrufLjrag6es,   pelas
quais se corrigem as distorc6es existentes no servi?o pdblico, tendo em vista
a   valorizagao   profissional   observada   no   setor   empresarial,   para   que   a

1, A revisao geral anual da remuneragao e subsidios dos servidores pdblicos e agentes politicos, cuja iniciativa legislativa
e do chefe do  Poder  Executivo  de cada ente federativo  (artigo 61,  §  1a,11,  a,  da  Constituicao  Federal),  deve se dar na
mesma data para todas e sem distjnc5o de indices (artigo 37,  X, da Constituicao Federal).
2.  0  reajuste de  remunerag6es  e  subsidice  por lei especjfica  tern por objeto  a  readequac5o da  retribuicao pecunfaria
devida pelo exercicio de determinado cargo, ajustandoa a realidade das ouas responsabilidades, atribuic6es e mercado
de  trabalho,  enquanto  que  a  revisao  geral  anual  tern  por  escopo  a   rnera  recomoosicao  do  ooder  aquisitivo  das
remunerac6es e subsidios de. tQdos os servidores p\1b{icos e aqentes Politicos de determinado ente federativo.
3. A revisao geral anual sem distin€ao de indices nao impede que determinadas categories recebam efetlvamente revisao
diferenciada  de  outras,  caso  essa  diferencia9ao  reflita  reajustes  anteriores,  de  forma  a  evitar o  desvirtuamento  dos
reajustes  setoriais  e  a  necessidade  de  redu¢5o  do  I'ndice  de  revisao,  em  prejiii'zo  das  categorias  funcionais  que  n5o
tiveram  qualquer  aumento  salariel.  Precedente:  ADl  2.726,  Rel.  Mjn.  Maun-cio  Correa,  Plenario,  DJ  de  29/8ra003.  [...I
destaquei
(ADl  3.968,  Rel.  Min.  Luiz  Fux, I.  29-11-2019,  DJE de  18-12-2019)
F`evisao  geral  djstingue-se  de  aumento.  Revisao  geral  implica  simples  manutenG5o  do  equilibrio  da  equagao  inicial,
afastando-se a  perda  sofrida  par agentes  pl]blicos e  servidores  em virfude  da  inflacao`  Revisao geral,  e  o  texto da  Lei
Fundamental a quer,  repitarse, anual,  sempre na  mesma data e sem distjncac} de I.ndices  -nfro resuha em acr6scimo,
mas na atuaNzaeao monetaria, de modo a eliminar os efeitos da  inflaeao e com  isso  repor a  poder aquisitivo da parcela
percebida
(ADI 3459/RS,  Ministro  Marco Aurelio, j. em 21-5-2007).

9 Direito Administrativo  Brasileiro.  S5o  Pauto: Malheiros, 2011, 38a ed„  p.  540-541.
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Aveiiida Cgafa. n. 2994, Bairro 7° BEG -Rio Branco/Acre -CEP: 69.918-111
Telefcine:  (68) 3025-2039 -Fone/fax:  (68) 3025-2041  -e"mat'/: pres@tce.ac.gov.br

Fag. 8 de 14



•HEv,Ii

.,T:.i..`

I+I
"IBUNAL DE COWTAS
D0 ESTAD0 cO ACRE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE
+..J.J:'`     -i,)"

Miss5o.. Exercer o confrole exlemo, orieutando e filscalizando a gestao pdblica, e incentivar a sociedade ao exerolcio do controte social.

Administra?ao nao fique impossibilitada de satisfazer §uas necessidades de
pessoal I.-].

7.      Acerca da materia, discorre Femanda Marinelal°:

[...I e jmporiante que se distingam a§  revis6es gerais das revis6es setoriais
ou  especi'ficas,  famb6m  denominadas  reajustes,  que  sao  formas  diversas
com fundamentos inconfundiveis. Para tanto, ensina Carmen Ldcia Antunes
Rocha  que,  "(...) enquanto  aquela  implica  examinar de  nova  o quantum  da
remunera€ao para  adapts-lo ao valor da  moecla,  esse  importa  em  alterar o
valor para ajusta-lo as condig6es ou ao custo de vida que se entende clever
guardar correspondencia com o ganho do agente pdblico". Vale lembrar ainda
que  a  revisao  geral  atinge  todos  os  servidores  daquela  pessoa  juridica
enquanto a especifica atinge apenas determinados cargos e carreiras.

® 8.      Verifica-se  que a  revisao  anual  tern  por fim  preservar o  poder de  compra  da

remuneragao do servidor. Assim leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietroll:

A    revisao    anual,    presume-se    que    tenha    por    objetivo    atualizar   as
remLinerag6es  de  modo  a  acompanhar  a  evolueao  do  poder aquisitivo  da
moeda  (destaquei);  se  assim  nao  fosse,   nao  haveria  razao  para  tornar
obrigat6ria  a  sua  revisao  anual,  no  mesmo  I'ndice  e  na  mesma  data  para
todos. Essa revisao anual constitui direito dos servidores, o que nao impede
revis6es outras, feitas com a objetivo de reestruturar ou conceder melhorias
a  carreiras  determinadas,  por outras  raz6es  que  nao  a  de  atualizagao  do
poder aquisitivo dos vencimentos e subsidios.

9.      Ultrapassada essa distingao, 6 importante asseverar a necessaria observancia

a  Lei  de  Diretrizes  Ongamenfarjas  da  Unidade,  assim  como  da  Lei  Orgamenfaria

Anual,     seja    para    a    realizagao    de    revisao    anual,     como    tamb6m    para

reajuste/aumento,  nos  termos  do  artigo  169,  §  1°,  da  Constituicao  Federall2 e  do

Tema de Repercussao Geral n. 864, fixado pelo Supremo Tribunal Federall3.

10 i.n Direito Administrativo,  11.ed. -Sac Paulo: Saraiva, 2017, p. 796;
11 i.n Djreito administrativo. 20. ed. Sao Paulo: AIfas, 2007, p. 500;
12 Art.169.  A  despesa  com  pessoal ativo e  inativo  e  pensionistas  da  uniao,  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos
Municipios nao pods exceder os limites estabelecidos em lei complementar.   (Redacao dada pela Emenda Constitucional
no 1o9, de 2021)
§  1° A concessao de qualqiier vantagem ou aumento de  remuneraeao,  a  criacao de cargos,  empregos e func6e§ ou
alteracao de estrLifura de carreiras, bern coma a admissao ou contrataeao de pessoal, a qualquer ti'tulo.  pelos 6rgaos e
entidades da administracao djreta ou indireta, inclusive fundao6es instituidas e mantidas pelo poder ptlblico, s6 poderao
ser feitas: (Renumerado do pafagrafo tlnico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)     ovide Emenda constitucional
no 106, de 2020)
I -se houver pfevia dotagao ongamentaria suficiente pare atender a.s projeg6es de despesa de pessoal e aos acr6scimos
dela decorrentes;  (lncluido pela Emenda Constitucional n° 19, de  1998)
11 -se houver autorizagao especjfica na lei de d.iretrfees orgamentarias, ressalvadas as empresas pdblicas e as sociedades
de economia mista. (lncluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
13  "A  revisao  geral  anual  da  remuneracao  dos  servidores  pBblicos  depende,  cumulativamente,  de  dotacao  na  Lei
Ongamenfaria Anual e de  previsao  na  Lei  de  Dinetrizes Orcamentarias."  (Fixada  nos autos do  Recurso  Extraordinario
905.357/Roraima)

Preeesso TCE n.141.705 (Ac6rdao n.  13.347/2022 -Plenaho)
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Miss5o: Exercer a controle extemo. orientando e fiscalizando a gestao pdblica, e incentivar a sociedade ao exercicio do con{role social.

10.     Pelo  diploma  que  regulamentou  o  sobredito  artigo,  Lei  Complementar n.101,

de 04 de maio de 2000t4, e necessario, antes do aumento de despesa, o atendimento

as obrigag6es previstas nos artigos 16 e 17, do mencionado diploma legal, prevendo

seu artigo 21,I, ser nula de pleno direito o ato que provoque aumento de despesa e

nao   atenda   as   exigencias   neles   estabelecidas,   bern   como   ao   limite   legal   de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

11.     Conforme  o  artigo   16,   incisos  I  e  11,  antes  da  edi?ao  de  ato  que  provoque

elevaeao da despesa, devem ser realizadas a estimativa do impacto orgamentario e

financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,  bern

como  declarado   pelo  ordenador  da   despesa  "que   o  aumento  tern  adequaeao

oreamentaria  e  financeira  com  a  lei  or?amentaria  anual  e  compatibilidade  com  o

plano plurianual e com a  lei de diretrizes orgamentarias".

12.       Acerca   da   mat6ria,   especialmente   sobre   os   requisitos   que   devem   ser

observados  para  a  realizagao  de  revisao  geral,  Iecjona  Jos6  dos  Santos  Carvalho

Filho`5:

A revisao remunerat6ria pressup6e alguns requisitos particulares.
0  primeiro a a requ/.s/fo forma/, segundo a qual 6 exigivel lei especifica para
sua efetivaeao.  Depois, temos o requ;.sf-fo da genera/f.dads,  indicativo de que
a  revjsao  devera  §er  geral,  processanclo-se  de forma  ampla,  em  ordem  a
alcanear a universo integral dos servidores,  incluindo-se ai os servidores do
Poder  Legislativo,  do  Judiciario  e  do  Minist6rio  Pdblico.  Pelo  requ/s/.to  da
ar]ua/;.dads, a revisao devera tor periodicidade de urn ano. Em relag5o a este
requisito, cabe a cada ente federativo ficar o momento dentro do ano em que
se clara a revisao. A anualidade 6 a periodicidade mi'nima, de onde se infere
que  nada  obsta  a  que  a  periodicidade  seja  menor.  Finalmente,  imp6e-se  a
presenea do requ/.sffo /.son6m/.co,  pelo  qual se exige  que sejam  identicos  os
indices revisionais.
I...]   Tornar-se-a   necessario,    contudo,    observar   algumas   condi?6es:   a)
definigao   do   i'ndice   em   lei   especifica;   b)   previsao   na   lei   de   diretrizes
oreamentarias; c) previsao da despesa e indicaeao das fontes de custeio;  d)
disponibilidade  financeira,  sem  interferencia  nos  compromissos  assumidos
em areas prioritarjas de interesse econ6mico e social; e) respeito aos limites
com despesas de pessoal registrados na legislagao pertinente; f) adequagao
do   indice  a  evoluGao  nominal  e   real  das  remunerac6es   no  mercado  de
trabalho.[...]
Conquanto   nao   haja   previsao   do   indice   a   ser  adotado   para   a   revisao
remuneratoria,     parece-nos     que     o     Poder     Ptiblico     nao     term     inteira
discricionariedade de fixar aquele que lhe convenha; a ser assim, tal decisao
poderia  tornar  ineficaz  o  mandamento  constitucionai.  Deve  ser  aplicado  o
indice oficial e, se mais de urn houver, aquele que retrate o escopo da norma,

14 Estabelece normas de financas pdblicas voltadas para a responsabilidade na gestao figcal e da outras providencias:
15 /.n Manual de Direito Administrativo, 24.ed.  -Rio de Janeirc>:  Lumen Juris,  2011,  p.  681 ;
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Missao: Exercer a controle extemo, orientando e filscalizando a gest5o pclblica, e incentivar a sociedade ao exerclcio do controle social.

insto  6,  qLie  proceda  a  recomposieao  remunerat6ria  e  restabeleea o  poder
aquisitivo do §ervidor.

13.    Assim, deve-se observar que antes de realizada a revisact geral prevista no artigo

37,  X,  da  Constitujgao  Federal,  mediante  lei  especifica,  6  necessario  verificar  a

existencia   ou    nao   de   autorizagao   pelas   Leis   de    Diretrizes   Or?amentaria   e

Orgamentaria Anual,  bern como a disponibilidade orgamentaria e financeira,  nao s6

no respectivo exercfoio, mas tamb6m nos seguintes, acaso seja concedida no dltimo

exercicio  do  mandato,  nos termos do artigo  21,11  e  111,  da  Lei  de  Responsabilidade

Fiscall6.  Ademajs,  tambem  nao  deve  ser  ignorado  a  aspecto  previdenciario,  fao

importante e muitas vezes negligenciado, ainda mais considerando o de#c/.f crescente

no Estado do Acre.

14.    Ap6s cumpridas as etapas ja destacadas, se a unidade estiver com sua despesa

com pessoal acima do limite respectivo previsto no artigo 20, da Lei Complementar n.

101/2000, e possivel a realizaQao da revisao geral anual, uma vez que nao 6 cabivel

negar a aplicagao de urn djspositivo constitucional  (artigo 37,  X),  ainda que o Poder

esteja em desacordo com o limite que lhe foi estabelecidod7,  nos termos dos arfigos

22, pafagrafo t]nico, inciso I, e 23, do mencionado diploma legal, que preve:

Art, 22. A verificagae do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

18 Art. 21. i nulo de pleno direito: (Redaeao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

I -o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:
a) as exig6ncias dos arts.16 e 17 desta Lei Complemeritar e a disposto no lnciso Xlll do caput do art. 37 e no § 10 do art.
169 da Constituigao Federal; e (lnclui'do pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
b) ao limite  legal de comprometimento aplicado as despesas com  pessoal  inativo; (lncluido pela  Lei  Complementar n°
173. de 2020)
11 -o ate de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (canto e oitenta) dias anteriores ao final do mandate
do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;  (Redaeao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
Ill -a ate de que resulte aLlmento da despesa com pessoal que preveja parcefas a serem implementadas em perl'odos
posteriores ao final do mandate do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (lnclufdo pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)
lv - a aprovaoao, a edicao ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Me§a ou
6rgao  deci§6rio  equivalente  do  Poder  Legislativo,  per  Presidente  de  Tribunal  do  Poder  Judiciario  e  pelo  Chefe  do
Minist6rio  Pdblico, da  Uniao e dos  Estados, de norma legal contendo plano de alteragao,  reajuste  e reestruturacao de
Gal.reiras do setor pt]blico, ou a edigao de ato, por eases agentes,  pare nomeaeao de aprovados em concurso pt]blico,
quando: (lncluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e'oitenta) dias anteriores ao final do mandate do titular
do Poder Executivo; ou
(lncluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
b) resultar em aumento da de§pesa com pessoal que preveja parcelas a serem imp!ementadas em periodos posteriores
ao final do mandate do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
17  i.n  Comenfarios  a  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  organieadores  lves  Gandra  da  Silva  Martins,  Carlos  Valder do
Nascimento; adendo especial Damasio de Jesus -6.ed. -Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 214;

Proce8so TOE n.141.705 (Ac6rdfo n,  13.347/2022 ~ Plenario)
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Miss§o: Exercer o controle externo, orientando e fiscalizando a gestao pdblica, e incentivar a sociedade ao exercicici do controle social.

Pafagrafo l]nico. Se a despesa total com  pessoal exceder a 95°/o  (noventa e
cinco par cento) do limite, sao vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:
I    -    concessao    de    vantagem,    aiimento,    reajuste    ou    adequacao    de
remuneragao a qualquer tituto, salvo os derivados de sentenea judicial ou de
determinagao  legal ou  contratual,  ressaivada  a  revisao  Prevista  no incisqLX
do art. 37 da Constituicao;  (destaquei)

Art.  23. Se a despesa total  com  pessoal,  dc) Poder ou  6rgao  referido no art.
20,   ultrapassar  os   limites  definidos   no   mesmo  artigo,   sem   prejurzo  das
medidas  previstas  no art.  22,  o  percentual excedente  tefa  de  ser eliminado
nos  dois  quadrimestres seguintes,  sendc)  pete  menos  urn tengo  no  primeiro,
adotando-se,  entre  outras,  as  providencias  previstas  nosji§£: e 4o do  art.
169 da Constituicao.

15.    Sendo  necessario,  por 6bvio,  que  haja a  recondueao da despesa  com  pessoal

ao limite legal,  nos termos do ja mencionado artigo 23, da LC n.101/2000 e artigo 5°,

lv,  §  1°  da  Lei  n.10.028,  de  19-10-2000t8,  objetivando  o  reequiii'brio  das  contas

ptlblicas,  tendo  em  vista  que  muitas  sao  as  demandas,  de  modo  que  os  recursos

ptlblicos precisam cada vez mais ser melhor distribui'dosl9.

16.    Transcrevo dos Tribunais de contas patrios:

A iniciativa de lei para a revisao geral anual da remuneracao dos servidores
municipais (incluidos os do Poder Executivo e os do Poder Legislativo) e dos
subsidios, de que trata o art. 37,  X,  "in fine", da  Constituigao da  Repdblica,  6
de competencia exclusiva do Chefe o'o Poder Executivo.{...]
Em se tratando de revisao geral anual, al6m da lei especifica, a Constituicao
Federal  imp6e,  "ex  vi"  do  art.  169,  §  10,  I  e  11,  autorizagao  especi'fica  pelas
Leis   de    Diretrizes   Orgamentarias   -   LDO,   assim   como   pfevia   dotacao
oreamentaria,  com  obediencia  aos  arts.15  a  17,19,  20,  22  e 23  da  Lei  de
F`esponsabilidade Fiscal, sob pena de ser considerado nulo o ato e revestido
de improbidade administrativa (art.15 da LRF combinado com art.10, VII, da
Lei  n°  8.429/92).  [...]

(TCE-SC,     Processo: CON-03/03243945 Parecer:    COG424/03    Decisao:
2763/2003 0rigem: Camara Municipal de ltapema  Relator: Auditora Thereza
Apparecida  Costa  Marques  Data  da  Sessao:   18/08/2003   Data  do  Diario
Oficial:  02/10/2003)

Pessoal.  Remuneragao.   Revisao  Geral  Anual.   indice  do  Poder  Executivo
extensivo  a  todos  os  servidores  ptlblicos.1.  Para  fixaeao  da  revisao  geral
anual,  os  demais  Poderes  devem  utilizar  o  mesmo  o  indice  utiljzado  pelo

18 "Art.  5Q Constitui infraeao administrativa contra as  leis de financ:as  pdblicas:

lv -deixar de ordenar ou de prc)mover, na forma e nos prazos da lei, a execugao de medida para a redugao do montante
da despesa total com pessoal que houver excedido a repartigao pc)r Poder do limjte maximo.
§  19 A infrag5o prevista  neste artigo e  punida com  multa  de trinta por centc) dos vencimentos anuais  do agente que lhe
der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal."
19  A  Lei  Complementar  n.101/2000  '`tem  por  escopo  sec!imentar  o  regime  de  gestao  fiscal  responsavel,  mediante  a

implementae5o de mecanismos legais que deverao nortear os rumos da Administraeao Pulblica. Constitui, pois, urn c6digo
de conduta gerencial a  ser observado,  doravante,  na  condue5o  da  coisa  pdblica.  Traca  limites,  estabelece  controle e
oferece elementos balizadores acerca dos gastos ptlblicos, bern como sabre o fluxo de recursos financeiros necessarios
a sua efetiva realjzacao. (t-den, p. 47);
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Miss5o: Exercer o confrole extemo, orientando e fiscaljzando a gest8o pdblica, e incentivar a socjedade ao exerticio dcl controle social.

Poder Executivo. Contudo, a data base a ser aplicada em cada ano pode ser
diferente.  2.  Em  situag6es  em  que  e  concedida  revisao  anual  e,  tambem
aumento  salarial,  o  normativo  concessivo  deve  indicar,  separadamente,  o
indexador  utilizado  para  a  revisao  geral  anual  a  percentual  utilizado  no
aumento salarial. 3. A revisao geral anual 6 urn direito garantido  pelo artigo
37,   inciso  X,   da  Constituigao   Federal,   a   todos   os  servidores   pdblicos,
ocupantes  de  cargos,  emprego  publico  e  funeao.  (TCE/MT,  Resolugao  de
Consulta n° 30/2009 (DOE,  13/08/2009)

Consulta.  Limite  de despesas  com  pessoal.  0  ente  ptlblico  que  exceder o
limite de despesas com pessoal previsto na LRF nao esfa impedido de efe{uar
a  revjsao  geral  anual  e  de  conceder aumento  em  decortencia  de  decisao
judicial e  de  determinaeao  legal,  ou  para  reposieao  de cargos em algumas
areas,  nos termos do art.  22.  Necessidade de  restabelecer a  limite maximo
permitido  no  prazo  previsto  em  lei,  sob  pena  de  imposigao  de  sang5es
institucionais  e  pessoais.  0  excesso  de  despesas,  independentemente  do
motivo que a ocasionou, nao justifica a permanencia dos gastos com pessoal
acima do limite autorizado.
(TCE-PR,  Ac6rdao  n°  1294/19  -Tribunal  Pleno,  Relator:  Conselheiro  lvan
Lelis Bonilha, j.  em  15-05-2019)

17.    Par  tim,  apesar  de  ter  sido  objeto  da  Consulta,  deve-se  salientar  que  se

tratando de ano eleitoral,  6 imprescindivel a observancia ao artigo 73, Vl[I, da Lei n.

9.504/9720,  que preve ser proibido aos agentes ptlblicos,  em  180  (cento e oitenta)

dias antes das eleic5es ate a posse dos eleitos24,  fazer,  na circunscrigao do pleito,

revisao geral da remuneragao dos servidores pdblicos que exceda a recomposigao da

perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleieao.

18,     Posto isso, considerando a manifestacao da DIRETORIA DE AUDITORIA FINANCEIRA

E oReAMENTARIA e do MiNlsTERio PUBLico DE CoNTAs, voTo pelo:

18.1        conhecimento  da  Consulta  apresentada  pelo  entao  I.  SECRETARlo  DE

ESTADO    DA    CASA    CIVIL,     SENHOR    ROMULO    ANTONI0    DE    OLIVEIRA    GRANDIDIER,

respondendo-a nos seguintes termos:  18.1.1) nos termos do inciso X do artigo 37 da

Constituieao  Federal e devjda aos servidores pdblicos e agentes politicos a revisao

20 "Art. 73. Sao proibidas aos agentes ptlblicos, servjdores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
Vlll -fazer, na circunscricao do pleito, revi§ao geral da remuneracao dos servidores pdblicos que exceda a recompos!cao
da perda de seu poder aqui§itivo ao longo do ano da eleieao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei
e ate a posse dos eleitos." (ArL 7°, § 1°: cento e oitenta djas antes das eleic6es).
21 Conforme a Calendario Eleitoral das Eleie5es de 2022, o prazo 6 ate 05 de abril:
"2. Data a partir da qual, ate a posse das eleitas e dos elejtos, 6 vedado aos(as) agentes ptlblicos fazer, na circunscrieao

do pleito, revisao geral da remunera?ao das servidoras e dos servidores pdblicos qiie exceda a recomposicao da perda
de sou poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao (Lei n° 9.504/1997, art. 73, Vlll; Res.-TSE n° 22.252/2006 e Res.-TSE
no 23.610, art. 83, VIII)..
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Miss5o: Exercer a controle externo, orientando e flscalizando a gestao pilblica, a incentivar a sociedade ao exerclcio do controle social.

anual da remuneragao e subsidios, sempre na mesma data e sem distincao de indice,

que deve ser definido dentre os oficialmente divulgados, objetivando a recomposicao
dos valores respectivos,  em decorfencia da perda do valor da moeda,  devendo ser

observados os artigos 16,17 e 21, da Lei Complementar n.101/2000, especialmente

quanto  as  imprescindiveis  autorjzagao  pelas  Leis  de  Diretrizes  Orgamentarias  e

Orcamentaria Anual e realizaeao do estudo de impacto orgamentario e financeiro, bern

como previdenciario e ainda o artigo 73, VllI, da Lei n. 9.504/97; 18.1.2) o carater geral

da revisao defermina a sua concessao a todos os servidores e agentes politicos de

cada  ente  estatal,  abrangendo  todos  os  Poderes,  6rgaos  e  instituig6es  pdblicas;

18.1.3) quando a despesa de pessoal da unidade atinge o limite prudencial daqueles

previstos  no  artigo  20,  da  Lei  Complementar n.  101/2000,  devem  ser adotadas  as
medidas previstas no artigo 22 do mesmo diploma legal e no artigo 23, acaso supere

o mencionado limite e 18.1.4) conforme previsto no ariigo 22,  pafagrafo dnico, inciso

I, quando a despesa com pessoal supera o limite estabelecido, 6 vedada a concessao

de aumento, reajuste ou adequaeao de remunera?ao a qualquer titulo, ressalvada a

revisao prevista no inciso X do artigo 37 da Constituigao;

18.2  ENvlo de c6pia do Ac6rdao que vier a ser proferido ao ORGAo CoNsuLENTE

18.3  ap6s as formalidades de estilo,  ENvlo dos autos ao ARQulvo.

19.    EcomovoTo.

Rio Branco, 07 de abril de 2022.

Conselheira DULCINEA BENiclo DE ARA0jo
Relatora
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Miss§o: Exercer a controle extemo, orieutando a fiscalizando a gestao pdblica\ e incentivar a sociedade ao exercicio do controle social.

PROCESSO  TCE   N°  141.695 (PROCESSO TCE N° 141.702 -APENSO)
ENTIDADE/6RGAO:      Camara Municipal de Mancio Lima
NATU REZA:                       Consulta

OBJETO:                           Consulta   solicitando   parecer  da   Corte   de   Contas   e,   do   mesmo   modo,   o
entendimento do disposto no art. 37, X e Xl e § 40 do mesmo art. 39, ambos da
Constituieao Federal, sabre a possibilidade de concessao do auxflio alimentacao
aos vereadores da camara e de reajuste anual aos subsidios de vereadores. A
consulta nao foi instrui'da com parecer juridico.

CONSULENTE:
RELATORA:

®

Renan da Costa Silva
Cons.a Naluh Maria Lima Gouveia

AC6RDAO N° 13.368/2022

PLENARIO

EMENTA:     CONSULTAS.     CONHECIMENTO.     RESPOSTA    EM    TESE.

POSSIBILIDADE.        CONCESSAO        DE       AUxiLIO        ALIMENTACAO.

SERVIDORES. VEREADORES.  LEI  ESPEcfFICA.  LRF.  REVIS^O  GERAL

ANUAL    DE   SUBSIDIOS.    PRINC[PIOS    DA    PROPORCIONALIDADE    E

RAZOABILIDADE. NOTIFICAC6ES. ARQUIVAMENTO.

'`~~-

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,

ACORDAM  os  Membros  do  Tribunal  de  Contas  do  Estado  do  Acre,  na  1485a

Sessao  Plenaria  Ordinaria  Virtual,   por  unanimidade,   nos  termos  do  voto  da

Conselheira-Relatora,    pelo:    1)    CONHECIMENTO    das    presentes    Consultas

formuladas  (Processo  TCE/AC  n°   141.695  e   141.702),   pelos  presidentes  das

Camaras  Municipais  de  Mancio  Lima  e  Bujari,  Srs.     Renan  da  Costa  Silva  e

Francisco Luciano Costa Queiroz, respectivamente, respondendo-as nos seguintes

termos  aos  quesitos  formulados:   1.1)     E  possivel   a     concessao  do  auxilio-

alimentagao aos servidores das Camaras Municipais, desde que instituido  por  lei

especifica,  que  atenda  ao  disposto  na  Lei  d6  Responsabjlidade  Fiscal,  na  Lei

n° 4.320/64 e na Constituieao Federal/88, observando-se ainda a relacao mantida

entre o servidore o Ente, a  fim   de  se  verificar,   em  face   de  sua   natureza,   o

Processo n° 141.695 Ac6rdao no Pagina 1  de 18
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seu   c6mputo,   ou   nao,   coma   "Despesas   com  Pessoal";    1.2)     E  possivel  a

concessao do auxilio-alimentagao aos vereadores das Camaras Municipais, desde

que institui'do por lei especifica,  respeitando-se os principios da proporcionalidade

e razoabilidade; 1.3)    E  possivel  que  aos  Vereadores  seja  concedida  a  revisao

geral  anual de seus  subsidios,  desde  que aplicada  somente  para  corrigir perdas
inflacionarias  (art,    37,    inciso    X,    da    CF/1988),    obedecendo-se    aos    limites

constitucionais   e   aos principios  da   proporcionalidade   e  da   razoabilidade,   sob

pena  de  configurar  reajuste vedado pelo princi'pio da anterioridade previsto no art.

29, inciso Vl, da CF/1988;  2) Pela notificacao dos Consulentes para conhecimento

desta decisao; e,  3)  Ap6s as formalidades de estilo, pelo arquivamento dos autos.

Rio Branco/AC, 28 de abril de 2022.

Conselheiro ANTONIO CRISTOVAO CORREIA DE MESSIAS
Presidente do TCE/AC em exercicio

Conselheira   NALUH MARIA LIMA GOuVEIA
Relatora

Conselheiro VALMIR COMES RIBEIRO

Conselheiro ANTONIO JORGE MALHEIRO

Conselheira DULCINEA BENicIO DE ARAUJO

Conselheiro  JOSE RIBAMAR TRINDADE DE OLIVEIRA
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Miss5o: Exercer o controle extemo, orientando e fiscalizando a gest5o poblica, e incentivar a sociedade ao exercicio do controle social.

Fui presente:

ANNA HELENA DE AZEVEDO LIMA
Procuradora do MPCITCE/AC

Processo n° 141.695 Ac6rdao no Pagina 3 de 18
13.368/2022/Plenario

Avenide Ceafa, n® 2984, Bairro 7° BEG -Rio Bronco/Aore -CEP: 69.918-111
folefone; (68)3025-2039 -Fonefax: (68)3025-2041 -E-mall: Dres@(c© ,ac.cloy.dr



-J,,  ql

'

TneuRALDE€enAS
cO ESTAD0 DO ACRE

TRIBUNAL DE cONTAs DO ESTADO DOcrfeth#E.

M.issao.. Exercer o controle extemo, orientando e fiscalizando a gestao froblica,e incentivar a sociedade ao exert;icio do coritrole social.

PRoCESSo  TCE  Na 141.695 (PRoCESSo TCE No 141.7o2 -APENSo)
ENTIDADE/C)RGAO:      Camara Municipal de Mancio Lima

NATUREZA:
OBJETO:

CONSULENTE:

RELATORA:

®

Consulta
Consulta   solicitando  parecer  da   Corte  de  Contas   e,   do  mesmo  modo,  o
entendimento do disposto no art. 37, X e Xl e § 40 do mesmo art. 39, ambos da
Constituigao Federal, sobne a possibilidade de concess2io do auxilio alimenfacao
aos vereadores da camara e de reajuste anual aos subsidios de vereadores. A
consulta nao foi instruida com parecer juridico.
Renan da Costa Siiva
Cons.a Naluh Maria Lima Gouveja

RELAT6RIO

Trata-se  de  consulta  formulada  pelo    Sr.  Renan    da    Costa    Silva,

Presidente da  Camara Municipal de Mancio Lima, requerendo o posicionamento

deste  Tribunal  de  Contas,  acerca  da  possibilidade  de  concessao  de  auxflio

alimentagao aos vereadores e servidores daquela Camara Municipal, bern como

sobre  a  possibilidade  de  concessao  de  reajuste  anual  aos  subsidios  dos

vereadores.

Considerando o  despacho da  Papeleta de Julgamento  n° 076/2022,  o

Processo  n°  141.702,  foi apensado  a  estes  autos,  para  tramitagao  conjunta,

tendo   em   vista   a   conexao  entre   as   mat6rias,  logo, o mesmo entendimento

vale para ambos os processos.

Com o prop6sito de dirimir ddvidas acerca quanto ao assunto objeto da

presente   consulta,   o   Presidente   da   Camara   Municipal   de   Mancio   Lima,

apresentou o seguinte questionamento:

1.   E   possivel  a   concess5o   de   auxilio   alimenta?5o   para   os
Vereadores  e  Servidores  da  Camara Municipal de Mancio Lima?

2.  E  possivel a  concessao de  reajuste  anual  aos  subsidios dos
Vereadores  da  Camara  Municipal  de Mancici Lima?
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Missao: Exercer o controle extemo, orientando e fisc8lizando `a gest5o pt}blica, e incentivar a sociedade ao exeroicio do controle social.

Quanto na indagaeao do Presidente da Camara Municipal de Bujari,
foi apresentada nos seguintes termos:

3. E  possivel  conceder  auxl'Iio  alimentag5o  aos  vereadores  e
servidores,   a   titulo   de   indenizag5o, tendo a  Camara data?ao
ongamentaria?

4.   Havendo a possibilidade  de conceder  o auxilio   alimentagao,
qual  o instrumento legal para concede-lo?

A  Diretoria  de  Auditoria   Financeira  e   Ongamentaria   -   DAFO,   emitiu

Relat6rio  T6cnico,  opinando  pelo  acolhimento  da  consulta,  para  responds-la,

como  prejulgamento  de  tese  e  em  cafater  normativo  descritas  a  seguir,  de

maneira  suscinta  por  essa  Relatoria  :  (1)    possibilidade    de    concessao  do

auxilio alimentagao aos servidores das Camaras Municipajs pop meio de lei

especifica, desde que atenda a LRF; (2) possibilidade de auxilio-alimentagao

aos vereadores,  por meio  de  lei especifica,  respeitando  os  principios  da

proporcionalidade e razoabilidade; e,  (3)  impossibilidade de concessao de
revisao geral anual aos subsi'dios dos vereadores municipais.

Os autos foram distribuidos a essa  Relatoria no dia  04 de fevereiro de

do corrente ano.
JIf

0  Minist6rio  Ptlblico de Contas,  por meio de seu  ilustre  Procurador Dr.

Joao lzidro de Melo Neto, pronLlnciou-se as fls. 33/38.

E o breve Relat6rio.

Rio Branco/AC, 26 de abril de 2022.

Cons.a NALUH MARIA LIMA GOUVEIA
Relatora
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Miss5o:  Exercer o contro[e extemo, clrientando e fiscallzando a gest5o pi}blica, e incentivar a soc;iedade ao exercicio do controle social.

PROCESSO   TCE   N°  141.695 (PROCESSO TCE N°  141.702 -APENSO)

ENTIDADE/6RGAO:      Camara Municipal de Mancjo Lima

NATUREZA:

OBJETO:

CONSuLENTE:
RELATORA:

®

Consulta
Consulta  solicitando  parecer  da  Corte  de  Contas  e,  do  mesmo  modo,  o
entendimento do disposto no art, 37, X e Xl e § 40 do rriesmo art. 39, ambos
da  Constituieao  Federal,   sobre  a   possibilidade  cie  concessao  do  auxilio
alimentaeao aos vereadores da camara e de reajuste anual aos subsidios de
vereadores. A consulta nao foi instruida com parecer juri'dico.

Renan da Costa Silva
Cons.a Naluh  Maria Lima Gouveia

VOTO
A    EXMA.    SENHORA    CONSELHEIRA    NALUH    MARIA    LIMA

GOUVEIA (RELATORA):

Pre//.in/.narmer7te, cabe salientar que os consulentes, Srs.  Renan da Costa

Silva  e  Francisco  Luciano  Costa  Queiroz,  ambos,  Presidentes  das  Camaras  de

Vereadores   de    Mancio   Lima   e    Bujari,    respectivamente   sac   iegitimados   a

formulagao de  consulta a este Tribunal,  nos termos do art.142,  §  1°,  inciso V do

Regimento lnterno deste Tribunal de Contas, e seus questionamentos]embora

terem  sido  encaminhados  a  essa  Corfe  de  Contas,  com  o  Parecer do  Oraao de

A_§sistencia Juridica  (tal  iteni  nao e obrigat6rio,  conforme  previsao  do § 2°,  do arf±

142.  do  Reaimento  deste  Tribunal),  tratam  os  temas  de  relevante  repercussao

juridica,  financeira  e orcamentaria,  estando a  resposta,  assim,  inserida  no ambito

de competencia4  deste Tribunal.  Tendo sido,  inclusive,  acatadas  pelas  Papeletas

de Julgamento n°  74/20222 e n° 76/2o223.

t  Consoante previsao contida na regra do art. 6°, inciso Xvlll do Regimento Inferno desta Corte (Resolueao

TCE/AC n°30 de 28 de novembro de  1996).
2 Da  1.476a Sessao Ordinaria Virtual do dia 03 de fevereiro de 2022.
•7 Da  1.477a Sess6o 0rdinaria Virtual do dia  10 de fevereiro de 2022.
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Necessario  registrar,  que a  resposta  a  consulta  tern carater normativo  e

constitui  pr6-julgamento  de  tese,  mas  nao  do  fato  especifico  ou  caso  concreto,

conforme disposto nos arts. 37, § 2°, da Lei Complementar Estadual n° 38/93 e 142,

§ 3°, do Regimento lntemo desta Corte.
No m6rifo, hei Dor hem acolher os araumentos lancados no corDo tdenico e

do Ministerio PLlblico de Con fas no decorrer da instruc5o Dara resDonder de forma

generica as duvidas formuladas nos expedientes da Camara Municipais de Mancio
Lima  e  Bujari    (OF/GAB/CMML/N°  05/2022  e  OFicIO  008/2022)  referindo-se  a

aDlicacao. em tese. de disDositivos constitucionais e leqais, Dor entender aue essa

Corte___a_eve esp]arecer as dtlvidas suscitadas,  estabelecendo-se as diretriees que

poderao auxi[ia-los,  hem como aos demais jurisdicionados e ae6es pertinentes a

gestao  administrativa,  assjm,  conhego  a  presente  consulta  formulada,  onde  os
consulentes auestionam em suma:

1.  E  possivel a  concessao  de  auxilio-alimenta?ao  para  os  Vereadores
e  Servidores  da  Camara Municipal de Mancio Lima?

2. E possivel a concess5o de reajuste anual aos subsidios dos  Vereadores
da  Camara  Municipal  de Mancio Lima?

3. E  possivel conceder auxilio-alimentag5o  aos vereadores e  servidores,
a  titulci  de  indenizaQ5o, tendo a Camara dotag5o ongamentaria?

4.   Havendo a possibilidade   de conceder   o auxilio- alimentagao, qual   o
instrumento legal para concede-Io?

Sobre  o  primeiro  quesito,    cabe    registrar    que    o    auxilio-alimentagao

embora     seja     urn    beneficio     pecuniario    de  cafater  indenizat6rio,  conforme

entendimento  pacificado  nos Tribunais,  nao  esta  amparado  constjtucionalmente,

devendo ser objeto de normatizacao por cada ente federado.

Assim,  considerando  que  os  questionamentos  dos  consulentes  versam

sobre   agentes   de   naturezas  juridicas  analisaremos   em   assunto  de   maneira

separada.

CONCESSAO DE AUxfLIO-ALIMENTACAO PARA SERVIDORES

Processo n° 141.695 Ac6rdao na
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Miss5o: Exeroer o oontrole externo, orientando a fiscalizando a gestao poblica,e incentivar a sociedade ao exercicio do controle social.

lnicialmente  vale  ressaltar que  a concessao de auxflio destinado a cobrir

despesas  com  alimentagao  dos    servidores    ptlblicos,    vinculados    ao    regime

juridico   unico,   nao   encontra   amparo   no   §   3°,   do   art.  39,   da   Constituieao
Federav88.  No  caso  de  empregados  publicos,  vinoulados  ao  regime  celetista,

tamb6m  nao ha na  legjslagao de regencia a obrigatoriedade de  instjtujgao desse

beneffoio, portanto, trata-se de liberalidade do gestor sua concessao.

A   concessao    do    auxilio-alimentagao    pode   se   dar   nas    seguintes

modalidades:   f.n   narura   (fomecimento       direto   de   alimentagao   ou   g6neros

alimentfcios), auxrlio-alimentacao; vale-refeieao e vale-alimenfacao.

As   Consultas   encaminhadas   a   esta   Corte   de   Contas   referem-se   a

concessao   de   auxfliordlimentaeao,   portanto,   entendemos   que   se   referem   a

concessao   do   benefieio   em   vanfagem   pecuniaria,   e   a   este   restringiremos a

presente analise.

Como  dito  acima,  a  concessao  de  auxilio-alimentagao  consiste  em  uma

vantagem pecuniaria,   prevista em  lei,  conferida ao servidor pdblico com objetivo

de cobrir suas despesas com alimentagao  quando  este  estiver  no  exercfcio  de

suas  atividades  laborais,  sao  despesas  propter    /aborem,  isto  6,  decorrentes

da atividade laborativa.                        Lr

Nao  se  encontra  na  legisfagao  nem  na  jurisprudencia   impedjmento  a

concessao  de  auxilio-alimentagao  aos  servidores    pdblicos,    tao    pouco    aos

servidores  das Camaras Municipais4,  desde  que devidamente  autorizado  em  lei,

em  face  do  principio  da  reserva   legal,   previsto  na  Constituigao Federal.

Caso___.a_..__Camara   Municipal   decida   Dor   conceder   o   auxilio-alimentaQ§g

devefa   faze-lo   mediante   a edicao   de   lei   em   sentido   formal5,   onde   estejam

4Art.     37.     A  administracao  pdblica  direta  e  indireta  de  qualquer  dos  Poderes  da   Uniao,   dos  Estados,

do  Distrito  Federal  e  dos  Municipios  obedecefa  aos  principios  de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e  eficiencia   e, tamb6m, ao  seguinte: I...]
X -a remunera§ao dos servidores pdblicos e o subsidio de qLJe trata o § 4° do art.   39, somente  poderao
ser   fixados   ou   alterados   per   lei   especifica,   observ,ada   a   iniciativa   privativa   em   cada   caso,
assegurada revisao  geral  anual,  sempre  na  mesma data e. sem distineao de Indices; (grifei)
§  Nesse  sentido,  vejamos  as  manifestac6es  dos  Tribunais  de  Contas  do  Estado  de  Minas  Gerais,  Santa
Catarina, Goias e Parana:
Consulta n° 684.998 -TCE/MG
Ementa: CAMARA MUNICIPAL CONCESSAO DE BENEFicIOS A SERVIDORES.I. ASSISTENCIA MEDICA.
IMPOSSIBILIDADE.  11. VALE-TRANSPORTE E VALE-ALIMENTACAO.   NATUREZA   INDENIZATORIA.   NAO
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previstos    os    criterios     necessarios    a    concessao    da  referida    vantagem,
observando-se   os   princfpios   da   isonomja,   razoabilidade   e   proporcionalidade,

ou seja,  deve  ser  igual  para  todos  os  servidores,  proporoional  ao  gasto  medio

realizado    pelo    servidor  com  a  alimentagao,  durante  a  jomada  de  trabalho,  e

levando em consideraeao a realidade local.

Nesse sentido   a area tednica colacionou manifestag6es dos Tribunais de

Contas do Estado de Minas Gerais6, Santa Cataria7, Goias8 e Parana9.

Necessario   ressaltar,    que   como   toda   despesa    pulblica   fais   gastos

devem    estar    previstos    na    Lei    de    Diretrizes  Ongamentarias  -  LDO  e  na  Lei

Orcamentaria   Anual   -   LOA,    atender   as   exigencias    previstas    na    Lei   de

Responsabilidade Fiscal, sobretudo, nos arts.15,16 e 17,  na Lei n° 4.320/64 e na

Constjtuj?ao Federal.

A   posieao   domjnante,    res   Tribunais    Patrios,    6   de   que   o   auxilio

alimentagao  tern  natureza  de  verba indenizat6ria,  destinada  a cobrir os  custos

de  refeicao  do  servidor.  que  se  enoontra  no exercfcio  de suas  fung6es,   nao

se    incorporando    a    remuneragao    nem    aos    proventos    de    aposentadoria,

portanto, s6  pode  ser  concedida  aos  servidores  em  atividade,   nesse  sentido
a  Suprema  Corte  manifestou-se  atrav6s da Stlmula Vinculante 5510.

[mportante  aorescentar  que   ha   diferencas.   na   concessao  do   auxilio-

alimentacao. entre os servidores  admitidos  sob  o  reaime  iuridico  dnico,  ou  seja,

estatutarios,   daaueles  contratados  sob  a  edide  da Conso[idacao  das  Leis  do

Trabalho   -   CLT.    celetistas.        Para    os    servidores    estatutarios    o    auxflio-

lNTEGRA    A    REMUNERA?AO    DO  SERVIDOR.  NAO  INCLUSAO  DA  DESPESA  NO  MONTANTE  DE

:§§::,SFI,€£DMERPEERSESs°5AE|fsBuS:E8RRVs%¥L£E[£fi::pD#E:#}i°DEA%':L8?:sMEi['%D3ETGERg:A:o:cSA€R:e:AScM:E:N:T:XLSTfi
No 687.023. -
6 Consulta na 684.998 -TCE/MG as fls.16/17 dos autos.

:::ebuEg£A%4.3:8isTuCLE+£CNag6:Z#:iagu:°f:..i7dosautos.
9 Ac6rdao n° 2797/2019 -Tribunal Pleno.
10  Stlmu|as    do    STF    -Sumula    Vinculante    55    -Servidor    publico.    Auxilio-alimentaeao.

Extens5o  aos  inativos.   Impossibilidade.
CF/88, art. 4o] § 4o.
0 direito ao auxflio-alimentagao nao se estende aos servidores inativos.
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alimentaeao   tern   natureza   de   verba    indenizat6rja,    nao   se   incorporando   a

remuneragao,    enquanto,  para  os  empreaados  pd_b_!jfgs ele  6  considerado  verba

remunerat6ria  contribuindo  Dara  o  calculo  dos  limites  de  aastos  com   DessQal

previstos na LRF,  e sujeitando-se a contribuigao previdenciaria.

A   Lei   de   Responsabilidade   Fiscal,   no   art.   18,   considerou   para   fins

de   calculo   da   despesa   total   com  pessoal   apenas   o   somat6rios   dos   gastos

considerados   remunerat6rios,   vejamos  o  teor  do  artigo  a seguir:

Art.    18.  Para   os   efeitos   desta   Lei   Complementar,   entende-se
como  despesa  total com  pessoal:   o  somat6rio  dos   gastos  do
ente  da  Federaeao  com  os  ativos,  os inativos  e  os  pensionistas,
relatives   a   mandatos   eletivos,   cargos,   fun§6es   ou  empregos,
civis,  militares  e  de  membros  de  Poder,  com  quaisquer esp6cies
remunerat6rias,    tais    como    vencimentos    e    vantagens,    fixas    e
variaveis,   subsidios,  proventos da  aposentadoria,  reformas e  pens6es,
inclusive adicionais, gratificae6es,   horas  extras  e  vantagens  pessoais
de   qualquer   natureza,   bern   como encargos   sociais   e   contribuig6es
recolhidas   pelo  ente  as  entidades  de  previdencia. Grifei

Nesse caso, a despesa com auxilio-alimentagao dos servidores estatutarios

tambem  nao entrarja  no c6mputo do limite maximo de 70% a ser gasto com folha

de pagamento, previsto no art. 29-A,,§ 10 da Constituieao Federal.

Art. 29-A.
§1° A Camara  Municipal  nao gastara mais  de  setenta  por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

Entretanto,   caso   os   servidores   sejam   empregados   ptiblicos,    regidos

pela    CLT,    o   auxrlio-alimentagao  ostenta  natureza  salarial,  portanto,  comp6e  a

remuneraeao desses servidores,  nesse sentido vejamos o que disp6e a CLT,  nos

art . 457, §2° e 458, e a Sumula n° 241  do TST, transcritos a seguir:

Art. 457 Compreendem-se na remuneracao do empreqado, para___todos os
efeitos leaais. a]em do salario devido e paao djretamente pelo empreaador]
como contraDrestaGao do service, as aorietas aue receber. (RedaQao dada
pela  Lei  n°  1.999,  de  1.10.1953)

§2° As impqrtancias, ainda que habituais., paqas a titulo de ajuda de custo,
auxilio-alimentacao,  vedado  seu   Daaamento  em  dinheiro,   diarias   para
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viagem,   premios  e abonos nao integram a remuneraeao do empregado,
nao se incorporam ao contrato  de  trabalho  e  nao  constituem  base  de
incidencia   de   qualquer   encargo trabalhista  e  previdenciario.  (Redagao
dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

Art.  458  Alem  do  pagamento  em  dinheiro,  compreende-se  no  salario,
para   todos os   efeitos   legais,   a alimentagao,   habita?ao,   vestuario   ou
outras   prestac6es   /fl rlafura que a empresa, par fonga do contrato ou do
costume, fornecer habitualmente  ao  empregado.   Em  caso  algum  sera
permitido  o  pagamento  com bebidas alco6[icas ou drogas nocivas.

Sumulas do TST -St]mula TST 241  -Salario-utilidade. Alimentagao. CLT,
art.  458  0   vale   para   refeigao,   fornecido   por   for9a   do   contrato   de
trabalho,     tern     carater  salarial,      integrando     a      remuneraeao     do
empregado,   para   todos   os   efeitos   legais. Stlmula mantida  pelo Pleno
do TST (Res.121, de 28/10/2003).

Em    tendo    natureza    remuneratoria    o    auxilio-alimenta?ao    deve   ser

apurado  para  fins  de  observancia aos limites  de  70%  de  gastos com pessoal,

fazendo parte   das despesas com  pessoal, como disposto no   art.   18,   da   LRF

acima  referenciado.  Nesse  sentido  esta  Corte  de  Contas  ja  se  manifestou  no

Ac6rdao n° 9.188/2015 e Ac6rdao n° 10.832/2018, transcritos abaixo:

Ac6rdao n° 9.188/2015mlenario-TCE/AC

Vistos,     relatados    e=discutidos    os    autos    do     processo     acima
identificado,   ACORDAM os   Membros   do   Tribunal      de   Contas      do
Estado        do        Acre,        a    unanimidade,    nos  termos  do  vote  do
Conselheiro-Relator,   para   responder  em  tese  a   consulta  formulada,
conforme art. 37, § 2° da LCE n. 38/1993, nos seguintes termos:  1)  se o
auxrlio   alimentagao       ou       vale-refeicao,       seja       qual       for      sua
denominagao,     for   concedido   aos empregados pdblicos   (regidos
pelo  regime  celetjsta),  por fonga  do  contrato  de  trabalho,  tern  cafater
salarial,     integrando    a    remuneracao    do    empregado     pt]blico,    e
consequentemente  deve  integrar  o  montante  total  de  despesas  de
pessoal previsto no art.18 da Lei Complementar n.101/2000 (St]mula n.
241   do   TST);     2)     se   o   auxflio-alimentagao   ou  vale-refei€ao,   seja
qual   for   sLia denominagao,   for   concedido   aos   servidores   publicos
(regidos  por  urn  estatuto), devem serobservadas  duas  condig6es:  a)
se  a  beneficio  for  instituido  por  Lei,  somente  aos servidores  da
ativa,  tom  cafater  indenizat6rio  e,  consequentemente,  nao  devefa
serconsiderada  como  despesa  de  pessoal;    b)  se  a  beneficio  for
concedido aos servidores ativo.s e  inativos``, indistintamente, este
perdefa    o    cafater    indenizat6rio,    e    desta    forma,  devefa  ser

t[ Entendimento  pacificado  pelo  STF  -Samula  Vlnculante  n°  55,  aprovada  em  28/03/2016,
vantagem  nao  pods  ser estendida a servidores inativos.
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considerado  como  outras  despesas  de  pessoal  e  consequentemente
adicionado a   Despesa   Total   com   Pessoal,   para   fins   de   calculo   do
limite     de     gastos     de     pessoal  previsto  na   Lei     Complementar     n.
101/2000.  (...)

Ac6rdao n° 10.832/2018

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM  os  Membros do Tribunal  de  Contas  do  Estado  do  Acre,    a
unanimidade,  nos  termos  do  voto  do  Conselheiro-Relator:     1)    para
responder em  tese  a  consulta formulada,  conforme   art.     37,   §  2°   da
LCE    n.    38/1993,    nos      seguintes    termos:       1.1)    se       o    auxi'lio-
alimentaGao ou   vale-refeigao,  seja  qual for sua  denominagao,  instituido
por  Lei,  for  concedido  aos  empregados  pulblicos   (regidos  pela  CLT),
devem  serobservadas   duas   condi?6es:       (i)       se   o   beneficio   for
concedido   de   forma   in   natura  (nao  paga  em  dinheiro),  somente  aos
empregados  da  ativa,  tern  cafater  indenizat6rio  e,  consequentemente,
nao  devera    ser   considerada  como  despesa  de  pessoal;    (ii)    se    o
benefl'cio     for     concedido      aos      empregados      ativos   e      inativos,
indistintamente,  e   for   pago    em    dinheiro,    este    perdefa    o    carater
indenLzat6rio,   e      desta      forma,       devefa      ser   considerado   como
outras    despesas    de    pessoal    e  consequentemente    adicionado    a
Despesa  Total  com   Pessoal,   para  fins  de  calculo do limite de gastos
de pessoal previsto na Lei Complementar n.   101/2000;  1.2) se o auxilio-
alimentagao ou  vale-refeigao,  seja  qual for sua  denomina?ao,  instituido
por  Lei,    for   concedido    aos    servidores    pdblicos    (regidos    por   urn
estatuto),   devem   ser observadas duas condig6es:  (i) se o  benefl'cio for
concedido somente aos servidores da ativa, tern cafater indenizatdrio e,
consequentemente,   nab   devefa   ser  considerada   como   despesa   de
pessoal; (ii) se a benefl'cio for concedido aos servidores ativos e inativos,
indistintamente,  este  perdefa  o  carater  indenizat6rio,  e  desta    forma,
devera    ser    considerado    como    outras    despesas    de    pessoal    e
consequentemente  adicionado   a   Despesa   Total   com   Pessoal,   para
fins      de      calculo   do   limite   de   gastos   de   pessoal   previsto   na   Lei
Complementar n.101/2000;  (...)

Por  fim,  conclui-se  pela  possibilidade  concessao  do  auxi'lio-alimenta?ao

aos   servidores   das   Camaras Municipais,  desde que  institui'do por lei especifica,

que atenda ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei n 0 4.320/64 e na

Constituieao Federal, observando-se ainda a relagao mantida entre o servidor e o

Ente, a fim de se verificar, em face de sua .natureza, o seu c6mputo, ou nao, como
"Despesas com Pessoal".

CONCESSAO DE AUxiL[O-ALIMENTACA0 PARA VEREADORES
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Preliminarmente,  6  interessante  ressaltar  que  os  vereadores  possuem

natureza    juridica    de    agentes  politicos,  remunerados  por  subsidio,  fixado  em

parcela  tlnica,  de acordo com disposto na Constituieao Federal,  nos art. 29, Vl,  e

39, § 4°, in verbis..

Art.29  (...)

Vl  - o subsidio dos Vereadores sera fixado  pelas  respectivas Camaras
Municipais em cada  legislatura  para  a  subsequente,  observado  a  que
disp6e   esta   Constituigao, observados   os   crit6rios   estabelecidos   na
respectiva   Lei   Organica   e   os   seguintes  [imites  maximos:  (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Art.  39.  (".)

§ 4° 0 membro de Poder, o detentor de mandate eletivo, os Ministros de
Estado  e  os  Secrefarios  Estaduais  e  Municipais  sefao  remunerados
exclusivamente  por  subsidio    fixado    em    parcela    dnica,    vedado    a
actescimo  de  qualquer  gratifica9ao, adicional, abono, ptemio, verba de
representa?ao ou outra especie remunerat6ria, obedecido,  em  qualquer
caso,    o    disposto    no    art.    37,    X    e    Xl.    (lncluido    pela  Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Com  relaeao  a  indagagao  dos  consulentes  quanto  a  possibilidade  de

vereadores   receberem   auxilio-alimentacao   ha   grande   controversia   sobre   a

mat6rja  nos  Tribunais  de  Contas  patrios. Como apontado no re[at6rjo de analise

t6cnica (fls. 22/24), onde temos o Trf6unal de Contas do Municipio do Pafal2 e do

Tribunal  de  Contas  Estado  de  Tocantinst3  que  se  manifestaram  contrarios  a

concessao   desse   beneficio   aos   vereadores.      Em   sentido   oposto,   ou   seja,

manifestaram-se    favoravelmente    a    concessao    de    auxilio-alimentagao    aos

vereadores  o  Tribunal  de  Contas  de  Minas  Geraisl4,  Espirito  Santo  15e  Santa

catarinal6.

Verifica-se   que   a   Constitui?ao   veda   expressamente   o   acr6scimo   de

qualquer  gratificaeao,  abono, premio, verba  de  representagao  ou  qualquer outra

t2 PREJULGADO DE TESE N° 014, 03 de julho de 2015.  RESC}LUCAO N° 11.986 Processo n° 201509282-

00
13 TCE/TO Processo TCE n°:   6803/2014
14 TCE-MG -Consuha n.a 850.363
1§ TCE/ES PARECER/CONSULTA TC-025/2005 PROCESSO -TC-2628/2005
16 TCE/SC Ac6rdao n° 219
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espedie   remunerat6ria   aos subsidios   percebidos pelos parlamentares,  portanto,

a principio, o vereador nao poderia receber o auxilio-alimentagao.

Entretanto, como dito anteriormente o auxflio-alimentaeao e uma vantagem

pecuniaria paga mensalmente, ao servidor, com objetivo de  cobrir suas despesas
com  alimentacao,  durante  o  periodo  de   exercieio  de   suas   fung6es,    tendo   a

jurisprudencia  entendido  que  esta  tern  natureza  indenizat6ria.  Em  sendo assim,
estaria abrigada na exceeao prevista no  §  11, do  art. 37,  da  pr6pria Constituieao

Federal,  de cujo  teor  se  extrai  que  "rt§.o.serao  computadas,   para  efeitos  dos

limites  remunerat6rios  de.quetrata  o  inc.  XI  do  caput  Qeste  artigo,  as  parce!as

de   carater  indenizat6rio   Drevistas   em   lei", portanto, conclui-se que nao haveria

6bice ao recebimento pelos edis de auxflio-alimentacao.
`S Contudo,   6   interessante   registrar   que   o   exercfcio   da   vereanca   6

diferente  do  expediente  laboral  do servidor pt]blico, geralmente as sess6es nao

ocorrem  todos  os  dias,  em  alguns  casos  apenas  uma vez  por   semana,    e   os

hofarios  das  mesmas  tamb6m  sao  diversos  do  expediente  normal  dos  demais

servidores,  portanto,  6  necessario  estabelecer  que  o  auxilio-alimentaQao  seja

proporcional   a   atuagao  do  vereador  na sua   atividade tipica,   Nesse   sentido,

transcrevemos trecho da  Consulta rf 25/2005,  do Tribunal  de Contas  do  Espi'rito

Santo, que versa sobre essa situaeao:

0    objetivo   dos   citados   benefieios,    refeieaotonvenio   e    o   vale-
alimenta?ao,  6 permitir  que  os  referidos  servidores  possam  consumir
suas    refeic6es    durante    a  jornada  de  trabalho,  sem  necessitar  se
locomover ate suas residencias, no hofario de almogo, evjtando-se-lhes,
assim, estipendio de energia e gastos com transporte.   Destarte,   como
vereadores  nao  tom  jornada  de  trabalho  regular,  ou seja,  quantidade
de   tempo   diario,   fixada   em   esp6cie   normativa,    necessariamente
despendida com o servigo pdblico, como os servidores pdblicos tern, em
principio, seria  incabivel  a  concessao  de tal  beneficio  a  edis.  Todavia,
nos      dias       em       que   esses       mesmos   vereadores       estiverem
exercitando    suas    tarefas  constitucionais,  quais    sejam,    atividades
de     fazimento     de   normas  e   de  fiscalizagao,   durante grande parfe
dos mesmos,  na   sede   camafaria   ou   fora   dela,   e   estas   atividades
necessitarem     ser  interrompida§     para   a   alimentagao  do   meiordia,
entendemos    que    podefa    ser      concedido      o    auxilio-alimentaeao
indagado,   desde  que  muito  bern  comprovado  o tempo despendido e
a atividade ptlblica dos edis .  Quaisquer outras  atividades desenvolvidas
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por vereadores  que  nao  se  coadunarem  com  a exercfcio  fiscalizat6rio
ou  legiferante,  nao  merecefao  o  auxilio-alimentaeao  coma exemplos,
atividades    privadas   e    atividades    popularmente    conhecidas   como
a§sistencialistas. Grifo no original

Por fim,  nao se vis]umbra,  a  priori,  impedimento na concessao de auxilio-

alimentacao a vereadores, dado que se trata de verba jndenizat6ria respeitando-se

os principios da isonomia,  proporcionalidade e razoabilidade.

CONCESSAO DE REAJUSTE ANLJAL AOS SuBsfDIOS DOS VEREADORES

A   remunera?ao   dos   vereadores   em   forma   de   subsidio   foj   instituida

pela     Emenda     Constitucional     n°   19,  ao  alterar  o  art.   3917,   da  Constituigao

Federal/88, incluindo o §4°, quanta  a  fixaeao  do  subsidio,   a  CF/88   no  art.  29,

estipulou   que   deve   ser   fixado   mediante   lei   de  injciativa  da  pr6pria  Camara

Municipal, r'n veto/.s:

Art.29 (...)

Vl  - o subsi'dio dos Vereadores sera fixado  pelas  respectivas Camaras
Municipais em cada  legislatura  para  a  subsequente,  observado  o  que
disp6e   esta   Constituieao, observados   os   crit6rios   estabelecidos   na
respectiva   Lei   Organica   e   os   seguintes  limites  maximos:  (Redagao
dada pela Emenda Ccmstitucional n° 25, de 2000)

As  alterag6es  dos  subsidios,  tamb6m  somente  podefao  ssr  feitas  por

lei  especifica,   observadas  as mesmas  regras  quanto  a  iniciativa  legislativa  e

as  normas  previstas  no  art.169,  §°,I,  que  exige  a ptevia dotaeaoorgamentaria

para  atender  as   projeg6es   de  despesa   de   pessoal   e  aos   acr6scimos  dela
decorrentes.   0 inciso X, do art. 37, da CF/88, assim determinou:

Art.  37  (...)

X -a remunera€ao dos servidores pdblicos e o subsidio de que trata
o § 4°  do art. 39  somente  podefao  ser  fixados  ou  alterados  por
lei   especifica,   observada   a iniciativa   privativa   em   cada   caso,

17 Art.  39.  (...)

§ 4° 0 membro de Poder, o detentor de mandate eletivo, os Ministros de Estado e os  Secretarios  Estaduais
e   Municipais serao   remunerados   exclusi.vamente   por subsidio  fixado   em   parcela   dnjca,   vedado   a
acfescimo   de  qualquer . gratificacao, adicional, abono,  premio, verba de representaeao ou outra especie
remunerat6ria,  obedecido,  em  qilalqiier  caso,  o  disposto  no  art.  37,  X  e  Xl.  (lncluido  pela  Emenda
Constitucional n° 19, de  1998) Grifei
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assegurada   revisao   geral   anual,   sempre   na mesma data e sem
distineao de indices; (Redaeao dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de  1998)   Grifei

Verifica-se  que  os  servidores  passam  a  ter  direito  a  uma  revisao  geral

anual,   para  todos  na  mesma  data  e  sem  distingao  de  indices,   aqui   reside  o

questionamento da Camara Municipal de Mancio Lima, se e possivel a concessao

dessa revisao anual aos vereadores daquela Casa.

Os  agentes  poli'ticos,  em  especial,  os  detentores  de  mandato  eletivo  ao

longo  do  texto  constitucional  subordinam-se    a    diversas    regras    pr6prias,    ao

mesmo   tempo,   tamb6m   se   aplicam   a   estes   direitos  inerentes aos servidores

pulblicos   de   modo  geral,   sobretudo   quanto   a   questao   remunerat6ria,      o  que

ocasiona uma celeuma juridica quanto a interpretacao de sua  natureza,  enquanto

agentes estatais, e quanto a qual regime juridico se submetem.

A  principal  dulvida  que  afeta  a  aplicaeao  da   Revisao  Geral  Anual  aos

agentes   politicos   reside   no principio  da   anterioridade,   inscuipido   no   inciso  Vl,

do  art.  29,  da  CF/88,  que veda  a  concessao  de aumentos na mesma legislatura,

vejamos:

Art.  29.  (...)

Vl  - o subsidio dos Veteadores sera fixado  pelas  respectivas  Camaras
Municipaisem cada  legislatura  para  a  subsequente,  observado  o  que
disp6e   esta   Constituigao,  observados   os   crit6rios   estabelecidos   na
respectiva    Lei   Organica   e   os   seguintes  limites  maximos:  (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

0      Supremo   Tribunal   Federal      -   STF   tern   se   manifestadol8   pela

impossibilidade  da fixagao de  reajustes, aos  subsidios  para  vereadores,  por  leis

18 Destacamos  dois  dos  jiilgados do STF sabre a materia:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECuRSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SUBsiDIOS    DE    SECRETARIOS    MUNICIPAIS,    PREFEITO,    VICE-PREFEITO    E    VEREADORES.
FIXACAO   PARA  A  LEGISLATURA  SUBSEQUENTE:   OBRIGATORIEDADE   DE   OBSERVANCIA  DO
PRINcipIO DAANTERIORIDADE.  IMPOSSIBILIDADE   DE   MAJORAGAO   DOS   SuBsiDIOS   PARA  A
MESMA         LEGISLATURA.     PRECEDENTES.     AGRAVO     REGIMENTAL    AO     QUAL     SE     NEGA
PROVIMENTO.  (RE  1.275.788-AgR,  Rel.  Min. Carmen  Ll]cia,  Segunda Turma,  DJe de 4/11/2020)

CONSTITuCIONAL    E    ADMINISTRATIVO.    VEREADORES.    SUBsiDIO.    AUMENTO,    DE    FORMA
RETROATIVA.   IMPOSSIBILIDADE.   VIOLACAO  AO   ART.   29,   V,   DA   CONSTITIJICAO      FEDERAL.
PRECEDENTES.  1.  A jurisprudencia  do  Supremo  Tribunal Federal conso!idou entendimento no sentido
de que a remuneraeao de Prefeito, de Vice-Prefeito e de Vereadores sera fixada pela Camara Municipal
para  a  legislatura subsequente,   em   conformidade   com   o   art.   29,   V..   cia   Constituicao   Federal.   2.

Processo n°  141.695                                                   Ac6rdao n°                                                          Pagina 16 de 18
13.368/2022/Plenario

Avenida Ceara, p° 2994. Bairro 7° BEG -F`io Branco/Acre -CEP: 69.918-111
Te!efone :  (68)3025-2039 -Fonefax:  (68)3025-2041  ~ E-mail:  5z+!}~S.;fj.t££.„fi|,t:„.frojiL~tr+„



6,fr

TRI8u»ALDEcORTas
cO ESTADO in ACRE

TRIBUNAL DE cONTAs DO ESTADOT Ddifei±[

Missao: Exercer o controle extemo, orientando e fiscalizando a gest5o pbbljca, e incentivar a sociedade ao exercl.cia dci controle social.

que  entrem  em  eficacia  na  mesma  legislatura,  em  face  da vedagao  prevista
no    dispositivo    acima    mencionado.    Por  tim,  o  Ministro  Luiz  Fux,  em  recente

manifestaeao, publicada em  18/02/2022, no julgamento do Recurso Extraordinario

1.344.400/SP reconheceu a existencia de repercussao geral no tema,  propondo a

seguinte Tese.

E    incon§titucional    lei    municipal   que    preve    a    reajuste    anual   do
subsfdio  de  agentes polfticos  municipais,   par  ofensa  ao  principio  da
anterioridade,  previsto  no  artigo 29, VI, da Constituigao Federal.

Ante   o   exposto,    conclui-se    pela   impossibilidade   de   concessao   de

revisao  geral  anual  aos  subsl'dios dos  vereadores  municipais,  pelo  memos,  ate

a  julgamento  do  Tema   1.192,   pelo  Supremo  Tribunal Federal.

Nesse  sentido,  diante  de  todo  o  exposto,  visto  e  analisado  o  presente

processo,  e  ainda  consubstanciado  na  Analise  T6cnica  de  fls.  12/28  e  Parecer
Ministerial as fls. 33/38, concluo votando:

1.  Pelo  conhecimento  das  presentes  Consultas  formuladas  (Processo

TCE/AC  n°  141.695  e  141.702),  pelos  presidentes  das  Camaras  Municipais  de

Mancio  Lima  e  Bujari,  Srs.    Renan  da  Costa  Silva  e  Francisco  Luciano  Costa

Queiroz,  respectjvamente7  respondchdo-as  nos  seguintes  termos  aos  quesitos

formulados:

1.1  E possivel a  concessao do auxilio-a[imentagao aos servidores das

Camaras  Municipais,  desde  que  institufdo    por    lei    especifica,    que

atenda  ao  disposto  na  Lei  de  Responsabilidade   Fiscal,   na   Lei  n°

4.320/64 e na Constituieao  Federal/88,  observando-se ainda  a  relagao

mantida entre o servidor e o Ente, a  fim  de  se  verificar,   em  face  de

sua    natureza,    a   seu   c6mputo,    ou   nao,    como   "Despesas   com

Pessoal";

Casoem  que  inobservado  o  art.  29,  V,  da  Carla  Magna,  pois  os  vereadores  majoraram, de  forma
retroativa,  sua  remuneraGao.  3.  Agravo  regimental  desprovido"  (RE 458.413-AgR/RS, Relator Ministro
Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe 22.8.2013).
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1.2     E  possivel  a  concessao  do auxilio-alimenta?ao  aos vereadores

das   Camaras   Municipais,   desde   que   institu[do   por   lei   especifica,

respeitando-se os principios da proporcionalidade e razoabilidade;

#1.3      E   possivel   que   aos   Vereadores   seja   concedida   a   revisao
geral anual de seus subsidios, desde que aplicada somente para corrigir

perdas inflacionarias (art.   37,   inciso  X,   da  CF/1988),   obedecendo-se

aos   limites   constitucionais   e   aos  princf pios   da   proporcionalidade   e

da    razoabilidade,    sob    pena    de    configurar    reajuste  vedado  pelo

princi'pio da anterioridade previsto no art. 29,  inciso V!,  da CF/1988;

2.   Pela   notificaeao   dos   Consulentes   para   conhecimento   desta

decisao; e,

3.  Ap6s as formalidades de estilo, pelo arquivamento dos autos.

E como VOTO.

Rio Branco/AC, 28 de abril de 2022.

Cons.a NALUH MARIA LIMA G0uVEIA
Relatora
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1,2     E  possivel  a  concessao do auxflio-alimentacao  aos vereadores

das   Camaras   Municipais,   desde   que   instituido   por   lei   especifica,

respeitando-se os principjos da proporcionalidade e razoabilidade;

1,3      E   possivel   que   aos   Vereadores   seja   concedida   a   revisao

geral anual de seus subsfdios, desde que aplicada somente para corrigir

perdas inflacionarias (art.   37,   inciso  X,   da  CF/1988),   obedecendo-se

aos   limites   constitucionais   e   aos princfpios   da   proporcionalidade   e

da    razoabilidade,    sob    pena    de    configurar    reajuste  vedado  pelo

princi'pio da anterioridade previsto no art. 29,  inciso V!, da CF/1988;

2.   Pela   notificaeao   dos   Consulentes   para   conhecimento   desta

decisao; e,

3.  Ap6s as formalidades de estilo, pelo arquivamento dos autos.

E como VOTO.

Rio Branco/AC, 28 de abril de 2022.

Cons.a NALUH MARIA LIMA GOUVEIA
Relatora

®
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ctlvIARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
Diretoria Legislativa
Comiss5es T6cnicas

ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 11 DE ABRIL DE 2023

Ata   da  4£   reuniao  conjunta   da
Financas  e  Tributa€ao  -  COFT  e
Justiea e Redacao  Final -CCJRF -

Legislatura.

..,5

Comissao   de  Or€amento,
Comissao  de  Constituieao,

3a  Sess5o Legislativa da  15a

Aos onze dias  do  mss de  abril  do  ano  de  2023,  as 21h,  na  Sala de  Reuni6es da  C§mara, sob a  presidencia  do
vereador Rutenio Sa, presentes ainda os vereadores: Arnaldo Barros, Ant6nio Morais,  Ff bio Aratijo,  Francisco
Piaba,  Hildegard  Pascoal,  lsmael  Machado,  Joao  Marcos  Luz,  Joaquim  Florencio,  N.   Lima,  Raimundo  Castro,

Rut6nio  S5, foi  declarada  aberta  a  reuni5o.  Lida  a  pata  de  mat6rias:  PLC 3;  PLC  6;  PLC 7;  PLC 8;  PLC 9;  PL 12  e

PL13.  Explanaeao  da  justificativa  jurfdica  do  Projeto  de  Lei  Complementar  n®  6/2023:  Fixa  a  recomposicao
inflacionaria dos subsidios dos agentes politicos do poder executivo do Municfpio de Rio Branco acre e da outras

®providencjas. Discuss5o a luz dos pareceres da procuradoria da casa e posicionamento do Tribunal de contas do
Estado -TCE/AC. Ap6s, deu-se a vota€5o, que se deu pela aprova€8o unanime na CCJRF e COFT, na integralidade
da  mat6ria.   Explanac5o  da  justificativa  jurfdica  do  Projeto  de  Lei  Complementar  n°  7/2023:  Altera  a   Lei
Municipal  ne  1959 de  20 de fevereiro de 2013, alterada  pela  Lei  ng  2032, de  27  de dezembro de  2013,  Lei  n9
2039,  de  9  de  abril  de  2014,  lei  n9  2255,  de  21  de  novembro  de  2017,  Lei  complementar  ng  54,  de  7  de
dezembro de 2018, Lei complementar ng 132, de 25 janeiro de 2022, lei complementar n9179, de 5 de agosto
de  2022,  e  lei  complementar  ng  207,  de  29  de  dezembro de  2022.  Parecer  da  Procuradoria  da  Camara  pela
rejei¢5o;  e, posicionamento das Comiss6es  pela aprova€5o.  Ap6s discussao,  a votac§o foi  unanime  na CaRF e
COFT  pela  aprova€ao  integral  da  materia.  Projeto  de  Lei  Complementar  n®8/2023: Altera  a  Lei  Municipal  ng
1887,  de  30  de  dezembro  de  2011,  e  a  lei  municipal  n9  2168  de  14  de janeiro  de  2016;  discuss5o;  votacao
unanime pela aprovacgo na CCJRF e COFT, com as emendas sugeridas. Projeto de Lei Complementar n°9/2023:
Altera a  Lei  n°  2011, de 08 de outubro de 2013,. discuss5o; votac5o unanime pela aprovacao na  CCJRF e COFT,
com  as emendas sugeridas.  Projeto de  Lei n®12/2023: Altera a  Lei  Municipal  n9  1.950, de  26 de dezembro de
2012 que fixa a recomposi¢ao inflacionaria dos subsidios dos agentes politicos do Poder Legislativo do municfpio
de Rio  Branco -Acre e da outras providencias; discuss5o; votac§o unanime pela aprovacao integral  na CCJRF e
COFT.  Projeto  de  Lei  n°13/2023:  Concede  auxilio-alimentac§o  aos  vereadores  da  camara  municipal  de  Rio
Branco;  vota€§o  un8nime  pela  aprovaGao  da  mat6ria  na  CCJRF  e  COFT,  com  a  emenda  sugerida.  As  demais

proposic6es  presentes  nas Comiss6es  ser5o apreciadas  na  pr6xima  reuni5o. Nada  mais
reuniao foi encerrada as 21h30. E, para os devidos fins, foi lavrada a presente ata,

por unanimidade, foi assinada pelos vereadores membros das Comiss6es camp

ereador Rutenio Sa
Membro Titular -CCJRF

a  constar,  a
ap6s ser lida e aprovada

Vereador Hilde8ard Pascoal
Membro Titular -COFT
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Camara  Municipal de  Rio  Branco

Dlretoria  Legislativa

Comiss6esTecnicas

CERTIDAO

.,C`

Dulutbe

Certifico que o Projeto de Lei n.912/2023 foi aprovado por unanimidade
com a emenda sugerida, na Comissao de Constitui€5o, Justica e Reda€5o Final -CCJRF e
Comissao de Or€amento, Finan€as e Tributag5o -COFT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco,11 de abril de 2023.

®

®

DESPACHO

Exaurida  a  tramitag5o  no  a mbito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Proj.eto de Lei n.912/2023 e seu respectivo parecer e ata com o registro de votos para
as providencias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

ACUSO RECEBIMENTO, em

--2fJ2:3.
Diretoria Legislativa

''Valorize a vida, nao use drogas"


