2,

i N ‘_.,-‘"'{‘;:\; fl.-'. Cl!,‘ a, / .
/3P %,
preered L (7
R ESUADG DO ACRE LY R()CU? c
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO D &
PROCURADORLA LEGISLATIVA ' @7-/ 45 y 5’
Ta @
: ('19 __!.}[:[C
PARECER N. 133/2023

PROJETO DE LEI N. 15/2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 15/2023, que "Dispde scbre a instalacao de
cameras de monitoramento de seguranga nas creches publicas municipais e escolas
publicas municipais”.

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 15/2023. iINSTALAGAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO. ESCOLAS E
CRECHES MUNICIPAIS. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
INTERESSE LOCAL. INICIATIVA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. DIREITO A SEGURANGA.
PROTEGAO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE. ART. 17 DA LEI DE

RESPONSABILIDADE ) FISCAL.
DESCUMPRIMENTO. AUDIENCIA PUBLICA.
RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parscer sobre o Projetc de Lei o 15/2023, que "Disple sobie &
instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca nas creches publicas municipais e
escolas publicas municipais”.

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposi¢ao
para a Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos & Procuradoria Legislativa.

A intencéo do projeto & estabelecer a obrigatoriedade da instalacdo de cameras de

monitoramento de seguranga nas dependéncias das creches e escolas publicas municipais
(at. 19).

O art. 2° estabelece que cada unidade ter4, no minimo, duas cameras de

seguran¢a que registrem permanentemente as suas areas de acesso & principais
instalacdes internas.

O art. 3° dispbe que as escolas situadas nas dreas em que foram constatados os
mais altos indices de violéncia terdo prioridade na implantagéo do equipamento.

O art. 5° estabelece vacatio legis de 180 dias.

E o necessario a relatar.

Z. FUNDAMENTAGAD

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 15/2023 se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordoc com o que dispdem o art. 30, |, da Constituicéo
Federal e o art. 22, |, da Constituicao Estadual, por se tratar de matéria de interesse local,

de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco. N P
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Quanto a iniciativa, ndo ha vicio, pois a matéria em questdo ndo se _enquadra nos
arts. 36 e 58 da Lei Orgénica, podendo a iniciativa legisiativa se dar por meio de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Pontue-se que, analisando lei de teor semelhante ao projeto em _qy_estéo, 0
Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede de repercusséo geral, pela possibilidade de

iniciativa partamentar:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussédo geral. 2. Ac8o Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.816/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
ambora crie despesa para a Administragdc Publics, ndc trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com reafimacio
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal F:'Ieno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2018 PUBLIC 11-10-2016)

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. LE|
5.482/2018, DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, QUE DISPOE
SOBRE A IMPLANTAGAO DE TORNEIRAS ECONOMICAS EM TODAS
AS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS. INICIATIVA PARLAMENTAR .
CONSTITUCIONALIDADE. LEGISLAGAQO QUE, EMBORA CRIE
DESPESAS. NAO FERE A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS DE
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
TEMA 917 DA REPERCUSSAC GERAL. INCIDENCIA. 1. Cuida-se, na
origem, de Representagio por Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Volta Redonda em face da Lei Municipal 5.482, de 21 de
maio de 2018, que dispde sobre a implantagio de torneiras econémicas
em todas as escolas publicas municipais. 2. O Orgéo Especial do Tribunal
local juigou procedente o pedido, ac fundamento de que houve usurpagéo
da compeiéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para fegisiar sobre
normas de organizagio e funcionamento da Administragdo Publica, com
consequente violag8o ao principio da separagéo dos poderes. 3. Quanto
ao art. 61, paragrafo 1° | e I, e suas alineas, da Constituigdo Federal -
que trata de matérias cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo —, esta SUPREMA CORTE tem entendimento sedimentado no
sentido de que o rol constante da referida norma constitucional € taxativo,
por restringir a competéncia do Poder Legistativo. 4. Entretanto, no caso

ooncrato n&o ha falar em violaclo & separegio dos pederes, pois a2 noma
em analise ndo ftratou sobre organizagdo e funcionamento da
Administragdo Pablica. 5. A respeito da criacdo de despesa para a
Administragio por lei de iniciativa parlamentar, esta SUPREMA CORTE,
no julgamento do ARE 878.911-RG, de relatoria do ilustre Min. GILMAR
MENDES, julgado sob o rito da repercusséo geral (Tema 917), em gue se
contestava a constitucionalidade de lei de iniciativa da Cémara de
Vereadores que determinou a instalagdo de c¢ameras de monitoramento

em escolas e cercanias, fixou a sequinte tese: Ndo usurpa competéncia
;’ L
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privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrago, n#o trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgéos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1% 11, "a", "¢" e
"e" da Constituigdo Federal). 6. Examinando situagdo rigorosamente
simétrica. o acérddio recorido divergiu desse entendimento, devendo,
portanto, ser reformado. 7. Agravo Interno a que se nega provimento.

(RE 1386784 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 22/08/2022, PROGESSO ELETRONICO DJe-171
DIVULG 26-08-2022 PUBLIC 29-08-2022)

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto néo versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4, Mérito

Com relagdc ac seu conteldo, o Projeto de Lei n. 15/2023 néo demonstra aptidao
para violar qualquer regra ou principio constitucional nem mesmo aqueles atinentes a
legislagio infraconstitucional. Pelo contrario, busca proporcionar seguranga aos alunos das
creches e escolas publicas municipais, em consonancia com os arts. 6° e 227 da
Constituicao Federal, resguardando a intimidade e a privacidade dos aluncs, conforme se
infere do art. 2°, § 2°, do projeto.

2.5. Adequagao orgamentario-financeira

O A P LY. TN Lo wms e e

A proposta cria despesa obfigatoia de cargter continua

do € ndo foram cumpridos
0s requisitos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:

&

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqlentes;

b) demonstracéo da origem dos recursos para custeio (dotagéo orgamentaria;

c) comprovagéo de que o projeto ndo afetara as metas fiscais previstas no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias,

d) indicagio de medidas de compensacao permanentes que acarretem aumento de
receita ou redugdo de despesa.

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal & condigéo imprescindive! para a
aprovacdo da proposicdo.

2.6. Técnica legislativa

Com relacéo a técnica legisiativa, recomenda-se a observancia de art. 15, V, do
Decreto n. 9.191/2017.

2.7. Audiéncia publica

Finalmente, considerando a relevancia da matéria, recomenda-se a realizagdo de
audiéncia pubiica com a participagao do Ministério Pabiico, de segmentos representativos
do Poder Publico e da sociedade civil organizada, notadamente de representantes da area
de_ educacao, de 6rg&os publicos de seguranca publica e de entidades de defesa da
crianga e do adolescente, para apresentacdo do projeto e acolhimento de sugestfes da
populagdo. Essa medida permitird a piuralizagdo dos debates e conferird maior
legitimidade a deliberagdo da Camara Municipal de Rio Branco.
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3. CONCLUSAQ T

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe Obice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei n. 15/2023.

Para a aprovacao do projeto em consonancia com a legisiagéo, recomenda-se:

- O cumprimento das exigéncias do art. 17 da Lei de Responsabiiidade Fiscal,
conforme item 2.5 deste parecer;

- A observancia do art. 15, V, do Decreto n. 9.191/2017 na redagéo do projeto (item
2.8 deste parecer).

Ademais, sugere-se a realizaglo de audiéncia publica com a participagae do
Ministério PGblico, de segmentos representativos do Poder Publico e da sociedade civil
organizada, notadamente de representantes da érea de educagdo, de 6rgéos publicos de
seguranga publica e de entidades de defesa da crianga e do adolescente, para
apresentacio do projeto e acolhimento de sugestdes da populac&o.

O projeto devera tramitar na Comissio de Constitui¢do, Justica e Redago Final, na
Comissao de Educacéo e na Comiss&o de Orgamento, Finangas e Tributag@o.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 13 de abril de 2023.
(O e

Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 15/2023 oA

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 15/2023, QUE "DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE

SEGURANCA NAS CRECHES PUBLICAS MUNICIPAIS E ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.133/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
¢ Braga, por scus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comisstes Técnicas.

Rio Branco-AC, 14 de abril de 2023.

RECEBIDO EM
/ /2023

COMISSOES TECNICAS




